REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOGOTA D.C,
SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA

MAGISTRADA DRA. LUZ HELENA CRISTANCHO ACOSTA
ACCIONANTE ALVARO AMARIS ROJAS Y OTROS

ACCIONADO REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y OTROS
RADICACION TUTELA 2011-06588
DECISION AUTO ADMISORIO

Bogota D.C., veinte (20) de octubre de dos mil once (2011)

En virtud de la accion de tutela promovida por los ciudadanos
ALVARO AMARIS ROJAS, JHON IVAN ESCARRAGA, NEYCY DAYANY
VALBUENA MORA, SANTIAGO IDELFONSO ANDRADE NINO. DIANA
CAROLINA RODRIGUEZ ARDILA, LUZ ANGELICA BAENA PUENTES y
LUIS ALEJANDRO RIVERA BOLIVAR en contra de la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y la REGISTRADURIA AUXILIAR DE
ANTONIO NARINO LOCALIDAD 15; actuacién a la que se ordena vincular
como tercero accionado a la DIRECCION DE CENSO ELECTORAL DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, y como terceros con
interés a todos los aspirantes inscritos en la lista al Consejo de la Junta
Administradora Local de Antonio Narifio de esta ciudad, con miras a

participar en los comicios electorales del 30 de octubre de 201 1, se dispone:

PRIMERO: ADMITIR LA ACCION DE TUTELA promovida por los
ciudadanos ALVARO AMARIS ROJAS, JHON VAN ESCARRAGA. NEYCY
DAYANY VALBUENA MORA, SANTIAGO IDELFONSO ANDRADE NINO.
DIANA  CAROLINA RODRIGUEZ ARDILA, LUZ ANGELICA BAENA
PUENTES y LUIS ALEJANDRO RIVERA BOLIVAR en contra de Ia
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y la REGISTRADURIA
AUXILIAR DE ANTONIO NARINO LOCALIDAD 15: actuacién a la que se

ordena vincular como tercero accionado a la DIRECCION DE CENSO



ELECTORAL DE LA REGISTRF\DURiA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, v
como terceros con interés a todos los aspirantes inscritos en la lista al
Consejo de la Junta Administradora Local de Antonio Narifio de esta ciudad,

con miras a participar en los comicios electorales del 30 de octubre de 2011.

SEGUNDO: Con fundamento en el articulo 18 del Decreto 2591 de

19891 se ordenara la practica de las siguientes pruebas:

A. Oficiese a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
para que dentro de las 48 horas siguientes al recibo de la comunicacion se

pronuncie sobre los hechos en que se funda la presente accién.

Asi mismo, con el fin de evitar vulneraciones de derechos, se ordena
gue dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacion del auto admisorio
de la tutela, se publigue en la pagina web de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, la existencia de esta accion para efectos de dar a conocer la

misma a todos los aspirantes inscritos en la lista al Consejo de la Junta
Administradora Local de Antonio Narifio de esta ciudad, con miras a

participar en los comicios electorales del 30 de octubre de 2011. La
respuesta de guien se crea con interes debera darse dentro de las 24 horas

siguientes a |la publicaciéon en la pagina web de la entidad accionada.
Acompafiese copia del escrito de tutela.

B. Oficiese a la REGISTRADURIA AUXILIAR DE ANTONIO NARINO
LOCALIDAD 15, para que dentro de las 48 horas siguientes al recibo de la
comunicacion se pronuncie sobre los hechos en que se funda la presente

accion.

Acomparese copia del escrito de tutela.



C. Oficiese a la DIRECCION DE CENSO ELECTORAL DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, para que dentro de las
48 horas siguientes al recibo de la comunicaciéon se pronuncie sobre los

hechos en que se funda la presente accion.

Asi mismo, para que se sirvan informar que tramite se le ha dado al
escrito presentado por el sefior ALVARO AMARIS ROJAS en esas
dependencias el dia 20 de septiembre de 2011, en el que se oponia a la
ejecucion del acto irregular de notificacién del no cumplimiento de requisitos
de firmas a la lista de candidatoes avalados por el grupo significativo

“progresistas”.

Acompafnese copia de la demanda de tutela y del escrito de fecha 20

de septiembre de 2011.

TERCERQO: Se tendran como prueba todos y cada uno de los

documentos que obran dentro del expediente

CUARTO: Se haran las previsiones de ley de que tratan los articulos
19, 20 y 52 del Decreto 2581 de 1991 sobre el incumplimiento a lo aqui

solicitado.

QUINTO: Se notificara esta decision a los accionados, vinculado y a

los accionantes. Comuniguese por el medio mas rapido y eficaz.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Referencia: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL. =

Accionante: ALVARO AMARIS ROJAS y otros

Acclonado: REGISTRADURIA _NACIONAL  DEL  ESTADO CIVIL-
REGISTRADURIA AUXILIAR DE NIO NARINO LOCALIDAD 15-
CENSO ELECTORAL. e

s
ALVARO_ AMARIS ROJAS, JHON IVAN ESCARRAGA, NEYCY DAYANY

]

> /CAROLINA RODRIGUEZ ARDILA,  LUZ ANGELICA BAENA PUENTES,

/\_@L&LLENA MORA,” SANTIAGO IDELFONSO ANDRADE ﬁ"“—*mu,’l:immc;

LUIS ALEJANDRO RIVERA BOLIVAR, Mayores de edad y domiciliades en -
Bogota D.C., identificados como aparece al pie de nuestra firma, por medio del

presente escrito me permito solicitar ante Usted, mediante esta accion de tutela,

la proteccién a mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO y A LA

PARTICIPACION POLITICA, los cuales estan siendo vulnerados por |la

REGISTRADURIA AUXILIAR DE ANTONIO NARINO LOCALIDAD 15

como lo narraré a continuacién:

HECHOS

1. Con el fin de obtener representacion pelitica en la localidad 15 Antonio Narifio
de la ciudad de Bogots D.C. para la Junta administradara local, se reunid un
grupo de ciudadanos que nos denominamos ‘Progresistas”, &l que bajo las
reglas de los grupos significativos de ciudadanos procedimos a inscribir una
lista a la Junta administradora Local de Antonio Narifio.

2. Eldia 10 de Agé;sto del presente afio los representantes del grupo significativo
referido procedimos a registrar Ia inscripcion de la lista al Concejo ante la
Registraduria Auxiliar de la Localidad 15 Antonio Narifo (anexo formulario E-§)

3. Las candidaturas de |a lista 3 la Junta Administradora y fue aceptada vy
publicada en la pagina Web de |a Registraduria Nacional del Estado Civil.

4. E| dia 16 de septiembre de 2011, se me entrego Fax del oficio No 3689 de| g
de Septiembre en donde se le informa al Sefer Registrador Auxiliar por parte
del Director encargado del censo electoral, "Que el numero de apoyos
presentados por el grupo significativos de ciudadanos PROGRESISTAS, que
apoya al sefior (a) ALVARO AMARIS ROJAS como candidato (a) JAL de °
ANTONIO NARINO L-15- BOGOTA, para elecciones del 30 de Octubre de
2011, NO CUMPLE con los requisites constitucionales y legales para que
produzca efectos juridicos |a respectiva inscripcion.” Documento que me fue

entregado por la secretaria o funcionaria de Ia Registraduria auxiliar de Antonio
Narifio de manera informal.

5. En ningin momento |a Registraduria del Estade Civil nos informo  del
pmr:edimljento administrativo que estaba siguiendo frente a Ia verificacion de los

Local, ni tuvimos la oportunidad de controvertir los argumentos expresados por
el sefior Director del Censo Electoral de |2 Registraduria Nacional frente 2 no

cumplimientc de los requisitos constitucionales y legales de |os apoyos
Ciudadanos.



6. El dig 2¢ de Septiembre de 2(]11,jse radico documento en 12 folios dirigido g/
Sefior Director dej Censo Electoral encargado donde MOs oponemos g |5
ejecucion de| acto irregular de notificacién del no Cumplimiento de requisitos de
firmas a Ia lista de Candidatos avalados Por el grupo significativg de ciudadanos
“Progresistas”

révoque la decisign recurrida, v que se declare que el actn Proferido per el
director del censo elecioral eg iregulap Y N0 produce afectos Jurldieos.
lgualmente e solicita que (g lista de Candidatos a |a Juntg Administradora | peg|
@ Antonio Narifio Por el grupo de Ciudadanos “Progresistas” fue aceptads

conforme al articylo 33 de |5 Ley 1475 dej 2011,

1. ASPECTOS PRELIMINARES.

1. SOLICITUD pe MEDIDA PROVISIONAL.



Considerg de vita| importancig esta (ltima situacidn, pues |z fevocatoria de |5
inscripeidn €N Seguimientq de un Procesg aparente, fegular generars de manera
obligatoria Una afectacign inmediata e los derechos politicos de |os actores

'eMediar al momentg de |g "Xpedicion de fondo, |g Qus, segun |og términos

152 TUTELA Como MECANISMO TRANSI'TDR]D.

1.3. DEL PRDELEMA JURIDICO.



- Acto irregular - acto administrativo por medio de| cual se adoptd la decisidn de
Negar la inscripecién de| 9rupo significativo de ciudadanos "PROGRESISTAS" &
la Junta Administradora,

- La competencia reglada y limitada de Ia Organizacién Electora| — Registraduria
Del Estado Civil Para aceptar o rechazar una inscripcién.

- La aceptacion tacjta de la lista de candidatos g la Junta Administradora,

- La ausencia de Competencia de la Direccion de Censo Electoral para proferir
acto administrativo por medio del cual se deja sin validez una Inscripeién s
lista de candidatos,

que en el presente caso se exige al Operador juridico un examine in extenso de las
argumentaciones esgrimidas €N esta accién, exigiendo un alte grado de interpretacion
normativa y principios constitucionales, Ig que consideramos valida ¥ Necesaria en |g
medida que este es g unico mecanismo Con qgue cuenta el grupoe significativo de
Ciudadanos "PROGRESISTAS" Y l0s candidatos de |a lista, para hacer valer Sus
derechos fundamentales a elegir y ser elegidos, Ia conformacion de agrupaciones
paliticas pues sy actuar no ests devenido por Sus intereses particulares de algunas
Personas de llegar al poder sina  por g SUma de voluntades de yp grupo de
ciudadanos que, de maners mayoritaria, en la localidad S€ unieron para apoyar a
algunos de sus integrantes Para ser elegidos en [a Junta Adm inistradora.

Por tanto asi que solicitamos que se realice el debate juridico y el analisis suficiente
de los argumentos que esgrimiremos en este escrito, teniendo en consideracion que
s€ esta fallando sobre |3 aplicacion de un derecho politico de caracter fundamental de

Por dltimo, se debera tener an consideracion que &l debate glectoral al cua| e
Presentara se realizarg en menos de dos semanas, término Perentorio que exige un
analisis pronto de la situacian factica y juridica que exponemos.

Para los efectos del analisis solicitado, podemos analizar los siguientes items que
daran claridad a| Juzgador de tutels de los hechos iregulares Presentados en el casg

1.3.1. PROCEDIMIENTO IRREGULAR.

Tal como lo hemos analizado en g acapite de hechos de este escrito tenemos que la
Registraduria Nacional del Estado Civil viene ejerciendo un Procedimiento irregular
Para dejar sin efecto Ia lista de candidatos a la junta Administradora Local de Antonio
Narifio por el grupo de ciudadanos "Progresistas”

Es que no Puede llegarse 2 otra conclusion pues se ha Pretendide que por decision del
Director de| Censo Electorsa) dejar sin efectg luridico |a inscripcion de |g lista de
Candidatos, y luege de que ros opusimos firmemente 5 SU gjecucion no expide un actg



administrativo por medio del cual se deja sin efectos o se rechaza la inscripcion de |a
lista tantas veces mencionada, violando el debido proceso e imposibilitando &l glercicio
de la defensa a que estan obligados las autoridades publicas para ejercer la autoridad
y la competencia otorgada por ia constitucién y la ley. Desconociendo la posibilidad
que frente a sus actuaciones se interpongan los recursos de la via gubernativa.
Constituye esta conducta una grave violacién del orden juridico, una via de hecho en
donde la administracion actua sin fundamento y procedimiento previo viclentando los
derechos fundamentales del ciudadano para participar en el ejercicio y conformacion
del poder politico y especialmente el hecho a ser elegidoc como acontece en el
presente evento. Desconoce a su vez los derechos adquiridos que poseemos
camoquiera que la lista ya fua aceptada y promuigada asi en Ia pégina weh de las
entldades de clerre de la organizacién electoral, ademas de haberse desconocido
nuestra argumentacion juridica de fondo, y los derechos fundamentales de defensa Y
del debido proceso entre otros.

A pesar de las argumentaciones juridicas esgrimidas en contra de |a informacion
entregada de manera informal del oficio en donde no se nos allegd el acto
administrativo proferide por |a -Registraduria de auxiliar, sino se nos comunico
mediante un fax de la direccion de censo electoral que comunicaba que el numero de
apoyos no cumplia con los requisitos constitucionales y legales. Pero nunca se ha
expedido acto administrativo por el funcionario competente para rechazar la
inscripcién esto es e Registrador Auxiliar de la localidad 15 Antonio Narifio, que
pudiésemos controvertir a la luz del debido proceso y a las formas propias del
procedimiento administrativo. En otros procedimientos llevados a cabos en la ciudad
de Bogota y en el departamento del Caquetd de manera imegular se han expedido
actos administrativos para dejar sin efectos |a Inscripcion de candidates a juntas
administradoras locales y gobernacion del Departamento respectivamente, por eso en
la parte pertinente de los documentos gportados acompano copia de dichos actos
administrativos expadidos irregularmente pero que son consecuencia de un informe o
estudio también  jlegal realizado por la direccion de censo electoral de |
Registraduria. Debo manifestar que en las localidades de Engativa, Usaquen y Santa
Fe, fueron proferidos actos administrativos donde se deja sin efecto la validez de Ia
inscripcion de candidatos. en general, con base en las siguientes consideraciones:

"... Que el Grupos Significativo de Ciudadanos PROGRESISTAS el 10 de agosto
de 2011 de conformidad con fo estipulado en ef articulo 236 de |a Constitucion
Politica de Colombia, y Segun lo contemplado en el calendario electoral
(Resolucion 0871 de 2011 de la Registraduria Nacional del Estado Civil), &f
articulo 2° de Ja Ley 163 de 1994 ylaLey 1475 de 2011, presentd formulano E6 -
JA con el fin de inscribir Ia lista de candidatos a la junta administradora focal de
Usaguen, acompafiado de 779 folios con firmas de apoye, 108 cualas fueron
remitidos a la Direccién de Censo Electoral de la Registraduria Nacional dal
Estado Civil con el fin de dar cumplimiento a la Resolucidn No. 0757 de 04 de
febrem de 2011 ... modificad Roria Resolucién 7541 del 25 de agosto de 2011,

Que la direccién de Censo Electoral de iz Registraduria Nacional del Estado Civil
mediante comunicacidn oficial No. DCE del de (sic) sepliembre de 20771 certifics:

‘Que el ntmero ds apoyos presentados por ef grupo significativo de ciudadanos
FROGRESISTAS, que apayva al seffor (2) ... como candidato (3) a la JAL de
e PArE 185 eleccionses dal 30 de octubre de 2011, NO CUMPLE con los



requisitos constitucionales y legales para que produzca efecto juridicos |a
respectiva inscripeidn”

Que se hace necesario dejar sin efecto fa inscripeién de fa lista de candidatos a Ia
Junta administradora de la localidad de -.... parg los comicios electorales de
autonidades locales que se llevardn a cabo ef proximo 30 de octubre de 20711,
presentada por el grupo significativo de cludadanos PROGRESISTAS, por no
cumplir con la condicidn lagal exigida para que produzca efectos Juridicos..."

Y resolvid:

.. ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO la inscripcién de la Jista de
candidatos a ls Junta Administradora de Ja Localidad de ... para las comicios
eleclorales de autoridades locales que se llevardn a cabo el préximo 30 de
octubre de 2071, presentada par sl grupo  significativo  de civdadanos
PROGRESISTAS, RPCrNo cumpellr con la condician legal exigida para que Lroduzca
efectos juridicos, de conformidad con la parte motiva de |3 presente
Resolucion.. "

No acontecié lo mismo con |a Registraduria Auxiliar de Antonio Narifo que solo se
limito a entregar un fax de |a direccion de censo electoral, pero nunca expidid acto
administrative que ordenara, dejara sin efecto negara, revocara, aceptara o no una
situacion de hecho comunicada por esa direccion. Asi las cosas se actug en contra via
Y €on desconocimiento del estado de derecho. No se ejercio |a competencia que e
correspondia al Registrador Auxiliar de Antonio Narific en su calidad de autoridad
competente para inscribir o rechazar la inscripcidn.

1.3.2. LA COMPETENCIA DE LA ORGANIZACION ELECTORAL -
REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL PARA ACEPTAR O RECHAZAR UNA
INSCRIPCION.

Tal como lo ha determinado  da| Consejo  Nacional Electoral en wvarios
pronunciamientos, el Proceso de inscripcion de candidaturas corresponde a una

- La seleccién interna de candidatos: Elegidos por decision interna de |os partidos
G por consulta popular.

- La elaboracion de Ia lista 5 candidatos, la que no debe superar al nimero de
curules a proveer.

- El registro de Ia lista de candidatos ante el funcionario competente de Ig
Organizacidn Electoral,

- La expedicién de acto administrativo electora| POr parte de la Organizacion
Electoral en donde acepta o rechaza |3 lists,

- La publicacién de los candidatos inscritos y aceptados.

A este punto es dable estudiar lo que al respecto debe hacer la Organizacion Electoral
al momento de analizar la aceptacion o rechazo de la lista de candidatos que se
solicita aceptar, para el efecto |a Ley 1475 de 201 1, determing al respecto:

“ARTICULO 32 ACEPTACION O RECHAZD DE INSCRIPCIONES. | 5 autoridad
electoral ante |3 cual se realiza |3 INSENpCion verificars el cumplimients de fos



requisitos formales exigidos para la misma ¥, en caso de encontrar que los
reunen, aceptardn la solicitud suscribiendo ef formulario de inscripcion en fa casilla
cormespondients,

La solicitud de inscripcicn se rechazard, mediante acto motivado, cuando se
inscriban candidatos distintos a los selaccionados mediante consultas pogulares o
internas, o cuando los candidatos hayan participado en la consulta de un partidg,
movimiento politico o coalicidn, distinto al que los inscribe, Contra este acto
procede el recurso de apelacion de conformidad con las reglas sefialadas en la

presente [ey,

En caso de inscripcidn de dos o més candidatos o listas se tendrd como vélida la
primera inscripcion, a menos que la Segunda inscrpcién se realice expresamente
como una modificacion de la primera”

Entonces tenemos que la Organizacién Electoral respecto de la inscripcion de las
listas solo puede adoptar dos decisiones, su aceptacién (

publicacidn en la pagina web de sys entidades) o su rechazo.

Por su parte, el acto
debidamente motivado, v el cual,

procede cuando se incurra en alguna de Ias siguientes causales:

la que se formaliza con su

administrativo electoral de rechazo de |as listas debe ser
conforme al inciso segundo del articulo traserito

- Cuandeo se inscriban candidates distintos a los seleccionadoes en las consulta

populares o intermas.

- Cuando los candidatos hayan participado en la consulta de un partido

movimiento politice o coalicién distinto a| que lo inscribe.

Al efecto la Corte Constitucional en Ia sentencia ya referida manifests:

-Articulo 32_Aceptacitn o rechazo de inscripciones.

113. Este articuio contempla el procedimiento de verificacién, por parte de /a
autoridad electoral, de los requisitos formales pars |a inscripcidn de los
candidatos o las listas’ los MOotvas, procedimientos y recursos aplicables a sy
rechazo, y las consecuencias de iNscribir dos o mds candidatos o listas.

Sobre el primer aspecto preve gue (3 autoridad electoral ante /a cual se realiza
la inscripeitn verificars af cumplimiento de los requisitos farmales exigidos para
la misma y, en caso de encontrar que los rednen, aceptard la solicituc
suscribiendo &l formulario de Nscrpcidn en fa casilla comespondients (inciso
pnmeis),

Respecto de Io segundo, dispone gue ef rechazo de la solicitud de
Inscripeion proceders (i) cuando se inscriban candidatos distintos a los

seleccionados medlr'ante consultas populares o internas; y (ii) cuando Jos

politico o coalicién, distinto al que fos inscribe.



En relacion con el procedimiento establece que el rechazo se efectuara
mediante acto motivado, contra el cual procede el recurse de apelacién, de
conformidad con las reglas sefialadas en la presente ley,

Finalmente, sefiala que en caso de inscripcién de dos o mas candidatos o listas
se tendrd como vdfida la primera inscripcidn, a menos que la segunda
fnscripcion se realice expresamente como una modificacion de Ja primera.

114. Observa la Corte que se trata de un precepto que establecs requisitos y
procedimientos en matena de inscripcidn, orientados a dar eficacia 2 Ia
exigencia constitucional de presentar en lfodo proceso electoral listas y
cendidatos dnicos (A, 283 C.F.). En esta direccion contempla come causal de
rechazo de una inscripcién la participacidn de un candidato en fa consults de
un partide, movimiento o coalicién distinto al que lo inscribe, ¥ como motive de
su invalidacion la inscripcion de una sequnda lista o candidato,

En relacidn con normas de contenido simifar, la jurisprudencia de esta Corfe
seflald que si bien se trata de requlaciones de cardctar instrumental, cuyo fin es
garantizar &l cumplimiento de los requisitos de Inscripcion de los candidatos y
listas, responden a un propdsito constitucional como es I3 proteccion de la
regla de la inscripcitn de listas Unicas.

El precepto examinado responde asi mismo al mangato constitucional que
exige el cumplimiento de la garantia del debido proceso en las actuaciones
administrativas v la sujecion de sus actos al principic de legalidad (Art. 29 C.P),
En este propésito contempla la suscripcion del formulario por parte de la
autoridad electoral competente, preveé la motivacion del acto que rechaza
la solicitud de una inscripcién como presupuesto de [egitimidad,
contempla unas causales para la decision de rechazo ¥ establece
mecanismos de impugnacién de esa determinacion, ello sin perjuicio de
que la solicitud se vuelva a presentar con el lleno de los requisitos
necesarios, cuando ello sea posible,

Se reifera en esta oporfunidad, gue al igual que la organizacién electoral. los
mecanismos y procedimientos establecidos por fa Canstitucidn y la ley para
llevar a cabo (as elscciones son de gran importancia para el Estado, como
quiera que ademas de promover (a realizacion de los derechos de participacién
politica, contribuyen a rodear de legitimidad la seleccidn de los encargados de
gjercer ef poder piblico.

De ofra parte, como se ha sefalado en Ofros acapites de la presente sentencia
esla matena encuadra dentro de la reserva de ley estatutaria, por lo tanto ef
Congreso se encuentra facultado Para reqularia,

Con fundamento en |as anteniores consideraciones, la Corle declarard [z

exequibiidad del articulo 32 dei Froyecte de Ley Estatutaria bajo revisién,
(Resaltes fuera de Texto).

La sentencia referida determins que la norma analizada fijé las causales porlas cuales
S€ puede rechazar |a lista de candidatos, dentro de la cual no se encuentra la del
incumplimiento  del nimero de apoyos ciudadano en el caso de los grupos
significativos de ciudadanqs, razén por la cual en nuestro caso no se cuenta con
causal legal para rechazar o no inscribir 1a lista, '

Aun mas, |a reglamentacion expedida por la Organizacién Electoral para desarrollar el
procedimiento de verificacion de apoyos en el caso de los grupos significativos de
Ciudadanos no puede establecer otro requisitos de rechazo de Ig inscripeion o de su

2



invalidez pues la norma legal determina claramente las causas para ello, no siendo
dable al operador juridico ir mas alla de los limites que el legislador ha determinado en
aras de la reglamentacion, lo que convierte tal decision en ilegal.

Claramente tenemos que en el presente caso fue la misma entidad |2 que se confirid
la competencia de una nueva funcion, es decir que se presento este exceso de
reglamentacion cuando en la Resclucion 757 de 201 1, se manifiesta:

“"Artleule 7%, Certificacién y efectos jurldicos de la Inacripelén de fa
candidatura. La inscripcion de candidatos por suscripcion de firmas, gueda
condicionada a la revision y verificacion de la validez de los apoyos entregados,
que de ellos se haga, por parte de la Direccion de Censo Electoral, quien
certificara el nimero totaf de. respaidos entregados, el numero de estos nulos ¥ el
nimero de apoyos validos exigidos para e cumplimiento de fos requisitos
constitucional y legales para que produzca efectos Juridicos la respectiva
inscripeion”

De tal suerte la misma Registraduria condicions a la validez de |a inscripcion a la
certificacion de los apoyos de Ia misma, la que el legislador no establecié an el texto
constitucional ni legal, pues en la Carta Politica al efecto dispuso;

TARTICULO 108, Modificads porelart 2, Acto Legisiativo 07 de 2009,

Los movimientos sociales ¥ grupos significativos de ciudadanos fambicn podran inscribir
candidatos.. *

Por su parte la Ley 130 de 1994, dispone al respecto:

"ARTICULO 90. DESIGNACION Y POSTULACION DE CANDIDATOS.

Las asociaciones de todo orden, que por decisién de su Asamblea General
resuslvan constituirse en movimientos u arganismos socisles, y los grupos de
ciudadanos equivalentes al menos al veinte por ciento del resultado de dividir ef
nuimero de ciudadanos aplos para votar entre el nimero de puestos por proveer,
también podran postular candidatos. £n ningun caso se exigirdn mas de cincuenta
mil firmasg para permitir fa inscripeicn de un candidato.

Los candidatos no inseritos Aor partidos o por movimientos politicos deherdn
otorgar al momento de ia inscpcion una pdliza de seredad de /a candidatura por
la cuantia que fje el Consejo Nacional Electoral, 1a cual no podrd exceder gl
equivalente al unc por ciento del fondo gue se constituya P&z financiar a los
partidos v mc}w‘mfenfcrs"en el afio Correspondiente. Esta garantia se hars efectiva
si el candidato o /a lista de candidatos no obfiene al menos [a votacion requenda
para tener derecho a la reposicién de los gastos de la campafia de acueardo con i
previsto en ef articulo 13 de s presente ley. Estos candidatos deberdn presentar
para su inscripeion el nimero de firmas al que se refiere e/ inciso anterior”



De tal suerte que la validacion de Ia inscripcion de las listas de candidatos sujeta a la
verificacion del apoyo de las firmas es invencion de Ia Fegistraduria v no de
legislador, circunstancias impropia que no debe ser aplicada pues claramente las
facultades de reglamentacion de sus funciones deben ser sobre materias operativas y
de tramite mds no sobre regulaciones de fondo que afecten derechos fundamentales
subjetivos como es nuestro caso.

Recordemos que en concordancia con lo previsto en la Carta Politica, el Decreto 1010
de 2000, prevé en su articulo 4° el alcance de I3 Mision de la Registraduria Nacjona

del Estado Clvil, asl:

‘Articulo 4%, Misidn de la Registraduria Nacional del Estado Chvil, Es misidn de Ia
Registraduria Nacional del Esfada Civil, garantizar fa organizacién y transparencia del
proceso electorsl, la oportunidad y confiabilidad de jos escrutinios ¥ resulfados efectorsles,
contibuir al fortalecimiento de l2 democracia mediante su neutralidad y objetividad,
promover ja participacion social en la cual se requiera la expresidn de ia voluntad popular
mediante sistamas de fipo electoral en cuslquiera de sus modalidades, asi como promoyer
¥ gamntizar en cada evento legal en que deba registrarse la situacion civii de las
Personas, que se registren tales evenios, se disponga de su informacion a quien deba
legalmente salicitarla, se certifique mediante los instrumentos idéneos establecidas parlas
disposiciones legales v se garantice su confiabilidad y segurdad plenas.”

El articulo 5° del citado decreto dice que son funciones de la Registraduria Nacional
del Estado Civil:

.. 11. Didgir v organizar ef proceso electoral v demés mecanismos de participacion

cludadans y elaborar los r2Epeciives calendarios electorales.

26 _Las demds gue le asigne Ja Constitucion Politica v las disposiciones legales

vigaentes. . ."

Entonces fue la propia Registraduria Nacional del Estado Civil la que se asignd la
competencia de dejar sin validez |a inscripcion de listas de candidatos, pero en
nuestra legislacién es propio este tipo de circunstancias? Podra ejercerse la
competencia por una entidad cuando ella misma se la confiere, con el fin de limitar &
derecho fundamental de elegir y ser elegido? Consideramos gue no, pues las
competencias o funciones de una entidad o Cargo solo pueden ser determinadas de
manera expresa por la constitucién politica o |a ley, segun lo dispuesto en el articulo
121 superior que dispone:

TARTICULO 121, Nm_gq_na autondad del Estado podré ejercer funciones distintas
de las que lg atribuyen Ja Constitucién ¥ilaley”,

La Carta Politica delimité entonces los medios por los cuales se asignan competencia
en entidades o cargos publicos, limitando su reguiacion a la Constitucién Politica o [a
ley, evitando asi que las propias entidades regulen aquellas competencias que
considere que le corresponden POr su naturaleza u objeto estata bues esto puede
llevar su acomodo a circunstancias particulares, tal como ocurrio recientemente con el
caso del candidato a la alcaldia de Cali, donde al crearse un hecho politico que
escandalizo a la nacién con |a ayuda e intervencién del Presidente de la Republica y
denunciar la presunta solicitud de dineros por parte de inescrupulosos funcionarios de
la ahora en tutelada Registraduria Nacional del Estado Civil y ante Ia presion de los
medios de comunicacién, Ia entidad optd por modificar |Ig forma de examinar Jos



apoyos de los grupos significativos de ciudadanos, lo que esta por fuera del marco
normativo establecide en un estado social de derecho como el nuestro.

Bajo estas consideraciones creemos que la Registraduria Nacional del Estado Civil no
podia llegar a ejercer una competencia que no le fue asignada por la Carta Politica o
la ley, en tal sentido creemos que deberia no aplicar lo contenido en |a resolucidn que
ella expidio y donde se confirid la competencia para conocer de la revocatoria de
inscripcion por la doble militancia, en aplicacion del articulo 4° superior que ordena
que en este tipo de coyunturas no sea posible aplicar la norma irregular en primacia
de la Carta Polltica,

No deja de lado esta parte en reconocer que la Registraduria debe realizar un proceso
de verificacion de firmas, pero este procedimiento deberia haberse realizado antes del
término de inscripcion de listas, en donde se revisen cada uno de los apoyos, v no de
manera posterior a ella, pues claramente el legislador asi no lo permitid, proceso que
claramente si fue regulado en a Ley 1475 de 2011, ...

En consecuencia, debemos estarnos a los textos legales y validar la inscripcion de la
lista de Junta Administradora Local inscrita por el grupo significativo de ciudadanos
“Progresistas”, desechando cualquier regulacién iregular e ilegal.

1.3.3. AUSENCIA DE COMPETENCIA DEL DIRECTOR DE CENSO ELECTORAL.

Tal como puede ser verificado de los documentos allegados a esta accion de tutela,
fue el Director del Censo Electoral quien expidié el acto administrativo por medio del
cual se dejo sin efecto menciona en todos los cazos:

... 4. CERTIFICA

Que el ndmero de apoyes presentados por el grupo significative de ciudadanos
‘progresistas’, que apoya al Sefior (a) ALVARG AMARIS ROJAS, como candidato
(@) JAL ANTONIO NARINO L15- BOGOTA, para las elecciones del 30 de Octubre
de 20711, NO CUMPLE con los requisitos constitucionales y legales para que
produzca efectos juridicos la respectiva inscripcidn. Atentamente, "

Asi las cosas es el referido acto en donde se determina que la lista no cumple con los
requisitos para que produzca efectos juridicos, cen lo cual se estd determinado sU
invalidez o decaimiento, o cual genera varias interrogantes:

- Tiene competencia el Director del Censo Electoral para dejar sin validez una
inscripcién de lista de candidatos?.

- Tiene el Director del Censo Electoral competencias registrales?.

Para dar respuesta a estos interrogantes debemos observar e nivel desconcentrado
de la Registraduria Nacional del Estado Civil encontramos expresas funciones que

)/

Cl



tratan sobre el asunto que nos compete en materia de inscripcion de candidatos. es
asi como el articulo 46 del Decreto 1010 de 2000, “por el cual se establece |3
organizacion intema de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se fijan las
funciones de sus dependencias...” establece que las Delegaciones departamentales v
Registradurias auxiliares del Distrito Capital, sirven de apoyo al ejercicio de las
funciones atribuidas a los Delegados del Registrador Nacional y a los registradores del
Distrito Capital, de conformidad con las normas constitucionales y legales.

Desde el punto de vista electoral les corresponde:

a) Organizar y vigilar los procesos electorales y mecanismos de participacién ciudadana
Que corresponde A su cirpunseripsion electoral;

bl Llevar |as estadisticas electorales de su circunseripcién electorsl y expedir las
correspondientes cerificacionas.

c) Adelantar los procesos de revision de firmas de fos mecanismos de participacion

ciudadana y las Inscripciones de candidatos independientes Que correspondan a
sU eircunscripcion electoral.

De otra parte, el articulo 37 del mismo Decreto 1010 de 2000 dispone la competencia
del Director de Censo Electoral, asi:

"Arficulo 37. Direccitn de Censo Flectoral Jon funciones de iz Oireccion de Censo
Electoral: ..

14, Coordinar v dirigir el proceso de revision de fas firmas gue presenten tanto lo
rtidos movimientos politicos gue soficiten ersoneria furidica al Consej
Nacional Electoral’ |como los promotores de Jos mecanismos de participacién
ciudadana, diseffando los respectivos procedimientos. "

Entonces podemos concluir que la competencia .en materia de inscripcién de
candidaturas, su aceptacién o rechazo corresponde a las Registradurias locales o
auxiliares, distritales. municipales o departamentales segun la circunscripcion de oUe
S€ trate, mas no al director del Censo electoral de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Ademas podemos determinar que al Director del Censo Electoral |e corresponde, por
Decreto nacional, coordinar y dirigir el proceso de revision de firmas cuando los
partidos © movimientos soliciten personeria juridica al C.N.E., o en el caso de los
mecanismos de participacion, pero de manera alguna le canfiere |a competencia para
analizar los apoyos en que se sustenta la inscripcién de candidatos por parte de los
grupos significativos de ciudadanos.

1.3.4. DE LA ACEPTACION TACITA DE LAS LISTAS DE CANDIDATOS,

Retomando los pasos seguidos por la Organizacién Electoral tenemos que ella debe
proceder a aceptar o rechazar las candidaturas, para lo cual se depe seguir el
procedimiento que al efecto dispone el articulo 33 de la Ley 1475 de 2011, asi:

Electoral publicaran en un lugar visible de sus dependencias ¥ &n su pagina an
Internet, la relacion de candidatos a cargos ¥ Corporaciones publicas de gleccion
Popular cuyas inscripciones fueron aceptadas.



Dentro del mismg término las remitird a los organismos competentes para
certificar sobre /as causales de inhabilidad a fin de que informen al Consejo
Nacional Electoral, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a su recibo,
acerca de la existencia de candidatos inhabilitados, en especial las remitird & la
Procuraduria General de la Nacidn para que previa verificacién en iz base de
sanciones e inhabilidades de gque frata el arficulo 174 del Cédigo Disciplinario
Unico, publigue en su pégina web el listado de candidatos que registren
inhabilidades”

Al efecto, la Corte Constitucional manifestd respecto al anterior articulo:

“Ardiculo 33, Divolgacion.

1135, Esta disposicion establece mecanismos de publicidad que debe aplicar Iz
organizacion electoral, respecto de los nombres de los candidatos a Cargos
corporaciones de eleccion popular cuyas inscripciones hubieren sido acepfadas.
A=l mismo, su rer:fnﬂ:‘én a8 los organismos competentes, en particular a |a
Procuraduria General de la Nacion, para que cerifiquen acerca de la posible
existencia de candﬁdatog ncursos en inhabilidades.

Fara ol efecto prevé gue, dentro de los dos (2) dias calendara siguientes &l
vencimiento del término para la modificacidn de [a inscripcion de listas y
candidatos, la Registraduria Nacional del Estado Civil ¥y e Consejo Nacional
Electoral publicaran en un lugar visible de sus dependencias y en su pagina an
Internet, la relacidn de candidatos a cargos v corporaciones publicas de eleccion
popular cuyas inscripciones fueron aceptadas.,

Dentro del mismo término, las remitird s los arganismos compelentes para
certificar sobre las causales de inhabilidad a fin de que informen al Consejo
MNacional Electoral, dentro de los fres (3] dias habiles siguientes a su recibio,
acerca de la existencia de candidatos inhabilitados. En especial las remitird a la
Procuraduria General de la Nacidn para que, previa verificacion en la base de
sanciones e inhabifidades de que trata ef articulo 174 del Codiga Disciplinario
Unico, publique en su pagina web el listado de candidatos que registren
inhabilidades.

116. El principic de publicidad. ha indicado esta Carporacidn, se ubica en el
ambito expansivo del principio democratico participativo, y en orden a su garantia,
resulfa en un alto grado pertinente la aplicacidn de sistemas elecirénicos de
informacicn.

La democracia, ha dicho la Corte Constitucional, “presupone Ia existencia de una
cpinion publica libre e informada, una opinién conformada por sujetos autonomos,
libres, dotados de razén y como tales titulares del derecho deber de participacion,
que los habilita y obliga a ejercer las funciones de control politico, necesarias para
garantizar el equilibrio, la juridicidad y la pertinencia de las actuaciones que
emanan de las autoridades de las diferentes Ramas del Poder Pdblico. En tal
sentido, “el control efectivo de los ciudadanos sobre las acciones piblicas requiars
no solo una abstencion por parte del Estado de censurar la informacién sino que
demanda una accion posifiva consistente en proporcionarle a los individuos Jos
medios para que accedan a los archivos ¥ documentos an los cuales se plasma,
dia a dfa, la actividad estatal.

La disposicicn que se examina ests orientada a hacer efectivas diversas garantias
constitucionales vincuwladas al principio de democracia participativa, al debido
proceso administrativo, al principio de transparencia que debe orientar el debate



democratico, asi como al derecho de participacion en la conformacién, ejercicio y
conirol del poder politico. Propende asi mismo por proteger la funcidn pablica, a
traves del principio de publicidad, toda vez que somete al control ciudadanc e
institucional los nombres de quienes aspiran a ejercer el poder politico, a efecto de
que Se establezcan posibles causas de inelegibilidad.

En efecto, la norma desarrolla la relevancia del principio de publicidad como
aelemento esencial del debido proceso en &l gjercicio de la funcidn administrativa, v
como garantia vinculada al principio democrafico y a la realizacion de los
derechos de participacion politica. Satisface el derecho de los electores a conocer
los nombres de los éspfrantes a efercer cargos pablicos, posibilita la aclivacion de
fog meganfomos de control institugiopal y ¢ludadanc sebre las calidedes de (08
aspirantes a cargos y corporaciones de eleccidn popular, v promusve &l debale
democratico sobre la conformacion del poder politico.

Ademas de los mencionados propasitos generales, la norma incorpora especificos
mecanismos de conltrol_institucional sobre las calidades de los candidatos
inscritos, como los de requerir la cerificacidn de la Procuradurfa General de la
Nacién y otros entes de control sobre la eventual concurrencia en algung o
alguncs de los postulados de causales de inhabilidad, propésito que desarmolia &l
principio de transparencia y promueve la proteccion de la funcidn publica.

Por las consideraciones precedentes la Corte declarard la exequibilidad del
articulo 33 del Proyecto de Ley Estatutaria objeto de revisidn.

Es asi como de manera expresa no se determind la comunicacion del acto de
expedicion de un acto formal de aceptacién de las listas, sino gue establecid que se
debe entender que ellas son aceptadas cuando son publicadas dentro de los dos dias
siguientes al vencimiento del termine de modificacién en la pagina web de |3
Registraduria Nacional del Estado Civil v el Consejo Nacional Electoral.

Entonces, debemos hacer referencia que para el caso que nos ocupa en la pagina
web de la Registraduria Macional del Estado Civil se encontrsd publicada en la lista de
candidaturas aceptadas hasta el dia sabado 15 de octubre y luego retirada la lista

avalada por el grupo significativo de ciudadanos al cargo de ediles de la localidad 15
Antonio Narifo, asi:

BOGOTA D.C. - JAL
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LOCALIDAD 15 — ANTONIO NARING
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BOLIVAR ALEJANDRO!

Asi las cosas tenemos que referir que Ja lista de candidatos para el cargo de ediles de
@ localidad de ANTONIQ NARINO, ya fue aceptada per la Qrganizasian Electoral
conforme al articulo 33 ya analizado, por lo que en sede administrativa ya no pueds
rechazarse, no proferirse acto administrativo de rechazo posterior a tal publicacion o
de decaimiento del acto de inscripcion, como en efecto en nuestro caso ocurrié de
manera impropia. ' 3

A pesar de la publicacién en la pagina web de |a Registraduria Nacional del Estado
Civil de las listas de candidatos inscritos, y que conforme a la Ley 1475 de 2011 se
entiende aceptados de manera tacita, en el aplicativo que al dia de hoy se presenta en
la pagina web de la entidad referida se encuentra que |a lista de candidatos a La junta
Administradora Local de Antonio Narifio inscrita por el grupo significativos de
ciudadanos se encuentra en retirada.

En consecuencia tenemos que si bien con los actos realizados por la Registraduria
Nacional del Estade Civil para aceptar las listas de candidatos, posteriormente las
mantuvo en provisionalidad en los disefios de las tarjetas electorales y luego la retiro,
sin que medie procedimiento administrativo para dejar sin efecto el acto administrativo
tacito que ya se ha generado, vulnerando asi los derechos fundamentales del grupo al
que represento y de los integrantes de las listas de candidatos va enunciados,

1.3.5. ACTOS IRREGULARES POR MEDIO DE LOS CUALES SE ADDF:I'G LA
DECISION DE DEJAR SIN EFECTO JURIDICO LA INSCRIPCION DE

CANDIATOS A LA JUNTA ADMINISTRADORA DE LA LOCALIDAD 15
ANTONIO NARINO.

De los actos administrativos que hemos comentado y que se han surtido en el tramite
irregular de la actuacién administrativa referida, tanto el registrador municipal, como
el Director del Censo Electoral, determinaron que no produce efectos juridicos el acto
de inscripcién de Ia lista de ediles de Antonio Narifio por el grupo PROGRESISTAS,
por cuanto no relnen la cantidad de apoyos suficientes, en sendos actos gue no

determinaron ni otorgaron la posibilidad de ser recurridos, pues claramente se omitid
este requisito legal.

Es del caso sefialar que conforme a Io dispuesto por el Cédigo Contencioso
Administrativo, aplicable a actuaciones surtidas por la administracién como en nuestro
caso, existen actos administrativos de tramite y decisorios o definitivos siendo |os
primeros aquellos que se expiden para impulsar o tramitar una determinada actuacion
administrativa, caracterizandose porque en ellos no se adopts ninguna decision de

fondo, pues tiene por fin apoyar la actividad de la administracién para gue cuents con
los elementos de fondo para adoptar su decision final,



Por su parte los actos administrativos definitivos son aquellos en donde la
administracion prefiere o adopta una decisién de fondo frente a un derecho particular y
concreto, afectando derechos de las personas que intervienen o se ven afectadas por
suU expedicion.

Por lo tanto es claro que el acto adoptada tanto por el Director del Censo Electoral
como aquel que no expidio el Registrador de auxiliar de Antonio Narific en el presente
caso son de aquellos frente a los cuales se adopta una decision de fando respecto a la
inscripcién de la lista de candidatos al Concejo, o que los gonvertiria en un acto

administrativo de fondo frents a la cual era procedente & Interposicion de los recursos
de la via gubernativa, derecho que fue negado en decisién completaments irregular &
impropia.

Una consecuencia logica de este procedimiento iregular se dencta en que en éste no
se determino que procedian los recursos de la via gubernativa, negando asi el
derecho a las personas que se ven afectadas con su expedicién a la posibilidad para
que lo controviertan y pongan a consideracién de la administracion argumentos
legales para que revoquen o modifiquen su decisién.

Este tipo de actos en la doctrina nacional y en la jurisprudencia, han sido denominados
como irregulares, los que por ello no producen efectos juridicos, tal como |o dispone el
articulo 48 del Codigo Contencioso Administrativo, asi:

"ARTICULO 48. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendrd por hecha la
notificacion ni producird efectos legales ia decisidn  *

Por su parte, el articulo 47 de la misma codificacion dispone:

"ARTICULO 47. INFORMACION SOBRE RECURS0S. En ef texto de toda
notificacion ‘o publicacién se indicaran los recursos que fegalmente proceden
contra fas decisiones de gue se frafe, Jas autoridades ante guignes deben
interponerse, y los plazos para haceria”

A su vez, el articulo 46 dispone la obligacién de notificar a los afectados por la
decision adoptada, asi:

ARTICUO 46, PUBLICIDAD. Guando & Juicio de las autoridades, las decisiones
afecten en forma directa e inmediata a terceros que no hayan intervenido en la
actuacion, ordenaran publicar la parta resolutiva, por una vez, en el Diario Oficial
0 en medio oficialmente destinado para estos efectos, 0 en un periddico de amplia
circulacion en el territorio donde sea competente quien expidid fas decisiones.

Asi pues, tenemos claramente que son irregulares y no producen efectos las
decisiones adoptadas 'por el Director del Censo Electoral, los gue desde ya

denominamos como un acto complejo, pues no determinan la posibilidad para que los



integrantes de la lista podamos recurrir tal decision, lo que vulnera el debido proceso
(derecho de rango constitucional art. 29 superior).

-

Aunado a esta consecuencia imegular de ejecucion del acto administrativo tenemos
que por designacion legal expresa del legislador en |la Ley 1475 de 2011, se determind
que en los actos administrativos por medio de los cuales se rechaza la inscripcion de
listas tiene recursos en la via gubernativa, asi;

"ARTICULO 32, ACEPTACION O RECHAZO DE INSCRIPCIONES. .. La

solicitud de inscripcidn se rechazard, mediante acto motivado, cuando sa inscriban
candidatos distintos & los seleccionados mediante consultas populares o internas,
O cuando los candidatos hayan participado en la consulta de un partido,
movimiento politico o coalicidn, distinto al que los inscribe. Contra este acto
procede el recurso de apelacién de conformidad con las reqglas sefialadas en la
presente ley..." (resalte fuera de texta).

El legislador el determinar la exigencia de motivacion del acto administrativo de
rechazo de la inscripcion determind la obligatoriedad que frente a &l procedia el
recurso de apelacion, lo que en nuestro caso no se presentd, pues no se determind la
existencia del recurso de reposicion ni apelacion, luego no se dio la oportunidad a
nuestro movimiento politico para agotar la via gubernativa, lo que genera la
irregulandad del procedimiento.

2. DERECHOS FUNDAMENTALES VUILLNERADOS,

Con la expedicion de las decisiones del Director de Censo Electoral de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que dejaron sin efecto las inscripciones de la
lista al Concejo de Chia, inscrita por el grupo significativo de ciudadanos
“PROGRESISTAS”, considero que se vulneraron los siguientes derechos
fundamentales:

- Derecho al debido proceso.

- Derecho a la defensa.

- Derecho politico fundamental de elegir y ser elegido.
- Derecho a la conformacion de agrupaciones paliticas.

A continuacion procederemos a analizar cada uno de estos derechos, asi:

2.1. DERECHO AL DEBIDO PROCESO.

El derecho al debido proceso ha sido determinado como uno de fos principios o
derechos fundamentaies que debe seguir las actuaciones administrativas y judiciales,

en donde se obliga que cada procedimiento a seguir las reglas que especificamente
se regulan para un caso en concreto.

Al respecto el articulo 29 superior dice:



ARTICULC 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme & leyes preexistentes al acto que se g
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la pleniud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva ¢ favorable, aun cuando sea posternior, se
aplicaré de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona e presume [nocente mientras no &8 la haya declarade
Judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a fa
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion v el
juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir |as que se alleguen en su contra; a impugnar (a sentencia
condenatoria, y a no ser fuzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de plenc derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

Consideramos que este derecho ha sido vulnerado en el actuar de las demandadas,
pues en el procedimiento administrative que dio como resultado el decaimiento de los

efectos juridicos de la inscripcion de la lista al Concejo de Chia, tal como lo vimos, se

presentaron los siguientes hechos;

- Ausencia de competencia de |a Registraduria Nacional del Estado Civil, y por
ende de las registradurias municipales y auxiliares, para expedir acto de
decaimiento de efectos juridicos de las listas de candidatos inseritas por grupos
significativos de ciudadanos.

- Ausencia de competencia de |la Registraduria Nacional del Estado Civil y del
Director del Censo Electoral de tal entidad para revisar los apoyos con que los
grupos significativos de ciudadanos inscriben candidatos a3 cargos de eleccion
popular.

- La inexistencia de causal legal de rechazo o no aceptacion de candidaturas de
candidatos inscritos por grupos significativos de ciudadanos por no certificacion
favorable de los apoyos (registros ciudadanos).

- La ausencia de recursos en la via gubernativa en las decisiones de fondo
proferidas por los registradores auxiliares y del director del censo donde
deciden que se deja sin efecto |l inscripcién de la lista de Ediles de Antonio
Narifio, por el grupo significativo de ciudadanos Progresistas.

- El descc:nr:rr:i'mientg del acto administrativo tacito de aceptacion de
candidaturas, con la expedicién de los actos dei director del censo electoral y

de los registradores auxiliares que dejan sin efecto la inscripcion de las listas de
candidatos.

- La inexistencia de prmces& administrativo conforme al C.C A, para revocar de
manera unilateral el acto administrative tacito de aceptacion de las listas de

candidatos, al haberse creado derechos particulares y concretos a los
integrantes de ellas.

Mas allé4 de los hechos narrados como vulneradores del debido procesos. y los que
hemos explicado en esta accién de amparo, debemos sefalar igualmente que se nos
ha vulnerado el debido proceso, por medio de las cuales se deja sin efecto Iz



inscripcion de la lista de candidatos a la Junta Administradora Local de Antonio Narifio
localidad 15, como quiera gue en ellas se determina el numero de apoyos que han
sido invalidados, sin determinar en qQué casos particulares se presentd  tal
circunstancia, lo que deja sin la posibilidad de argumentar en la via gubernativa, y en
sede judicial a través de acciones como esta, que la anulacion de un registro no
correspondia a la realidad o que deberia ser validado. Ademas que no se expidid el
acto  administrative (resolucion) que asi lo determinara, porque funcionario
‘competente” nunca expidio el acto de rechazo de la inscripcion de la lista del Concejo.

Asl pues, debemos discrimingr estas nuevas formas de vulneracién al debido procese
que no han sido nuevas en |a defensa de derechos derivados de |a inscripcién de
candidatos por grupos significativos de ciudadanos {revocatona de la Resolucicn No.
00726 del 21 de septiembre de 2011, de ARNULFO GASCA TRUNLLO contra Delegados del
Registrador Nacional def Estado Civil en el Departamento del Caqueta), las que son-

- FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Se incurre en serias falencias, en la medida que con ocasidn de la iregular expadicidn de la
certificacion expedida por la Direccion de Censo Electoral, estos funcionarios adoptan una
deferminacion que afecta intereses parliculares del candidato vy frustran una legitima
aspiracion politica.

En este mismo sentido, el Director de Censo de turno, de fa misma forma incurre en la misma
imegulandad, por cuanto ests decisidn, produce serias consecuencias ¥ perjuicios al
candidato, mas aun cuanb’o, ademas de ser incompetente para la revisién, su resulfado sirvié
de fundamento dnico y exclusivo para la expedicion de la Resoluciones que dejan sin efecio
la inscrpcidn de candidatos, que en este caso no fue axpedida (ademds).

Sobre esta imegulardad se indica que para el diccionano MOTIVACION es “accion v afacto dea
motivar, explicar el motivo por el que se ha hecho una cosa® En cambio la jurisprudencia
entiende motivar el acto administrative como ‘garantia de la vigencia del Estaclo de Darecho ¥
medic de defensa de los administrados que conslituye una valiosa garantia para fos
gobemados, quienes tisne derscho de conoeer las razones en que se funda la gdmiristracion
cuando adopla decisiones que afectan intereses generales o parficulares.

Lo anterior, conlleva [a obligatoriedad de mativar &l acio administrativo en fos tdrminos del
articulo 35 de C.C.A.". Entonces. sj af funcionario debe motivar ef acto ¥ no lo hace, tal
silencio en concepto de |z [urisprudencia, constituye en un vicio radical,

* ARTICULO 35. ADOPCION DE DECISIONES. <Cédigo derogado por el articulo 309 de Ia Ley
1437 de 2011, Rige 3 partir del dos (2) de julio del afio 2012. £l texto vigente hasta esta fecha
g5 el siguiente:> <Aparte subrayado condicionalmente EXEQUIBLE> Habiéndose dado
oportunidad a los interesados para eXpresar sus opiniones, y con base en las pruebas e
informes disponibles, se tomara I3 decision que serd motivada menos en forma sumaria si

afecta a particulares,

qubernativa, si la hay. Las notificaciones se haran conforme lo dispone el capitulo X de este
titulo,



En esta linga, ha sostenido el Consejo de Estado que en todo acto administrativo existen
clertos elementos esenciales de os cuales depende la validez y su eficacia. Dichos elementos
son el drgana competente, voluntad administrativa, contenido, motivos, finalidad vy forma.
Respecto a los motivos ha expresado que la administracion no pueds actuar
capnchosamente, sino que debe hacero fomanda en consideracidn la circunstancia de hecho
¥ de derecho en cada caso para adoptarla decisidn.

En el caso que nos ocupa, estamos frente a un acto reglado, mas no discrecional, hecho que
le da a la administracién poco margen de mavilidad, precisamente para evitar actos arbitrarios
come 195 aqui enunciados,

En la practica ha sucedido que los molivos no se han planteado por &l operador administrative;
en nuestro concepto la decision se ha fundado en motivos inexistentes. Se ha incurrida en una
falsa motivacion por cuanto el acto se fundd en razdén erdnea. Can este groceder se ha
violado el debidao proceso, al ANULAR el derecho de defensa, por cuanto nadie ests en
capacidad de desvirtuar un motive gue ignora,

Esta afirmacion encuentra su sustento, en la medida en que nunca se puUso a disposicidn del
candidato los detalles que arrojaron el resultado de la revisidn de (as firmas,

No podeimos dejar de indicar que en cuanto a la revisién técnica, los sefiores Delegados
Departamentales del Caquets, omitieron en 12 resolucién reflejar de manera especifica la
situacion del documento de identidad de cada uno de los ciudadanos gue suscrbieron el
apoyo a la candidatura a la gobernacion, asi por ejemplo; nombre completos y documento de
identidad. '

Fodemos observar lamentablemente que los actos administrativos objeto de la controversia,
se limitan, de manera genérica & presentar un resuman del nimero de firmas presentadas,
apoyos anulados y apoyos vélidos, omitiendo particulanzar los motivos que dieron lugar al
rechazo de cada una de las firmas, haciéndose nugatona la facultad legal de impugnar de
manera concreta la decision adoptada por fa administracion.

Una ultima variable es importante mencionariz ¥ que consideramos estd ligada a la viclacicon
del debido proceso y defensa. Nos referimos a la TRAZABILIDAD DEL NVCTAMEN, FPodermos
observar que en las resoluciones gue invalidan apoyos, lamentablemente omitieron precisar ef
registro documental que permita calificar, valorar objetar, 0 en su defecto, solicitar adicién
aclaracion con relacidn a la revision grafologica (uniprocedencia) y el procedimiento para
gjecutar fa verificacion de firmas.

Pues pueden existir algunos hechos derivados de la informacién de soporte de s

Organizacion Electoral que llevaron al ermor a Jas personas que realizaron la labor de cotejo de
la informacidn, como pudieron ser:

- FECHA DE ACTUALIZACION DE DOCUMENTOS EN EL ARCHIVO NACIONAL DE
IDENTIFICACION A.N.I. En este caso por gjemplo, un nuevo ciudadano, cuya cedula
se encuenitra en trdmite de expedicion, no le esta legalmente prohibide suscrbir un
apoyo, sin embargo a la hora de utilizar el archivo nacional de iaentificacion "ANI" para
efectuar la confrontacion de informacion en Ia revision de firmas, este documento
seguramente no ha sido incorporado en dicha base de datos.

Eajo esta pfemfsa, Cabe preguntarse entonces: ;Cudl es la razon para rechazar aste
apayo vy cuales son los documentos que 28 encuentran en esfe astada?



La situacidn generada por la administracién, no permite detectar esta situacidn,
precisamente por la vaguedad de la sustentacidn y falta de motivacién de los actos
administrativos que dejaron sin vida juridica el derechio de ciudadanos a ser elegidas.

INFORMACION DE LA BASE DE DATOS DEL CENSO NACIONAL ELECTORAL.
Cabe indicar que para un sano y transparente proceso de revision de apoyos, con base
en el censo electoral, debe contarse con una censo debidamente actualizado en
tiempo real, de {al forma gue de manera injustificada se entre a rechazar apoyos. Bajo
este planteamiento, cabria preguntarse también, si la Registraduria Nac{qnaf def
Estado Civil, estaria en objetiva y material capacidad para garantizar y certificar que
dentro de la base de dalos de censo utilizada para la revisidn de apoyos, estaban
integramente cargadas las tablas del archivo nacional de identificacion. A cuales y
cuanlos cludadanos se les rechazo el apoyo por no estar incomporados en la base de
cates del archive naglonal de idantifioacion?

FECHA DE ACTUALIZACION Y DEPURACION DEL CENSO ELECTORAL, Es valido
afirmar que en la fecha en que se suscribié el apoyo, la cédula del ciudadane se
encontraba vigente al no registrar novedad alguna de las establecidas en ef Cédigo
Electoral Colombiano y en la ley 1475 de 2011 (cancelaciones por muerte, pérdida de
derechos politicos, miembros de las fuerzas armadas, moltiple cedulacion, perdida de
nacionalidad, inscripcion de cédulas, trashumancia electoral). Este hecho no se pudo
conocer, y légicamente no podemos controvertir dado la reserva ¥y ocullamiento del
censo y la falta de especificidad, relacionamiento o particularizacion de las apovos
anulados,

Citese para cerrar este acépite el siguiente ejemplo: un apcyo a la candidatura es
suschito por un ciudadano e 8 de mayo de dos mil once (2011), en gjarcicio de sus
derechos politicos, al fallecer dos dias después, es decir el diez {10) de mayo def
presente, y haciendo uso de la base de datos del censo del 30 de Junio da 20171 o
fecha posterior, su docurnento aparece cancefads por muerte. Se pregunta ;A la hora
de ejercer el derecho a respaldar esta aspiracion tenia su cédula en estado fof=
vigencia? La respuesta es SI. Luego este apoyo no es legal anularo.

Fero se vuelve a reilerar, como se va a ejercer la defensa sila Organizacion Electoral
omitié de manera grave relacionar Ia causal de anulacidn de los raspectivos apoyos.
¢Cuales de dichos documentos fueron anulados por cancelacion por muerte,
Interdiccion de derechos v funciones ptiblicas, no inclusion en el censo electoral
incorporacion & las fuerzas armadas, perdide de nacionalidad, cuando en (a
oportunidad de suscrbir el apoyo a la candidatura tenfan sus derechos politicos
vigentes, en tanto su documento de identificacion no registrada novedad que le
impidiera dicha actuacion,

FECHA DEL CENSO ELECTORAL BASE PARA LA REVISION DE FIRMAS. Dado el
critico estado de reserva y ocultamiento del Proceso, no ha sido posible resglver este
importante interrogante que consideramos es de vital importancia para el proceso. Esto
85 ;58 dispuso iz revisidn de firmas de apoyo teniendo en cuenta la fecha de esta
actuacion ciudadana frente al censo elactoral vigente al momento de suscribir el citado
respaido? ¢es valido aplicar un solo censo electoral a todas las firmas de apoyo, no
obstante estas haber sido recaudadas en diferentas épocas?

TRAZABILIDAD DEL RESULTADO DE LA REVISION DE FIRMAS. En las
Resoluciones que invalidan Spoyos se omitid precisar el registro documental que
permita calificar, valorar, objetar 0 en su defecto solicitar aclaracidn con refacion a /a

revision grafologica (uniprocedencia) y ef procedimiento para giecutar la venficacion de
las firmas anuladas o rechazadas.

SEGURIDAD: Se omitid mencionar en las decisiones de las Registraduria auxiliares si
para garantizar la segurnidad del proceso da revisidén de firmas, la entidad dispuso de
s;'s{emas de audio o video gue respalden probatoriamente el desarrollo de esia
delicada y sensible misidn, mas adn con ef precedente de conocimienta publico en el
caso de invalidacion de firmas del candidato a la alcaldia de Cali en las proximas
elecciones locales,

CAPACITACION: Tampoco se djjo en el acto administrativo cuestionadeo, si existe
Fegqistro publico de la experiencia del personal supernumerario que actué en al Droceso

de re-w‘gf'n:in de firmas, para determinar su idoneidad fécnica en el curso de esta
actuacion.
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- ANTECEDENTES FRIMARIQS: Es claro que el procedimiento de cotsjo realizado
presuntamente por la Direccién de Censo Electoral de la Registraduria fug similar al
realizado el afio anterior por &l C.N.E., en donde se cotejaban registros del formulario E
— 10, o formulario de registro de votantes en mesa de votacion, con los registros def
AN, en cuanto a nombres, ideniificacién, firma ¥ huella digital, llegando en |a
mayoria de las oportunidades a un dictamen pericial de “IMPOSIBLE COTEJO
TECNICQ", es decir, que no se podia dar una decision de la falsedad, lo gue conllevd a
que en muchas ocasiones estos dictdmenss no permitieran retirara sufragios de los
resultados electorales de las mesas de voltacidn revisadas, o gue nos lleva & pensar si
en este caso la Direccidn de Censo optd por dane validez a esta conclusion de
gdictamen y optar por la exclusion de este apoyo o registro, puedo haberse presentado
en clara contravencion a las decisiones que al respecto tomé ya el organismo de cierre
de la Organizacion Electoral,

2.2. DERECHO A LA DEFENSA.

Uno de los derechos que esté relacionado con el debido proceso es el derecho a la defensa,
en el cual se delimita en aquellos derechos que debe reconocer Ia administracién en cada acto
administrativo para que los interesados ejerzan el derecho de contradiccion ¥ controvierdan
mediante la interposicidn de los recursos de la via gubernativa las decisiones adoptadas,

En nuestro casc tenemos que tanto el director del censo como las decisiones profendas por
los registradores auxiliares han vulnerado de maners flagrante el derscho a la defensa al
desconocer que frente a sus decisiones existen los recursos de 1a via qubernativa, omitiendo
en |3 parte resolutiva su existencia, lo que, coma ya lo hermos analizado, los convierte en actos
irregulares y carentes de efecios en la vida juridica, motivo por el cual a la facha tendriamos
gue las inscripciones de las fistas de candidatos a las JAL, se encuentran en firme y
produciendo efectos juridicos.

Estas actuaciones irreguiares generan la vulneracion al debido ocesd, pues no dieron la
oportunidad & los administrados de interponer los recursos que por via lagal les han sido
fEconNocidos.

2.3.  VULNERACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

Considero particularmente que en of presente caso se han vulnerado principios fundamentales
de interpretacicn de las normas constitucionales, los que han sido desarollados por la Corte

Constitucional en desarrolio al derscho fundamental al debido proceso, ¥ que podemos
sefialar asi:

2.3.1 SITUACION JURIDICAMENTE CONSOLIDADA.

En un estado social de derscho como e nuestro, y sobre fodo, resaltado por el grado de
positivismo normativo que circunda lodas nuestras relaciones se enmarca el principio de |a
seguridad juridica bajo el cual las Rersonas y los ciudadanos encuentran una requlacion de las
normas que reglamentan su actuar diario entre elios mismos, en la sociedad y en especial con
la administracidn, en donde encuentra delimitado sus derechos ¥ obligaciones. Y es en ests
interaccidn que la persona ests Segura de las normas que regulan su actividad, lo que genera
el convencimiento emrado e invencible que este compaortamiento estd amparado juridicamente,
¥ sobre fodo que sus derachos no serdn menascabados 0 reducidos sing por el gfercicio dal
poder jurisdiccional del estado a través de mecanismos judiciales pre - establecidos.



Al efecto podemos sefialar algunos pronunciamientos de la Corte Constitucional que han Z 3
manifestado al respecto:

- Sentencia C-672 de 2001

Al respecto la referida decision manifesid;

.. No sucede o mismo corf fos actos de contenido particular y concreto, que
crean situaciones y producen efeclos individualmente congiderados, log cuales ne
pueden ser revocados por la administracién, sin el consentimiento expreso def
destinatario de esz decision, segin lo dispone &l articulo 73 del C.C.A. &l cual
preceplua que para que tal revocacion proceda, se debe contar con (a
autorizacion expresa y escrta de su tiiular,

Y ello se entiende, en aras de preservar la seguridad juridica de fos asociados,
como quiera, que las autoridades no pueden disponer de los derschos adquindos
por los ciudadanos, sin que medie una decisién judicial, o que se cuente con (a
autonzacién expresa de la persona de ja cual se solicita dicha autorzacion, en los
erminos establecidos en la lay.

En efecto, la Corte Constitucional, ha sefialado: “razones de seguridad juridica v
de respeto a los derechos adquiridos o de las situaciones Juridicas subijetivas gue
han quedado consolidadas en cabeza de una persana, como lambigén la
presuncion de legalidad de las decisiones administrativas en firme, avalan el
principio de fa inmutabilidad o intangibiidad de los derechos subfativos
reconocidos por la administracidn a través de un acto administrativo” (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Segunda de Revisién. Sentencia T-347 del 3 de agosio de
1894, M.P. Antonio Barrera Carbonell).

"Si la administracion decide revocar el acto administrative prescindiendo de la
intervencion del juez correspondiente, desconoce Jos grincipios de seguridad
Juridica y legalidad que en este caso obran en favor del particular, quien confia
que sus derechos se mantendran inmodificables, hasta que &f aceple gue se

modifiguen o el juez lo decida®. (Sentencia T-315 del 17 de jurio de 71888 M2
Jorge Arango Mejia)™®.. "

- Sentencia C- 835 de 2003,

Al respecto la referids decision manifests:

“... Es decir que para esta Corporacitn, atendiendo el principic de buena fe v a
presuncion de legalidad que ostentan los actos de |a administracion”, amén de
tener en cuenta razones de sequridaci Juridica y de respeto a las situaciones
juridicas subjetivas que han quedado consolidadas en cabeza de una persona
mediante decisiones en firme®, salvo una evidente violacion del ordenamiento

juridico, un acto de caracter particular v concrato solo podrd ser revocado con
el consentimiento expreso def particular...”

:Sm:nm’a T-T20/98 M.P. Alfredo Beltrin Sierra
" Sentencia T-276/00 M.P. Alfredo Beltrén Sierra

s Sentencia T-347/94 MP. ;‘uﬁonm Barrera Carbonell.



- Sentencia T- 1097 de 2005

Al respecto |a referida decision mam‘fesfd:

]

... El desconocimiento de alguna de las elapas procesales, bien sea por la
pretermision de una instancia o por el uso indebido de una figura procesal por
fuera del término legalmente previsto para su desarrolfo, implican la consolidacion
de una via de hecho por defectos organico y procedimental, frente a la cual es
procedente, en primer lugar, {as acciones o recursos ordinarios rEconocidos en &l
ordenamiento juridico, y en segunde término, la aceion de tutela de acuardo con
las reglas de procedencla establecidas en el antlculo 86 de la Constituclon Bolltica
¥ conforme a la jursprudencia reiterada de ests Corporacién, en aras de
garantizar el principio constitucional de |a seguridad furidica.

En definitiva, la seguridad juridica como valor constitucional se vio altamente
afectada en este caso, en cuanto que &l derecho al debido proceso, considerado
de manera abstracta, constituye una aplicacion del principio de legalidad dentro de
un proceso judicial o administrativo v elio por supuesto tiene una repercusion
fundamental. garantizarles a las personas que la achvidad de las autoridades
estatales va a seguir un conjunto de reglas procesales establecidas de antemanao,
Cuando ello no sucede, como en este casg, se asalta Iz confianza en los
procedimientos establecidos, v no se brinda a los individuos |5 segundad frente a
la actividad estatal ni se garantiza que dichas reglas se apliguen por igual a todos,
Como consecuencia del cardcter general y abstracto de (a ley procesal”

Es claro que este principio ha sido vuinerado al glercer las Registraduria auxiliares yef director
defl censo electoral una competencia que a ley y su decreto reglamentario no les confiers, v
Mas aun cuando a pesar de Iz existencia de un acto administrative tacito Jo desconocen ¥ o
modifican sin contar con el consentimienta previc y expreso de los afectados, v sin mediar
procedimiento administrativo para sy revocatona,

2.4 VULNERACION DEL DERECHO A ELEGIR Y SER ELEGIDO.

Uno ge los avances de nuestra nueva Carta politica es reconocer como deracho fundamental
de aplicacién inmediata aquellos dervados del gfercicio de los derechos politicos de fos
ciudadanos, mediante los cuales pueden tomar parte activa en la designacion de sus
representantes en cargos de eleccion popular y su propia postulacion a ser elegidos.

Al efecto, el articulo 40 superior dispone:

“ARTJ@ULD 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
gfercicio y control del poder politica. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser efegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares ¥ olfras
formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin fimitacicn alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4, Rewmjar &l mandato de los elegidos en los casos Y en la forma que establacen
la-Constitucién y Ia lay.



5. Tener iniciativa en fas corporaciones publicas.
6. Interponer acciones pablicas en defensa de la Constitucion y de ia ley.

7. Acceder af desempedio de funciones ¥ camgos poblices, salvo log colombianos,
por nacimiento © por adopcidn, que fengan doble nacionalidad La ley
reglamentard esta excepcion y determinara Ios ¢as0s a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en
los niveles decisonos de fa Administracion Pdblica”, -

Pero este dereche, tal como hamos visto, ha sico conculcade en la medls que las entidades
demandadas han realizado acluaciones irregulares para dejar sin validez el derecho de
postufacion y las inscripciones de las listas de candidatos qua han sido en debida forma
presentadas y aceptadas por Ja Organizacidn Electoral, procedimientos gue fruncan e/
derecho de postulacion, de elegir y ser elegido, pues no dan la posibilidad para que los
Integrantes de las fistas de las JA.L, ya referidas, puedan ser elegidos al excluiros dei
tafjeton electoral que serd wtilizado en las priximas elecciones del 30 de ociubre.

2.5 DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS.

El principio de los derechas adquiridos consiste en que a2 administracién no puede realizar
ninguna actuacion para modificar, extinguir derechos subjetivos que han sido adguiridos por
particulares conforme a reglas pre-existentes.

Al efecto podemos hacer referencis a los siguientes pronunciamientos de la Corte
Constitucional al respecto:

-  Sentencia C — 038 de 2004,

Al respecto |a referida decisidn manifestd:

. .14 A pesar de alguna diversidad de enfoques fedncos y metodoldgicos, /a
Junsprudencia constitucional colombiana, tanto la de ia Corte Suprems da Justicia
al amparo de la anterior Constitucién®, como Ia de esta Corte Constitucional®. han
sefialado Jos elementos bésicos que permiten delimitar cuando una persona
realmente ha adquirido un derecho ¥ éste, por ende, no puede ser afectado gor
leyes posteriores. A's:’, ha dicho al respecto esta Corte:

‘El derecho adquirido es aguel que se entiende incorporado al patdmonio de ja
persana, por cuanto se ha perfeccionado durante |3 vigencia de una ley. Esto
significa que la ley anterior en_ciarta medida ha proyectado sus efectos en relacion
con la situaci6n concreta de quien alega el derecho. Y como las leyes se
estructuran en general como una relacién enire un supuesto factico al cual se
atribuyen unos efectos Juridicos, para que el derecho se perfeccione resulta
necesario que se hayan verificado todas las circunstancias idéneas para adquirir
el derecho, segdn la ley gue lo confiere. En ese orden de ideas, un criterio

® Ver, entre otras, las sentencias de la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, del 12 diciembre
dg 1974 y del 17 de marzo de 1977,

® Ver, entre otras, las sentencias C-529 de 1994, C-126 de 1995, C-168 de 1995, C-147 de 1997,

C-350 de 1997, C-478 de 1998, C-789 de 2002 y C-781 de 2003,



esencial para aeterminar-si estamos o no en presencia de un derecho adquirido
congiste en analizar si &l entrar en vigencia la nueva reguizcion, yva se habian
cumplide © no todos los supuestos facticos previstos por la norma anterior para
conferr el derecho, aun cuando su fitular no hubjera todavia ejercido ese derecho

al entrar en vigor fa nueva regulacion.”™

Confarme a lo anterior, en principio a ley no puede afectar una situacidn juridica
concreta y consolidada, que ha permitido que un derecho ingrese af palimonio de
una persona, por haberse cumplido todos los supuestos previstas por la noma
absiracta para el nacimignto del derecho...”.

Sentencia 242 - 2009

Al respecto la referida decision manifesto:

"... Los derechos adquiridos son aguellas situaciones individualas y subjativas que
se han creado y definido bajo el imperic de una Ley vy, que por lo mismo, han
instituido en favor de sus fifulares un derecho subjefivo gue debe ser respetado
frente a Leyes posieriores que no puede afectar lo legiimamente abtenido al
amparo de una Ley anteror. Presuponen la consolidacion de una serie de
condiciones contempladas en la Ley, que permiten a su titular exigir el derecho en
cualquier momenta...".

Sentencia c — 428 de 2009,

Al respecto la referida decisicn manifests:

“... Esta Corporacion se ha pronunciado de manera general sobre el significado ¥
el alcance de la proteccion constifucional a los derechos adquiridos y sobre ias
diferencias con la proteccion que reciben las expectativas legitimas, y ha estimado
gue los derechos adquiridos presuponen la consolidacidn de una sere do
condiciones contempladas en la ley, que permiten a su titular exigir el derecho en
cualquier momento, en tanto que en las expectativas, tales presupuestos no se
han consolidado conforme & la ley, pero resulta probable gue lleguen a

consolidarse en el fuluro, si no se produce un cambio relevants en e/
ordenamiento juridico.. .

Sentencia c — 606 de 1992

Al respecto la referida decision manifestd:

SR ] Cﬂnsﬁfucfd‘rf'l protege v considera como adquirnidos los derechos nacidos
como consecuencia del cumplimiento de las hipdtesis de hecho astablecidas por

fa fey_r Se protegen enfonces las consecuencias que surgen de la consolidacion de
una situacion juridica. | *. :

" Sentencia C-478 de 1998, MP Alejandro Martinez Caballers, Fundamento 11,



Sentencia C - 624 de 2008.

Al respecto la referida decisidn manifests:

"... Los derechos adquiridos presuponen la consolidacion de una serie de
condiciones contempladas en la fey, que permifen a su titular exigir el derecho en
cualquier mamento. Configuran derechos adguinidos las situacionss juridicas
individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley
vy gue, en fal virud, se enfienden incorporadas vdlida y definitivamente o
pertenecen al patrimenio de una persena, ",

Sentencia 983 de 2010

Al respacto la referids detision manifesto:

... El articulo 58 de la Constitucidn Folitica consagra la proteccidn de los
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteniores. Asi mismo, estipula gue cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés
social, resuftaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado debers ceder al interés publico o social,

2.5.1 La jurisprudencia de esta Corporacidn se ha referido en multiples
oportunidades® al alcance de la profeccion a los derechos adquiridos,
diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecto, ha sostenido gLe
los derechos adgquiridos constituyen derechos que son (i) subjetivas: (i) concretos
y consolidados; (i) cumplen con los requisitos de ley: (v} se pueden exigir
plenamente; (v) se encueniran juridicamente garantizados: (vi} sz incorporan al
patrimonio de la persona; (vil} son intangibles y en consecuencia, el legislador al
expedir una nueva ley no los puede lesionar o desconocer: y {vifi) se diferencian
de las expectativas legitimas. FPor su parte, estas ditimas se caracterizan por no
haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la consolidacion del
derecho, aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, v son fan solo
probabilidades o esperanzas que no constituyen déerechos subjetivos consolidados
¥ pueden ser modificadas legitimamente por &l legisiador, con el fin de cumplir con
objetivos constitucionales.

En este sentido, esta Corte ha establecido que configuran derechos adquindos
"...las situaciones juridicas individuales gue han quedado definidas y consolidadas
bajo el impero de una ley v que, en tal virtud, se entienden incorporadas valids ¥
definitivamente o pertenecen al patimonio de una persona.” De maner que "a
Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacién de las situaciones
Jjuridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasién de la expedicidn de
nuevas regulaciones legales.” *

lgualmente, en forma comparativa con las expeclativas, las cuales reciben
una proteccion mas precaria, ha expresado esta Corporacion que “fa ley

¥ Ver las sentencias C-168 de 1995, C-189 de 1996, C-147 de 1957, C-596 de 1997, C-

058 de 2002, C-789 de 2002, C-754 de 2004, C-781 de 2003, C-663 de 2007,

* Sentencia C-147 de 1947,

826 de 2000, C-



nueva puede regular ciertas situaciones o hechos juridicos que aun cuando
han acaecido o se originaron bajo la vigencia de una ley no tuvieron la virtud
de obtener su consolidacién de manera definitiva”. Empero, dichas
expectativas “pueden ser objeto de alguna consideracion protectora por el
legislador, con el fin de evitar que los cambios de legisiacion generen

situaciones desiguales e inequitativas o de promover o de asegurar
beneficios sociales para ciertos sectores de la poblacidn o, en fm,{,::}:-ara
perseguir cualquier otro objetivo de interés publico o social”

£n olra oportunidad, en refacion con el concepto de derechos adquinidos y su
diferenciacion con las expectativas legitimas, expreso fa Corte:

‘Dicho principio estd intimamente ligado a los derechos adguiridos, que son
aquellas situaciones individuales y subjetivas gue se han creado y definido
bajo el imperio de una ley v, por lo mismo, han instituido en favor de sus titulares
un derecho subjetivo que debe ser respetado. De ahi que sea valido afirmar que
una ley posteror no puede afectar lo que de manera legitima se ha obtenido bajo
la vigencia de una ley anterior. “Los derechos adguindos se diferencian de las
meras expectativas, que son aquellas esperanzas o probabilidades que tiene
una persona de adquirir en el futuro un derecho que, por no haberse
consolidado, puede ser regulado por el legislador sequn las conveniencias
politicas que imperen en el momento, guiado por pardmetros de justicia y de
equidad que la Constitucion e fija para el cumplimiento cabal de sus funciones.”
"(resaltado y subrayado fuera de texto)

En este sentido, Ia Coqe ha diferenciado claramente entre el grado de protaccion
constitucional y legal que tienen los derechos adguiridos, con fundamento en el
articulo 58 Superior, frente a la proteccién precaria de gue gozan |as meras
expectativas, aungue ha reconocido que estas dltimas deben ser objelo de
valoracidn por parte del Legislador, quien para cuslquier trénsito legizslative debe
consultar los principios y derechos fundamentales, asi como respetar parametros

de justicia y equidad, y se encuentra sujeto a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, ™ ...

En el caso sub examine tenemos que en el caso de |a lista de los candidatos al Junta
Administradora Local de Antonio Narifio, han adquindo el derecho a ser candidatos
en los comicios electorales del 30 de octubre de 2011, comeoquiera que ellas fueron
aceptadas por la organizacion electoral en los parametros de la Ley 1475 de 2011, al
haber sido publicadas en la pagina web de |a Registraduria Nacional del Estado Civil,
presentandose asi un acto administrativo que les genero el status de candidatos, con
los derechos y obligaciones respactivas.

Sin embargo, este derecho adquirido ha sido vulnerado en la medida gue &l director
de censo electoral y la omisién del registrador municipal han proferido actos donde
modifican el status de candidatos ya adquirido por los integrantes de la lista, va
enunciada, modificando su derecho particular y concreto a ser elegidos como

Concejales, procedimiento irregular que vulnera el derecho adquirido conforme a las
normas que rigen la materia.

Y Thidermn.
" sentencia C-926 de 2000,
12 s

Idem



1. PRUEBAS.

1.1. ALLEGADAS.

De forma adjunta a la presente accion de tutela me permito allegar los siguientes
documentos:

1. Formularioc E6 de inscripcidn de la lista del grupo significativo de ciudadanos
prograsistas,

2. Fotocopia del fax del informe DCE 3689 de fecha 9 de septiembre de 2011 suscrito
por el director del censo electoral encargado dirigido al registrador auxiliar de Antonio
Narific donde da cuenta de la revision de apoyos inscripcion candidatura JAL-
ALVARO AMARIS ROJAS y el cual me fue entregado de manera informal.

3. Copia original del documento presentado por nosotros al director del Censo
Electoral encargado (28 folios) radicado el 20 de septiembre y del cual no hemos
obtenido respuesta.

4. Tarjeta electoral de la Junta Administradora Local de Antonio Narifio.

2. DE LAS PETICIONES.

Conforme al analisis realizado en esta accidn de tutela, me permito elevar como
pretensiones las siguientes:

1. PRIMERA: Medida Provisional: Se ordene |a suspension de la aplicacion de |a
via de hecho constituida por el retiro de la a la Junta Administradora Local de
Antonio Nariio grupo de ciudadanos Progresistas sin gque exista acto
administrativo que asi lo ordene violando el debido proceso, y como
consecuencia de esto se ordene a la Registraduria Nacional del Estado Civil ~
registrador auxiliar de Antonio Marifio localidad 15 de Bogotd D.C, se incluya la
lista inscrita por el Grupo Representativo de Ciudadanos “Progresistas” en el
Tarjeton para Junta Administradora Local, hasta cuando se determine y se tome
la decision previa a la expedicién del acto administrativo con el lleno de los
procedimientos definidos en la constitucian y la ley, resolviendo los recursos y
quedando debidamente agotada la via gubernativa e iniciar y concluir asi las
acciones judiciales del caso de ser necesario. lgualmente me permito solicitar
como medida provisional que se ordene z la Registraduria nacional del estado
civil — Registraduria auxiliar de Antonio Narifioa, que comunigue a las diferentes
comisiones escrutadoras la obligacién de realizar el conteo escrutinio y
totalizacion de los votos depositados en la lista Progresistas a la Junta
Administradora Local de Antonio Narifio y de esta forma se proteja nuestros
derechos fundamentales a la Participacion Politica y no hacer ilusorio
el efecto de un eventual fallo a nuestro favor.

2. SEGUNDA: Se tutele como medida transitoria nuestros derechos
a la Participacion Politica y ai Debido proceso: para evitar un
perjuicio irremediable ya que las elecciones seran el 30 de octubre y al
no estar la lista de “Chia Positiva’ de la cual yo hago parte como
Cabeza de la misma no podreé ser elegido como Concejal. Por lo tanto
solicito que se ordene a Ia Registraduria Nacional del Estado Civil —

Registraduria auxiliar de Antonio Narifio localidad 15, incluir la lista en
el tarjeton.

3. ANEXOS,



De manera adjunta a la presente accion de tutela, me permito allegar los documentos
relacionados en el acépite de pruebas.

4. NOTIFICACIONES

L.as suscritos padran ser notificados en |a Carrera 17 N° 14 = 71 sur, Cel, 3176793848

El grupo significativo de ciudadanos Progresistas en la Avenida Caracas No. 4-07.Tel,
2897895
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"FROM i REGISTRADURIA MAL. <ELECTCRAL>  PHINE MO, | 2156753 SEP, 18 2811 12:28PM B

= ' REGISTRADURLA

\\ MAClOMAL DEL BSTADO CIVIL

Bogoté D.C., 08 de Septiembre de 2011
DCE- 38898

Doctor(es): :
- JOSE LEBRER PERDDMG DSUNA

Calle 15 Sur No. 16-47
ANTONIO NARIRO L-15 ~BOGOTA

ASUNTC: Informe DFO..-ESJ'G de revmif:n de apo:,«:ss ;nscnpcmn Cancidatura JAL - ALVARC
AMARIS ROJAS S

En atencién a la solicitud de rawalon de apcr;.ra ara la inscripcidn como ez :pdzdato {a) JAL
del Municipio de ANTONIO NARING L-18 ‘BOGQTA del Senor (a) ALVARD AMARIS ROJAS
por parte del grupo significativo de c;'uoada*ms FRDC&HL:S!STAS de maneras atenta ma
pF.rmato aliegar el presenta informe en los térn’ﬂnms ‘gue a continuacién expengo:

Que de acuerdo a lo astahieclfm en la Rms r_:.:"?.ﬁ? de febrero 04 de 21:111, la Resolucién

' 7541 de-agosto 25 de: 2017 y'demés noihia 4;efregulan la inscripcién: por firmas para las
proximas eleccionas de: octibfe 30 de 201 1 Sme permito reiterarie &l procedimiento que se
aphcd: v los requisitos gue se tuvieron: ‘enigusnta al momeanto de revisar los apoyos
_presentados por el grupe s|grm‘ ativo ce ‘ciudadancs en menclon:

GEJN::JD::R&_;

1.1.COMPETENCIAY REQULS[TGS PAF%’LA REUISiON DE INSCRIPCION DE
'CANDJDATURA POR F’}RMAS

1.1, 1CONSTITLCION F@L ITICA

El Articulo 285 de la Caria Pofitma cr:mf cc_:irhp'étenaia al Registrad.rﬂr Nacional péra :
-dirigir iy organizar las eieccfonE:s ashi e Slaios ' :

" ARTICULO 286, MDdlfGadG pcr el
siguisnte: El Registrador Nacional del:& -
Constitucional, la Corté Suprema deJisticia y EJ Cansep de Estadf;l rnedlante soncurse de’
mariios Grgamzaﬁﬂ segunla ley. Sy FJET‘*QdD zerd de cuatro (4) fios, deberd reunir lag mismes.
calidades que exige [a Ceonstitucion Pantlf;a para ser Magislrado de la Corte Suprema de
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FROM ¢ REGISTRADLRIA WAL <B.ECTORAL>  PHONE MO, & 3156753 SEP, 15 =31t 12:25F P2

MACIONAL DEL BESTADC CIVIL

Justicia ¥ no haber sjercido funciones en cargos dircetivas ¢n partides o maovimignics poelitices

dentro dol adio inmadiafaments anlarior & sy elecoidn. =k
Podrd sar reelegidn por una’ solg vez y glemerd I3y funciones qua psfaplezeya la ley, incluida ia

direccitn y arganizacion as las elecoiones, ef reglsiro oivil y la idenfificacion dcl.faslpemonas, .Ja:s.f
coma iz de celebrar coniralos en nombre de ig Nagidn, en los casos oue aguslla disponga. ..,

1.1,1 LEY 130 DEL 94

" ARTICULO 9o. DESIGNACION' YiPOSTULACION DE CANDIDATOS.

!

Las candidstos.no inscnlos r.>:l aifidos o por mavimigntos politicos deberdn otorgar &l momerito
de la inscipsion une pllizs; de Bededad de fa cancidstura por la wianiia que fije e/ Cansejo.
Nacional Elecioral, fa coal no-podrs wieder ol equivalente &l uno por clenta del fondo que g6,
constituya parg-Gnanciar s jos paflidos 3 mavimienios en el afio corpspiandiente. Esta garantls 38
hard efsetiva sl ol candideta. ¢ g J @ candidatos ma obfiene &l manos la volacidn requenda
para tener derscho a (s reposicidi:da lgs gastos de la campafia de acusrdo con o previsto en el
articulo 12 de Ja presents ey Eslogcandidatos deberdn presentar para su Inscripcion &f nomens

i : de firmas al gue s& reflers & inclso antéron, ™

1.1.2 RESOLUCION 757/ 2011

"ARTICULO PRIMERD: COMPETENCIA: Oidenar-que jz Direccidn de Censo Slectoral es la compatente
para-coordinar y dingir of proceso dpirejisldn y venficacidn de la validez de las firmas que spoyen o
respaldan una candidaiira, ¥ pars cerlificar &l hdmere tofel de respaltos enirmgadas, of numern de sstos
aulos y ef numers de‘epoyos vélidos pars élcumplimionic de los  mguisitos constitucionalas ¥ legales
exigidos para o inscnptidn de candidatos: .- i

i

i)

" ARTICULO SEGUNDQ: FORMULARIOS BARA: A RECOLECCION ¥ ENTREGA DE APOYOS QUE .
RESFALDAN UNA INSTRIPCION, Los formuisios: en los cuales se recocerd el nomero de firmas o
8payos necesanas pasy. permitir (2 inscripeion e un candidate, debers reunir (o5 siguientas requisitos:

5 . Ef Fomnuiarioparsda feomebgiﬁ-h'?ﬂéfﬂnh‘al';qbs apoyan o respaldan (2 insenpeidn de un candidato
fendrd un formato drico Qe serd antfegsar ta Reglstraduria o podrd ser gescarpado directaments da
& pdgina Web, wawiegisiraduds. gov.on; bal debesd inoluir un encabizads con el nombro del
¢andidato que se pestuln, 'l cargo de elesdidi pogular al que aspirs y ls facha de Ja alaceidn, en ol caza
e las elecciones de Asamiblea, Concejo i Juttas dé sdministradarss Locales JAL" se dabers indicar af
Bﬁ'ﬁa‘rrl‘amen."{:. Distriv, Municipio o Localidad, sepin =i cago, ¥ &l nomie del Griupe de ciudadanos gue o
posfulan, e :

A

- Los formularias viilizaddos podrdnisersomducidos utiizando cualquier medio o elaborados por ef
grpo significalive - de ‘civdadanos, consenanda.las caracteristicas determinidas por Ja Registradurla
Nacional del Estado S, i

:-.. A n
- El cludadane af consianar s'u'-.é;':i'év}é ‘,'::-ura la postulasién da un candidst 3 il ;
5 7 BREHD para : 1 8o deberd gifgencior
}nfagfamanra de s plrio Y letra gl formulgie; 'y debard incluir an forme legible su nombre completo, 2y
numero de cédula de Siudadanis v su fima, - ;
Wi
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Que el numero da apfa}jres pres&nf' fel:olol e_:j[ ‘grupo significativo de ciudadanas
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Atentamente,

p——

ALCIDES BERNARBFERTIZ
Director CeriSo Electoral (£}
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C.C. Delegados Departamentalels de EOBOTA
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ARCHIG ¥ CURHESPONDENCIA

Bogota D.C., 20 de septiembre de 2011

CE R R
£ b miid daigld

Senor Doctor
ALCIDES BERNARD ORTIZ BARBOSA _

|
REQISTRADURIA NACIONAL

Director Censo Electoral (E)
Registraduria Nacional dei Estado Civil
E. S D,

Doctor

JOSE LEBER PERDOMO OSUNA
Registrador Auxiliar del Estado Civil de
Antonio Narifio

Bogota DC

Referencia: Notificacion de acto de no cumplimiento de requisitos,

Asunto: Lista de ediles a la Junta Administradora Local de
Antonio Narifio por el grupo significativo de ciudadanos
‘PROGRESISTAS™. :

Director del Censo Electoral - Sefior Registrador Auxiliar.

El suscrito, actuando en calidad de candidato al cargo de edil en la localidad
de Antonio Narifio, Bogotéd D.C., me permito manifestar gue por medio de
este escrito me OPONGO A LA EJECUCION DEL ACTO IRREGULAR DE
NOTIFICACION DEL NO CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE FIRMAS A
LA LISTA DE CANDIDATOS AVALADOS POR EL GRUPO
SIGNIFICATIVO DE CIUDADANOS "PROGRESISTAS”, el gue sustento
con base en las siguientes consideraciones:

1. HECHOS.

1.1.  Con el fin de obtener representacion politica en el distrito, se reunid un
grupo de ciudadanos, el que bajo las reglas de los grupos
significativos de ciudadanos procedié seleccionar a algunos
integrantes de la sociedad para ser postulados a cargos de eleccidn
popular,

12, En la localidad Antonio Narifio, fuimos seleccionados varios
cludadanos para ser candidatos a la Junta Administradera Local.

1.3. El dia 10 de Agosto del 2011 los representantes del grupo significativo
referido procedimos a registrar la lista de candidatos ante |a
Registraduria Auxiliar de Antonio Narifio.



1.4. Eldia 16 de septiembre de 2011, me fue entregado faxcimil del oficio
del sefior Director del Censo Electoral dirigido al sefior Registrador
Auxiliar de Antonio Narifio, por medio del cual se le informa sobre gl
proceso de revision de apoyoes para la inscripcién mi candidatura a la
Junta administradora local, en donde certificéd el no cumplimiento de

~ requisitos de apoyos de la lista de candidatos del grupo significativo de
ciudadanos “PFROGRESISTAS". Dicho documento fue entregado por
el sefior Registrador Auxiliar de una manera informal.

1.5.  En dicho documento no se determing la existencia de recursos en
conira de estas decisiones, -

2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.
2.1. DEL REGISTRADOR AUXILIAR DE ANTONIO NARINO.

En lo pertinente, 1a decision referida manifesto:
clorfes)

JOSE LEBER FERDOMD OSUNA
calle 15 Sur o, 18-47
ANTONIO NARIRID L-15-BOGOTA

ASUNTO: Informe proceso de mevisidn de apoyos Inserdpcion Candidatura JAL-
ALVARC AMARIS ROJAS

En alencion de revision de apayos para la inscripcion como candidato(a) JAL del
municipic de ANTONIO NARING L-15-BOGOTA del seficra)ALVARD AMARIS
ROJAS por parte dal grupo significativo de citdadenosPROGRESISTAS, de manera
atenta me permitc allegar e presente informe en los téminos que aconfinuacion
EXPONge:......

Asi las cosas podemos determinar que mediante el oficio referido se
pretendio notificarme del informe proferido por la Direccién de Censo
inscripcion. Electoral en donde se determind que la lista de candidatos
a la J.AL. de Antonio Narifio por el grupo significativo de ciudadanos
progresista no cumple con los requisitos legales para que produzca
efecto la inscripcién.

En el acto referido no determing el registrador la existencia de recurso en
Contra de su decision y no concluyd, de manera expresa que con este acto
hubiese revocado la inscripcién de la candidatura referida y mucho menos
que contra esta presunta decision procediera recurse en via gubemativa.

2.2. DE LA DECISION DEL DIRECTOR DE CENSO ELECTORAL.

En lo pertinente, la decision referida manifesté:

"...En atencidn a la solicitud de revision de apoyos para la inscripein como
candidalo (a) JAL del municipio de Antonio Narifio L — 15— BOGOTA del sefior
(8) ALVARC AMARIS ROJAS por parte del grupo significativo de ciudadanos
PROGRESISTAS, de manera atenta me permito allegar el presente informe en
los terminos que a continuacion expongo:

4



Que de acuerdo a lo establacido en Ja R3esolucidn 0757 de febrero 04 de
2011, la Resolucidn 7541 de agosto 25 de 2011 y demas normas gue reguian
la inscripciones por firmas para las proximas elecciones ds octubre 30 de 201 a5
me permito reiteraie el procedimiento que se aplicd y los requisitos gue se
tuvieron en cuenta al momento de revisar los 8p0y0s presemtados por el grupo
significativo de ciudadanos en mencién: ...

3. .RESULTADO

[ Apeyos presentados D [T
Apoyos revisados 3782

Apoyos NO inscrifas en ef | 320
Censa del Municipio

4 CERTIFICA

Que ef nimero de apoyos presentadas por el grupo significativo de ciudadanos
PROGRESISTAS, que apoya al Sefior (@) ALVARD AMARIS ROJAS. como
candidale (a) JAL de ANTONIO NAR O L - 158 - BOGOTA, para las
elecciones del 20 de Ociubre de 2071 1, NO CUMPLE con los requisitos
constitucionales y legales para que produzca efecios juridicos a la respechiva
inscripcidn,

Afentamenis, "

En el anterior oficio el Director del Censo |e comunica al Registrador Auxiliar
de ANTONIO NARINO, y no al suscrito, el no cumplimiento de los apoyos de
la lista de candidatos a la JAL de Antonio Narifio de |a culal hago parte, en
donde no se determing que frente a esta decisién procediera algln recurso
de via gubernativa. i

Se determind que fueron revisadas 3792 firmas de las presentadas 39810, es
decir, dejando de revisar 156 apoyos, lo que contraviene el sentido vy espiritu
de la Resolucion No. 75415 de 2011, en donde se determino eliminar el
analisis muestral de las firmas, para verificarlas en su totalidad, tal como
ocurrid en el caso renombrado del candidato a la alcaldia de Cali.

Por Uitimo se sefialé que por no cumplir con el ndmero de apoyos requeridos
la lista no cumple con los requisitos para que produzca efectos juridicos la
respectiva inscripcién.

3. DELOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Tal como hemos analizado, debemos argumentar y controvertir la decisién
tacita de negar la inscripcion de la lista de candidatos a ediles de |a cual hago
parte, con base en los siguientes argumentos:

- Del acto administrativo por medio del cual se adoptd la decision de
.hegar |a inscripsion, :
- La competencia de la Organizacién Electoral — Registradurfa del
Estado Civil para aceptar o rechazar una inscripcion.
- De la aceptacion técita de las listas de candidatos,

En consecuencia, procederemos a analizar cada uno de estos aspectos, asi:



3.1. DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTO
LA DECISION DE NEGAR LA INSCRIPGION — ACTO IRREGULAR,.

Del “acto administrativo” que hemos comentado Y que se han surtido en Ia
actuacion administrativa referida, &1 Director del Censo Electoral, determing
que no produce efectos Jurfdicos ¢l acto de Inseripeién de Ia lista de ediles de
la cual hago parte; per cuanto no retine la cantidad de apoyos suficientes, en
sendos actos que no determinaron ni otorgaron la posibilidad de ser
recurridos, pues claramente se omitio otorgamos tal posibilidad.

Es del caso sefalar que conforme a lo dispuesto por el Codigo Contencioso
Administrativo, aplicable a actuaciones surtidas por la administracién, como
€s nuestro caso, existen actos administrativos de tramite y decisorios ¢
definitivos siendo los primeros aquelios que se expiden para impulsar o
tramitar una determinada actuacion administrativa, caracterizandose porgue
en ellos no se adopta ninguna decisién de fondo, pues tiene por fin apoyar la
actividad de la administracién para que cuente con los glementos de fondo
para adoptar su decisién final.

Por su parte los actos administrativos definitivos son aquelios en donde Ia
administracién profiers o adopta una decisidn de fondo frente a un acto
particular y concreto, afectando derechos de las personas que intervienen o
se ven afectadas por su expedicidn.

Por lo tanto es claro que el acto recurrido es de aquellos frente a los cuales
se adopta una decisién de fondo respecto a la inscripcion de la lista de
candidatos a la JAL de Antonio Narifio. lo gue lo convierte en un acto
administrativo de fondo, en donde |a administracién, Organizacién Electoral,
adopta la decision impropia, tal como veremos mas adelante, de negar
tacitamente la inscripcion.

Una consecuencia légica de este procedimiento irregular se denota en que
en éste no se determino que procedian los recursos de Ia via gubernativa,
negando asi el derecho a las personas que se ven afectadas con su
expedicion a la posibilidad para que lo controviertan Y pongan s

consideracion de la administracién argumentos legales para que revoquen o

modifiquen su decision.

Este tipo de actos en la doctrina nacional Y en la jurisprudencia, han sido
denominados como irregulares, los Que tiene como consecuencia que no
tengan vida juridica o produzcan efectos juridicos, tal como lo dispone el
articulo 48 del Cédigo Contencioso Administrativo, asi:

"ARTICULO 48, Sinel lleno de jos anteriores requisitos no se tendrd por hecha
& notificacion ni producird efectos lagalss la decisién ..."

Por su parte, el articulo 47 de la misma codificacion dispone:

“ARTICULO 47, INFORMACION SOBRE RECURSOS, En ef texto de foda
notificacion o publicacién se indicaran los recursos que legalmante proceden
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contra fas decisiones de que se irale, las autoridades ante guiernies deben
interponerse, y los plazos para hacerio”

A su vez, el artfculo 46 dispone |a obligacién de notificar a los afectados por
la decision adoptada, asi:

ARTICUO 46. PUBLICIDAD. Cuando a juicio de las autoridades, Ias decisiones
afecten en forma directa e inmediata a tercers gue no hayan intervenido en |a
ecluacion, ordenaran publicar la parte resoluliva, por una vez, en el Diarig
Oficlal, 0 en medio oficlalmente destinade para estos efectos, & en un parddico
de amplia circulacidn en el temitorio donde sea competents quisn expidid las
decisiones,

Asl pues, tenemos claramente que en el oficio referido, entregado en forma
informal por el Registrador Auxiliar y proferido por el Director del Censo
Electoral, lo que desde ya denominamos como un solo acto complejo, no
determina ninguno de los dos la posibilidad para que los integrantes de la
lista podamos recurrir tal decision, lo que vulnera el debido proceso (derecho
de rango constitucional art, 29 superior), el derecho de defensa, lo que
deviene en que estos actos sean irregulares y no tengan efectos en la vida
juridica. i T

Es del caso sefialar que si bien yo figuro dentro de la lista de candidatos a la
JAL de Antonio Narifo por el grupo significative de ciudadanos
PROGRESISTA debe hacer referencia que esta circunstancia no me hace
representante legal de los demds integrantes de ella, razén por la cual
considero que las actuaciones que se surten ante la Organizacién Electoral
deben ser notificados de manera personal a cada uno de ellos, pues cada
decision afecta derechos subjetivos de caracter particular y concreto que solo
pueden ser defendibles por el sujeto pasivo de éstos.

3.2. LA COMPETENCIA DE LA ORGANIZACION ELECTORAL -
REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL PARA AGCEPTAR O
RECHAZAR UNA INSCRIPCION.

Tal como lo ha determinado del Consejo Nacional Electoral en varios
prenunciamientos, el proceso de inscripcién de candidaturas corresponde a
una actuacion compleja o un acto complejo, el cual estd determinado por
varias etapas a saber:

- La seleccidn interma de candidatos: Elegidos por decisién interna de
los partidos o por consulta popular.

- La elaboracién de la lista a candidatos, la que no debe superar al
numero de curules a proveer. '

- El registro de [a lista de candidatos ante el funcionario competente de
la Organizacién Electoral.

- La expedicion de acto administrativo electoral por parte de la
Organizacion Electoral en.donde acepta o rechaza |z lista.

- La publicacién de los candidatos inscritos y aceptados,

A este punto es dable estudiar lo que al respecto debe hacer la Organizacidn
Electoral al momento de analizar la aceptacién o rechazo de la lista de
candidatos que se solicita aceptar, para el efecto la Ley 1475 de 2011,
determiné al respecto;



"ARTICULO 32, ACEPTACION © RECHAZQ DE INSCRIPCIONES. La
autoridad electoral ante la cual se realizg la inscripcidn verficara el
cumplimiento de los requisitos formalas exigidos para la misma ¥, 8n caso de
encontrar que [0s rednen, aceptaran Iz solicitud suscrbiende el formulario da
inscripcion en la casilla correspondisnte.

La solicitud de Inscripcidn sa rechazara, mediznte acto motivade, cuando se
inscriban  candidatos  distintos  a los seleccionados mediante consulias
populares o Intemas, o cuando los candidatos hayan participado en la consulia
de un partido, movimlento palltico o coglicion, distinto al que los Inscribs.
Conira este acto procede el recurso de apelacidn de conformidad con |as
reglas sefaladas en la presenie ley.

En caso de inscripcion de dos & mas candidatos o listas se tendré como valida
la primera inscripcidn, a menos gue la segundz inscrpcidén se realice
expresamente como una modificacion de la primera”.

Entonces tenemos que Ia Organizacion Electoral respecio de la inscripcion
de las listas solo puede adoptar dos decisiones, su aceptacién (la gue se
formaliza con su publicacién en |a pagina web de sus entidades) o su
rechazo.

Por su parte, el acto administrativo electoral de rechazo de las listas debe ser
debidamente motivado, y el cual, conforme al inciso segundo del artir:u_ro
trascrito procede cuando se incurra en alguna de las siguientes causales:

- Cuando se inscriban candidatos distintos a los seleccionados en las
consulta populares o internas. :

- Cuando los candidatos hayan participado en la consulta de un partido
movimiento politico o coalicién distinto al que lo inscribe.

Al efecto la Corte Constitucional en |a sentencia ya referida manifesto:

-Artfculo 32, Aceptacidn o rectiazo de inscripciones.

113. Este anticulo contempla &f procedimiento de verficacidn, por parte de
1a auloridad electoral, de los requisitos formales para la inscripcidn de los
candidalos o las listas; los molives, procedimientos y recursos aplicables a
SU rechazo, y las consecuencias de inscribir dos o més candidatos o listas.

Sobre el primer aspecto prevé que la auvioridad electoral ante la cusl se
realiza la inscripcidn verfficars ol cumplimiento de los requisitos formales
exigidos para la misma y, en caso de encontrar que los rednen, aceptars la
solicitud  suscnbiendo - el formulano  de Inscripcién  en la casilla
correspondiente (inciso primers).

Respecto de lo segundo, dispone que el rechazo de la solicitud de
inscripcién procederd {Jcuando se inscriban candidatos distintos a los
seleccionados mediante consulias Populares o internas; ¥ {1} cuando
los candidatos hayan participado en la consulta de un partido,
movimienta politico o coalicidn, distinto al que los inscribe.

En relacion con el procedimients establsce que sl rechazo ge sfectuars
madiante acto motivado, contra &l cual proceds el recurso os apelacidn, de
conformidad con las reglas sefialadas en Ia presente fey,

Finalmente, sefiala que en caso de ingcrpcion de dos o més candidatos o
listas se tendrd como valida Ia prmers inscripcidn, s menos gue la sequnda
inscnipeién se realics expresamente como una modificacion de la primera.
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114. Observa la Corte que se trata de un precepto que establece requisitos
y procedimientos en matera de inscnpcidn, orientados a dar eficacia a la
exigencia constitucional de presentar en toda procese electoral listas y
candidatos Onicos (Art. 263 C.P.). En esta direccidn contempla como causal
de rechazo de una inscripcion fa participacidn de un candidato en Iz
consulta de un partido, movimiento o coalicidn distinio a/ gue 1o inscribe, y
como molivo de su invalidacion la inscripcion de una segundsa lista o
candidato,

En relacion con normas de contenida similar, la jurisprudencia de esta Corte
seflald que sl blan se trata de regulaciones de carécier Insirumental, euye fin
&5 gamantizar el cumplimiento de los requisitos de inscripcién de los
candidstos y listas, responden s un piopdsifo constitucional como es ‘Yz
proteccidn de la regla de Ia inscripcidn de listas dnicas.

El precepto examinado responde asi mismo al mandata constitucional que
exige el cumplimiento de la garantia del debido proceso en las actuaciones
adminisirativas y la sujecidn de sus actos al principio de legalivad (Ar, 29
C.F). En este propdsito contempla Ja suscripcién del formulario por
parte de |z autoridad electoral competente, prevé la motivacion de/
acto que rechaza la solicitud de una inscripeién como presupuesto de
legitimidad, contempla unas causales para la decisién de rechazo y
establece mecanismos de impugnacién de esa determinacién, ello sin
perjuicio de que la solicitud se vuelva a presentar con el lleno de los
requisitos necesarios, cuando elfo sea posible.

¢ reitera en esta oportunidad, que al lgual que 3 organizacidn electoral los
mecanismos v procedimisntos establecidos por la Constitucidn v la ley pars
Wevar a cabo las elecciones son de gran importancia para el Estado,
comogquiera que ademds de promover la realizacion de los derechos de
participacidn politica, contribuyen a rodear de legitimidad la seleccidn de los
encargados de gfercer el poder publico.

De otra parte, como se ha sefialadc en otros acapites de la presente
senlfencia, ests maters encuadra dentro de | fesena de ley estatutana, por
lo tanto el Congreso se encuenfra facultado para ragulara.

Con fundamenio en las anteriores consideraciones, la Corte declarard la
exequibllidad del articulo 32 del Proyecto de Ley Estaiufaria bajo ravision.
{Resaltes fuera de Texto).

La sentencia referida determing que la norma analizada fij$ las causales por
las cuales se puede rechazar la lista de candidatos, dentro de la cual no se
encuentra la del incumplimiento del ndmero de apoyos ciudadano en el caso
de los grupos significativos de ciudadanoes, razén por la cual en nuestro caso
No se cuenta con causal legal para rechazar o no inscribir I2 lista.

Aln mas, la reglamentacién expedida por la Organizacién Electoral para
desarrollar el procedimiento de verificacién de apoyos en el caso de los
grupos significativos de ciudadanos no puede establecer otro requisitos de
rechazo de la inscripcién o de su invalidez pues la norma legal determina
claramente las causas para ello, no siendo dable al operador juridico o
administrativo, ir mas alla de los limites que &l legisladar ha determinado en
aras de la reglamentacion, lo gue convierte tal decisién en ilegal.

Claramente tenemos que en el caso que nos ocupa, se presento este exceso
de reglamentacién cuando en la Resolucién 757 de 201 1, 8& manifiesta:

“Articulo 7°, Certificacién y efoctos juridicos de |a inseripcién de [a
candidatura. La inscripcion de candidatos por suscrpcion de firmas, queda



condicionads a la revisidn ¥ verificacidn de la validsz ds los apoyas enfregados,
- que de ellos se haga, por parte de Ja Direccion de Censo Electoral quian
cerificara el nimero total de respaidos entregados, el nimero de estos nulos ¥
el nimero de apoyos vélidos exigidos para el cumplimiento de los reguisitos
constitucionzl y legales para que produzca efectos juridices la respectiva
inseripcidn”

De tal suerte la misma Registraduria condicions a Iz validez de la inscripcién
a la certificacion de los apoyos de la misma, la que el legislador no establecic
en el texto constitucional ni legal, pues en la Carta Polftica al efecto dispuso:

"ARTICULO 7108. Modificado porel ar. 2. Acio Legisiativo 01 de 2008, ...

Los movimisntos socialas ¥ Grupos significafivos de ciudadanos tambign
podran inscribir candidatos.. "

Por su parte la Ley TSD de 1984, dispone al respecto:

*ARTICULO 0. DESIGNACION Y POSTULACION DE CANDIDATOS.

Las asociaciones de todo omen, que por decisidn de su Asamblea General
resuelvan constifuirse en movimientos u arganismos sogiales, v 10s grupos de
ciudadanos equivalentes al menos al veinte por clento del resultado de dividir ef
nimere de civdadanos aptos para votar enfre el nomero de puestos por
proveer, tambign podrén postular candidatos. En Aingln caso se exigirdn mas
de cincuenta mil firmas para permitir la inscripeidn de un candidato.

Los candidatos no inscritos por pariidos o por movimignios politicos deaberdn
ofomgar al momenio de fa inseripcién una pdliza de seredad da Ja candidstura
por la cuantia que fije ef Consejo Nacional Electoral, la cual no podrd exceder
el equivalente al uno por ciento del fondo que se conalifuya para financiar g los
partidos y \movimientos en &l afio comespondiente. Esta garantia se hars
efecliva si el candidato o iz lisis de candidatos no obtiens al menos |a votacion
requenida para tener derecho a lz repasicidn de logs gastos de Ia campafis ge
acuardo con lo previsto en ef artlculo 13 de i3 presente ley. Estos candidatos
deberdn presentar para su inscrigcidn el nimers de firmas al gue se refisre al
inciso antenor”

De tal suerte que la validacién de Ia inscripcion de las listas de candidatos
sujeta a la verificacién de la apoyo de las firmas es invencién de la
Registraduria y no de legislador, circunstancia impropia gque no debe ser
aplicad pues claramente las facultades de reglamentacion de sus funciones
deben ser sobre materias operativas y de tramite mas no sobre regulaciones
de fondo que afecten derechos su bjetivos como es nuestro caso.

No deja de lado este peticionario el hecho que la Registraduria debe realizar
un proceso de verificacion de firmas, pero este procedimiento deberia
haberse realizado antes del término de inscripcion de listas, en donde se
revisen cada uno de los apoyos, y no de manera posterior a ella, pues
Claramente el legislador asi no lo permitic.

En consecuencia, debemos esfarnos-a los textos legales y validar Ia
Inscripcion de la lista de ediles por Antonio Narifio, desechando cualquler
regulacion irregular e ilegal. :
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3.3. DE LA ACEPTACION TACITA DE LAS LISTAS DE CANDIDATOS.

Retomando los pasos seguidos por la Organizacién Electoral tenemos que
ella debe proceder a aceptar o rechazar las candidaturas, para lo cual se
debe seguir el procedimiento gue ai efecto dispone el articulo 33 de |a Ley
1475 de 2011, asi:

"ARTICULO 33 DIVULGACION. Dentro de los dos (2} dias calendario
siguientes &l vencimisnio del térming para la madificacion de fa inscripoidn de
listas v candidatos. la Registradurla Nacional del Estada Civil ¥ el Consgjo
Nacional Electoral publicardn en un lugar visible de sus dependencias y en su
pagina en Intemet, Ja relacién de candidatos a8 Carjos y corporaciones poblicas
de eleccion popular cuyas inscrpciones fueron aceptadas.

Dentro del mismo término las remitird a los 0fganismos compelentes para
cerificar sobre las causales de inhabilidad a fin de que informen al Consejo
Nacional Electoral, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a su recibo,
8cerca ds Iz existencia de candidatos inhabilitados, en espscial las remitird 5 Is
Procuraduria General de la Nacidn para que previa verificacidn en s base ds
sanciones e inhabilidades de que trata el arficulo 174 del Cddigo Disciplinario
Unico, publioue en su pagina web el listado de candidatos gue registren
inhabifidades"

Al efecto, la Corte Constitucional manifests respecto al anterior articulo:

“Arficulo 33, Divulgacida,

115, Esia disposicidn establece mecanismos de publicidad que debe aplicar 1a
organizacion electoral, respecto de los nombres de los candidatos a cargos y
corporaciones  de  eleccidn popular cuyss inscriociones  Hubisren sido
acepladas. Asiimismo, su remision a los Qrganismaos competentes, en particular
& la Procuraduria General de I Nacion, para que cenifiguen acerca de i3
posible existencia de candidatos incursos an inhabilidades,

Para el efecto prevé que, deniro de los dos (2) dias calendario siguientas al
vencimiento del iérmino para la modificacién de la inscripcion de listas v
candidatos, la Registradurla Nacional dal Estado Civil ¥ &l Consefo Nacional
Electoral publicardn en un lugar visible de sus dependencias ¥ en su paging en
Internet, la relacion de candidatos a Camgos y comporaciones plblicas da
eleccion popular cuyas inscrpciones fueron acepladas.

Dentro del mismo témmino, las remitics a los organismos compefenfes para
cerificar sobre las causales de inhabilidad s fin de que inforrmen. al Consgjo
Nacional Electoral, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recibo,
acerca de Ja exislencia de candidatos inhabilitados. En especial las ramitird a la
FProcuraduria General de la Nacidn Para que, previa verficacidn en la base de
sanciones e inhabilidades de que trata el articulo 174 del Cddigo Disciplinanio
Unico, publique en su pégina web &l istado de candidatos que registran
inhabilidades.

116. El principia de publicidad, ha indicado esia Comporacidn, se ubica en el
ambito expansivo def principio  democratico paticigative, v en orden a su
garantfa, resulta en un alto grado pettinente la aplicacién de sistemnas
electronicos de informacién. -+ .+ .

La democracla, ha dicho la Corte Constituclonal, "presupone la existencia de
una opinion pdblica libre e informada, una opinidn conformada por sujetos
autdnomos, libres, dotados de razdn ¥ comao lales litulares del derecho deber
de paricinacitn, que los habilita ¥ obliga a ejercer las funciones de coniral
politico, necesarias para garantizar el equilibro, la jurdicidag ¥la pertinencia de
las actuaciones que emanan de las sulonivades de las diferentes Ramss dal
Foder Pdblico. En tal sentido, “sl control efectivo de los ciidadanos sobre las






acclones publicas reguiere no sdlo una absiencidn por parte del Estado ds
censurar la informacién sino que demanda una accidn positive consistante en
proporcionarle a los individuos los medios para que accedan a los archivos y
documentos en los cuales se plasma, dia a dia, I actividay estatal,

La disposicién que se examina estd orentada a facer efectivas diversas
garantias conslitucionalas vinculadas al principio de democracia participativa, al
debido proceso administrativo, al principio de fransparencia que dabe orientar
el debale democritico, asi como al derecho de paricipacion en |a
confarmacion, ejercicio y control del poder politica. Propende asi mismo por
proteger la funcidn publica, a travéds def phncipic de publicidad, toda vez que
somete al control cludadano e institucional los nombres de quienes aspiran a
ajercer el poder polftico, a efecto de Que sg establezcan posibles causas ds
inelegibilidad.

En efecto, la norma desarmlla fa relevancia del principic de publicidad como
elemento esencial del debido proceso en el gjercicio de la funcisn
adminisrativa, y como garantia vinculada al principio democrético y a2 la
realizacion de Ios derechos de participacion polifica. Satisface el derecho de los
electores a conocer los nombres de los aspirantes a efercer Cargos publicos,
posibilita ja activacién de los mecanismos de control institucional y ciudadano
scbre ias calidades de ios aspirantes a cargos y corporaciones de eleccicn
popular, y promueve el debate democritico sobre la conformacidn del poder
politico,

Ademds de los mencionados propdsitos generales, la nomma incormors
especificos mecanismos de control institucional sobre lag calidades de los
candidatos inschtos, como los de requenr la cedificacion de ia Procuraduria
General de la Nacién v otros entes de conirol sobre la eveniual concurrencia an
alguno o algunos de los postulados de causales de inhabilidad, propdsito que
desamolla el principio-de {ransparencia y promueve |a proteccicn de la funcicn
publica,

Por las consideraciones precedentes la Corte declarard la exequibilidad del
articulo 33 del Proyecto de Ley Estatutania objeta de revisidn,

Es asi como de manera expresa no se determing Ia comunicacion del acto de
expedicion de un acto formal de aceptacién de las listas, sino que establecio
que se debe entender gue ellas son aceptadas cuando son publicadas dentro
de los dos dfas siguientes al vencimiento del termino de modificacion en la
pagina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo
MNacional Electoral.

Entonces, debemos hacer referencia que para el caso que nos ocupa en la
pagina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil se encuentra
publicada en lz lista de candidaturas aceptadas dentro de las cuales
encontramos la lista avalada por el grupo significativo de ciudadanos
PROGRESISTAS al cargo de ediles de 1a JAL de Antonio Narifig, asi:

BOGOTA D.C. - JAL

Localidad !
LOCALIDAD 10 = ANTONIO N,ﬂxﬁJNC}

Filtrar por. Partidos Politicos: e
[ ProGReESiSTAS ' e

T X e A i e e L T L S i e,

_Partido Politico, -
Movimiento =

‘NUmero . ceguia -
o odar I:':' i .:...:. i [
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S T
e Significativoo |
i ~Coalicion ' |-~
Sy i) S C N L S I i_- A
? fs | oto :
081 1941321 AMARISROJAS ALVARO PROGRESISTAS 200 1\
3 - ...__.._.._.-:r--- ....._..__._..._...i-- et e .__;.-._.__...... Rarr
ek |Voto
082 80115914 |ESCARRAGA |JHON VAN PROGRESISTAS (08
VALBUENA  [NEYCY ! ' Voto
083 1013633691 /o DAYANy |PROGRESISTASI®® |
e e i e e B i
IANDRADE  ISANTIAGO | Voto !
=] H u i F E
04 1109274 NI IDELFONSO [T ROGRESISTAS o e rente!
S i _.f._.._.._..... e 2 ;- ot e i .................... .._.1:.__....... ; s
‘RODRIGUEZ  IDIANA [ ot :
085 1013609083 00 CAROLINA PROGRESISTASLER
. BAENA Lz ! sl
Le 1014218878 o yENTES  |ANGELICA [FREBRESLTAS o e te
087 19451568 | IVERA iLUIS IPROGRESISTAS! YOt

[BOLIVAR ALEJANDRO!

| ‘Preferente,

Asi las cosas tenemos que referir que Ia lista de candidatos para el cargo de
ediles de la localidad de ANTONIO NARINQ, ya fue aceptada por la
Organizacién Electoral conforme al articulo 33 ya analizado, por lo que en
sede administrativa ya no puede rechazarse, no proferirse acto administrativo
de rechazo posterior a tal publicacién o de decaimiento del acto de
inscripcion, como en efecto en nuestro caso ocumié de manera impropia.

4. PRETENSIONES,

Con base en las anteriores consideraciones, me permito solicitar se revogue
la decision recurrida, v en su reemplazo se acceda a las siguientes
pretensiones principales:

PRIMERA: Se declare que en el acto informade el 16 de septiembre de
2011 y el proferido por el Director del Censo Electoral de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, es irregular y no produce efectos juridicos,
conforme a |a parte considerativa de este escrito.

SEGUNDA: Se declare que la lista de candidatos a la JAL de Antonio Narifio
inscrita por el Grupo significativo de ciudadanos PROGRESISTAS, fue
aceptada conforme al articulo 33 de la Ley 1475 de 2011.

Como pretension subsidiaria, solicito:

PRIMERA: Se conceda un término para interponer los recursos de la via
gubernativa en contra del acto proferido el cual notificé la decisién de no
certificacion por la Direccién de Censo Electoral de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

sU



5. NOTIFICACIONES
Para efectos de las notificaciones a que hubiere lugar podre ser notificado en
la carrera 17 No. 14-71 Sur Cel.3176793948-2785631
Atentamente,
T B e
,"z P //,/ /J/ / )
g e
f:—/ ./""" y{’-’/a /:__:;-:__ i

I;"I; z.r/ (1= L
AMRG AMARIS ROTAE
C.C. No.19.341.321 de Bogota

Anexos:

Fax comunicandg decisidn
Fotocopias formularios: E-6 JA y E-7 JA
Fotocopias: garantia bancaria y Cédulas Candidatos



. ASUNTO: Informe proc&sa cia Trewision c‘a amya
AMARIS HOJAS o

En atencidn a la solicitud de! reulsaon de: a::-:rycss B

Que de acuerdo a lo ssi"ablac‘&do enla Hes

Ny B R e B e f S
a4
E 2
e
ek

__, ol
EFEEE

REGISTRADURIA

\\ rMAtilOMaL DEL ESTARO CIVIL

Bogota D.C., 09 de Septiembre de 2011
DCE- 32688

Doctor{es):

- JOSE LEBER PERDOMO DSUNA

Calle 15 Sur No. 16-47 e
ANTONIO NARINQ L-15 - BOGOTA - ‘. ¥

'|~1§;¢f1pc:~.ﬁn Candidatura JAL - ALVARO

a'la inseripcion como candidato (a) JAL
del Municipio de ANTONI® NARING L-15 - EDGDTH del Sefor (a) ALVARO AMARIS ROJAS
por parte del grupo srgnrl‘“rcax Vo de ﬁ}udaﬁar‘os FH@GREalgTﬁS de manera atanta me
permito allegar el presente informe en los téy rﬁm::}ar gue a contin uacion expongo!

LETE 'D'TE"’ d= febrero 04 de 2011 la Rasolucion

- 7541 de'agosto 25 de- 2011y demas rwrmas qﬁ.ie reguian ia inscripcior:por firmas para las

presentados por ef grupe 5|gn|1
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préoximas elecciones de:botl tbie 30 de 2017 me permno reiterarie gl procadimiento gue se
aplico y los requisitos que se tuvierorn: ‘en cuenfa al r-'nr;r'nento de revisar |os apoyaos
"a-two de’civdadanos en menclén;:

1.GONS| DER&&F@ HIE{-S- LEGALES

11 CGMPETENCMYWGUEJTGS F’AH m&ﬂwsrow DE INSCRIPCION DE
CANDIDATURA POR FiRMAS '

f.1.1CONSTITUCION PiLleCﬁ‘-

El Artleulo 265 de la Garta Pohtrca c:«::nﬁﬁ campe encia al Regist rador Nacional para
dirigir y organizar las elmcmms ASI

" ARTICULO 2868, Wibdificado pcir' alé
slguiente: Bl Regmiranot‘ Necional dal’ \:.sl aoCivil serd esengido por 108 Fresidentes de |z Corls
Constitucional, la Corte Suprema de:JUgtcla v & Consejo de Estade, mediante concurse de

meritos Gfgﬁnszadm segun la ley. Su perlﬂdu gera de cuatro (4} anos, deberd recnir lag mizmas.

calidades qua exige ia Conslitucion Pelitica para ser Magistrado de la Corte Suprema de

b Av. Calls 26 No, 54 50 CAN Bogetd D.C
+Tel: 220 28 80 Ext. 1304 - 1220 Fax: 220 0842
w.n.v.regigtrad Lifl3. gov.co
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_Direccion de Censo Electoral :
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Justivia y o, haber gjercido funcianes en cargos direelivos en padidos o movimignios polificos

denfra del afio inmediatamente goférior & su elaceidn,
Podrd ser reslegide por ung solg we2 v glermerd las funciones

direczion y erganizacion de les elseciones, e regisire chil'y la identificacidn de las personas, asi
come la de cefabrar contralos en nombre de Ja Macidn, en los casos oue agueilla disponga,,,, "

1,1.1 LEY 130 DEL 84

" ARTICULD So. DESIGNAGIGN' YiFOSTULACION DE CANDIDATOS,

(..

Los ca"rdlda"m‘r g msr:nfes pcrr"‘&r"' dos o ;rm' mevimientos polficos deberdn otorgar al momento

que psfablezca le ley, incfuida le
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Nacional Eectoral la coaf Ao md
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hard efective st el candidale. & e .i'rsfa— e candidatos ne obfione 8! mancs la volaoidn requmda

pera tener derscho & ls repu.ﬁ.a'_&_‘l_
arficule 13 ds la presents lay Edlas
de firmas al gue e mhere of mc.su .,—nren’ur &

1.1.3 RESOLUCION 757 { 231’1'.

ARTICULO P'?JWF?G CDMP:TEML.M .E‘Slrdnnar»we Iz Direccidn de Censo Electors! e5 ia comﬂa;enh_ e

de-los. gastos de 2 campafia de acuerdo con lo prevista en @
“pandidatos deberdn prezentar pars su inscripeidn ef nome a
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