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Oficio No. 353 T-2014-04873
URGENTE TUTELA

Doctor ]

CARLOS ARIEL SANCHEZ, o quien haga sus veces
REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Calle 26 No. 51-50 CAN

Ciudad.

Respetados sefiores,

Comedidamente me permito NOTIFICARLE gue mediante auto de la fecha
se admitio 1a accion de tutela instaurada por el ciudadano EDISON BIOSCAR
RUIZ VALENCIA contra el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, ia
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y el MINISTERIO DEL
INTERIOR,; actuacién a la cual se ordena vincular como terceros con interés
al sefior PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Dr. José
David Name Cardozo o quien haga sus veces, a todos los candidatos
inscritos para las elecciones de Representantes por Colombia at Parlamento
Andino de! 9 de marzo de 2014, a los Presidentes de los Partidos Politicos
OPCION CIUDADANA, ALIANZA VERDE, POLO DEMOCRATICO
ALTERNATIVO, MOVIMIENTO POLITICO CIEN POR CIENTO POR
COLOMBIA, UNION PATRIOTICA UP, y a quienes tengan interés en las

resultas de dichas elecciones.
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siguientes al recibo de la comunicacion que se le envie, se pronuncie sobre
los hechos de la demanda de tutela.

Y con el fin de evitar vulneraciones de derechos, se le ordena que dentro de
las 24 horas siguientes a la comunicacion del autc admisorio de tutela, se
publique en la pagina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
la existencia de esta accion para efectos de dar a conocer la misma a
todos los candidatos inscritos para las elecciones de Representantes
por Colombia al Parlamento Andino del 9 de marzo de 2014, y a
quienes tengan interés en las resultas de dichas elecciones. La
respuesta de quien se crea con interés debera darse dentro de las 24

horas siguientes a la publicacion en la pagina web de la entidad

accionada.
Se anexa copia de la demanda.

IGUALMENTE SE INFORMA QUE MEDIANTE AUTO DE LA FECHA SE
NEGO LA MEDIDA PROVISIONAL SOLICITADA POR EL ACCIONANTE.

Atentamente,
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g

+HEIADEL CARMEN AYALA ARIAS

ABOGADA ASISTENTE

LYPP



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOGOTA D.C.
SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA

MAGISTRADA  DRA. LUZ HELENA CRISTANCHO ACOSTA
ACCIONANTE  EDISON BIOSCAR RUIZ VALENCIA
ACCIONADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y OTROS
RADICACION TUTELA 2014-04873

DECISION AUTO ADMISORIO

Bogota D.C., veintidds (22) de septiembre de dos mit catorce (2014)

En virtud de la accion de tutela promovida por el ciudadano EDISON
BIOSCAR RUIZ VALENCIA contra el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y el MINISTERIO
DEL INTERIOR; actuacién a la cual se ordena vincular como terceros con
interés al sefior PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Dr.
José David Name Cardozo o quien haga sus veces, a todos los candidatos
inscritos para las elecciones de Representantes por Colombia al
Parlamento Andino del 9 de.marzo de 2014, a los Presidentes de los
Partidos Politicos OPCION CIUDADANA, ALIANZA VERDE, POLO
DEMOCRATICO ALTERNATIVO, MOVIMIENTO POLITICO CIEN POR
CIENTO POR COLOMBIA, UNION PATRIOTICA UP, y a quienes tengan

interés en las resultas de dichas elecciones, se dispone:

PRIMERO: ADMITIR la accién de tutela promovida por el ciudadano
EDISON BIOSCAR RUIZ VALENCIA contra el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y el
MINISTERIO DEL INTERIOR; actuacion a la cual se ordena vincular como
terceros con interés al sefor PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA Dr. José David Name Cardozo o quien haga sus veces, a
todos los candidatos inscritos para las elecciones de Representantes por
Colombia al Parlamento Andino del 9 de marzo de 2014, a los Presidentes
de los Partidos Politicos OPCION CIUDADANA, ALIANZA VERDE, POLO
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CIENTO POR COLOMBIA, UNION PATRIOTICA UP, y a quienes tengan
interés en las resultas de dichas elecciones.

SEGUNDOQ: Con fundamento en el articulo 19 del Decreto 2591 de

1991 se ordenara la practica de las siguientes pruebas:

A. Oficiese al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, para que dentro
de las 48 horas siguientes al recibo de la comunicacibén se pronuncie sobre

los hechos en que se funda la presente accion.
Acompafiese copia del escrito de tutela.

B. Oficiese a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
para que dentro de las 48 horas siguientes al recibo de la comunicacién se

pronuncie sobre los hechos en que se funda la presente accion.

Y con el fin de evitar vulneraciones de derechos, se ordena que
dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacion del auto admisorio de
tutela, se publique en la pagina web de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, la existencia de esta accion para efectos de dar a
conocer la misma a todos los candidatos inscritos para las elecciones
de Representantes por Colombia al Parlamento Andino del 9 de marzo
de 2014, y a quienes tengan interés en las resultas de dichas
elecciones. La respuesta de quien se crea con interés debera darse
dentro de las 24 horas siguientes a la publicacién en la pagina web de

la entidad accionada.

Acompanfese copia del escrito de tutela.

C. Oficiese al sefor MINISTRO DEL INTERIOR, Dr. JUAN
FERNANDO CRISTO BUSTOS ¢ quien haga sus veces, para que dentro
de las 48 horas siguientes al recibo de la comunicacion se pronuncie sobre

los hechos en que se funda la presente accién.
Acompadfese copia del escrito de tutela.

D. Oficiese a los Presidentes de los Partidos Politicos OPCION
CIUDADANA, ALIANZA VERDE, POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO,
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PATRIOTICA UP, para que dentro de las 48 horas siguientes al recibo de la

comunicacion se pronuncien sebre los hechos en que se funda la presente

accion.

Acompériese copia del escrito de tutela.

E. Oficiese al sefior PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA Dr. José David Name Cardozo o quien haga sus veces, para

que dentro de las 48 horas siguientes al recibo de la comunicacion se

pronuncien sobre los hechos en que se funda la presente accién.
Acompanese copia del escrito de tutela.

TERCERO: Tengase como prueba todos y cada uno de los

documentos que obran dentro del expediente

CUARTO: Haganse las previsiones de ley de que tratan los articulos
19, 20 y 52 del Decreto 2591 de 1991 sobre el incumplimiento a lo aqui
solicitado.

QUINTOQ: Se notificara esta decision a las partes accionadas,

vinculadas y al accionante. Comuniquese por el medio mas rapido y eficaz.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L Lo Cans

e FAY
U\Z%LENA CRISTANCHO ACOSTA
= -' Magistrada

Lypp



Bogotd, 2014-10-15

Honorables Magistrados
CONSE]JO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOGOTA
E. S D

REF: ACCION DE TUTELA

ACCIONADOS: HONORABLE CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
MINISTERIO DEL INTERIOR

ACCIONANTE: EDISON BIOSCAR RUIZ VALENCIA

Honorables Magistrados:

EDISON BIOSCAR RUIZ VALENCIA, mayor y vecino de Cali, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 12912456, expedida en Tumaco-Narifio,
abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 204.182 del C.
S. de la Judicatura, en mi calidad de perjudicado como candidato al
Parlamento Andino, pericdo Constitucional 2014-2018 por medio del
presente escrito acudo ante este Honorable Tribunal con el fin de
interponer ACCION DE TUTELA, contra el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y el
MINISTERIO DEL INTERIOR, en blisqueda de proteccién a mis derechos
constitucionales fundamentales a la lgualdad, al Trabajo, al Debido
Proceso, a Participar en la Conformacién, Ejercicio y Control del Poder
Politico y, a Elegir y a ser Elegido, vulnerados por las entidades
accionadas con la decision de no permitir la realizacién de las elecciones
complementarias al parlamento Andino, al amparo del articulo 258
superior reglamentado porla Ley 1475 de 2011.

HECHOS
1. E1 9 de marzo de 2014, se llevaron a cabo en todo el territorio nacional
lac rlerrinnes nara esrnoer Senadores de 1a Remihblica. Renresentantes a



donde participé como candidato a esta Gltima corporacion, como cabeza
de la lista que aval6 el partido OPCION CIUDADANA, integrada ademas
por SANDRA MILENA MORENO VERA y JUAN ANDRES DIAZ GRANADOS
GAMEZ.

2. La lista en mencién, segin la Resolucién 2525 del 14 de julio de 2014
emanada del Honorable Consejo Nacional Electoral, obtuvo 321.176
votos que equivalen al 5.35% del total de la votacién valida, la cual
ascendid a 5.992.610 votos, es decir, la lista avalada por OPCION
CIUDADANA, superé ampliamente el umbral del 3% del total de votos

validos nacionales de que trata el articulo 108 de la Constitucion Politica
de Colombia.

3. El Honorable Consejo Nacional Electoral, al tenor de lo consagrado en el
articulo 258 de la Constituciéon Politica de Colombia, expidio6 la Resolucion
2525 publicada el 24 de julio de 2014, por medio de la cual declaré que el
voto en blanco constituyé la mayoria de los votos validos depositados
para el Parlamento Andino y se abstuvo de declarar la eleccién de los
representantes por Colombia ante este organismo, periodo 2014-2018,

como quiera que el voto en blanco superé la suma de votos obtenida por
todos los candidatos y partidos.

4, El Honorable Consejo Nacional Electoral, en el Articulo Tercero de la
Resolucion 2525 del 14 de julio de 2014, ordena que se le comunique lo
decidido, para lo de su competencia a la Registradurfa Nacional del
Estado Civil y al Sefior Ministro del Interior, esto es para que procedan a
convocar la repeticién por una sola vez de las elecciones al Parlamento
Andino entre las listas que superaron el Umbral en las elecciones
anteriores, como lo ordena el paragrafo 1° del articulo 258 superior,
modificado por el articulo 9 del acto legislativo 01 de 2009.

5. En la Resolucién 2525 publicada el dia 24 de julio de 2014, el
Honorable Consejo Nacional Electoral inexplicablemente omite ordenar a
quien corresponda, adelantar los tramites pertinentes para hacer efectivo
el pago de los recursos por concepto de reposicién por votos validos
obtenidos en la contienda electoral a los partidos, movimientos politicos y



artfculo 3 del Acto Legislativo 01 de 2009 reglamentado por los articulos
20y 21 de la Ley 1475 de 2011.

6. Segtin el hecho No. 3.3 de la Resolucién 2525 publicada el 24 de julio de
2014, emanada del Honorable Consejo Nacional Electoral, los votos
obtenidos por el Partido Conservador no se tienen en cuenta como quiera
que sus directivas presentaron, en término, senda comunicacién a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, retirando la lista conjuntamente
con las renuncias de sus candidatos, razén por la cual las listas que
superaron el 3% del total de votos validos exigidos por el articulo 108 de
la Constitucién Politica como umbral para tener derecho a participar en la
asignacién de curules segtn la cifra repartidora son: Partido Verde, Polo
Democratico Alternativo, Opcién Ciudadana y Union Patridtica.

CODIGO | PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO TOTAL %
VOTOS
003 PARTIDO OPCION CIUDADANA 321.176 | 5.3
005 PARTIDO ALIANZA VERDE 832.172 | 13.8
010 POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO 743.272 | 12.4
011 MOV. POL. CIEN POR CIENTO POR 138.571| 2.3
COLOMBIA
013 PARTIDO UNION PATRIOTICA “UP” 258.583 | 4.3
996 VOTOS EN BLANCO 3.698.836 | 61.7
TOTAL VOTOS VALIDOS 5.992,610| 100
PRETENSIONES

1.Que se declare que es nula la Resolucién 2525 publicada el 14 de julio
de 2014, por medio de la cual el Honorable Consejo Nacional Electoral
declaré que el voto en blanco constituyd la mayoria de los votos validos
depositados para Parlamento Andino y se abstiene de declarar la eleccién

de los representantes por Colombia ante este organismo, periodo 2014-
2018.

2. Que como consecuencia de la declaracidn de nulidad de la mencionada
waenlusidn ca la nrdene al Honorahle Conseio Nacional Electoral, la



el Umbral y tienen derecho a participar en la nueva eleccién al
parlamento Andino y que en la misma resolucion de manera inequivoca,
el maximo tribunal electoral le solicite al Ministro del Interior y al Sefior.
Presidente de la Reptblica, la convocatoria al pueblo colombianc a
participar en la escogencia de sus representantes ante el Parlamento
Andino y a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para que disponga
el equipo humano para adelantar el mencionado certamen.

3. Que se le ordene al Sr. Presidente de la Reptblica, y al Sr. Ministro del
Interior, la convocatoria al pueblo colombiano y la fijacién de fecha para

la eleccidon de los representantes por Colombia ante el Parlamento
Andino.

4. Que se le ordene al Honorable Consejo Nacional Electoral, pagar los
recursos por concepto de reposicién por votos validos obtenidos por los

candidatos que cumplieron los requisitos establecidos en el articulo 21 de
la Ley 1475 de 2011.

5. Que como medida provisional se le ordene al Honorable Congreso de la
Repuablica de Colombia, abstenerse de designar los representantes por
Colombia ante el Parlamento Andino, hasta que se surta la nueva eleccidon
al amparo de lo establecido en el articulo 258 de la Constitucidn Politica
de Colombia y que en caso de gue al momento que esta accién de tutela
sea conocida por este Honorable Tribunal, el Honorable Congreso de la
Republica ya haya designado los representantes por Colombia ante el
Parlamento Andino, se declare la suspension de los efectos juridicos del
acto administrativo mediante el cual se tomoé tal decisién, hasta tanto el
pueblo colombiano en uso de su soberania los elija democraticamente al
amparo de nuestro sistema electoral.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
La Constitucién Politica de Colombia, en su artfculo 258 consagra que en

tratandose de corporaciones publicas, cuando el voto en blanco supera
los votos depositados por los candidatos, la eleccién debe repetirse por



ARTICULO 258. Modificado poy ef grt. 1, dcte Legisloifve 3 gz

e, i€y

2003, asi: El voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velard
porque se ejerza sin ningiin tipo de coaccion y en forma secreta por los
ciudadanos en cubiculos individuales instalados en cada mesa de
votacién sin perjuicio del uso de medios electrénicos o informadticos.
En las elecciones de candidatos podrdan emplearse tarjetas electorales
numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales
serdn distribuidas oficialmente. La Organizacion Electoral
suministrard igualitariamente a los votantes instrumentos en los
cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria
juridica y los candidatos. La ley podrd implantar mecanismos de
votacién que otorguen mds y mejores garantias para el libre ejercicio
de este derecho de los ciudadanos.

Pardgrafo 12 Modificade por el st 8, Acto Legisiative U4 o 2009, El
nuevo texto es el siguiente: Deberd repetirse por una sola vez la
votacion para elegir miembros de una Corporacién Publica,
Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones
presidenciales, cuando del total de votos vdlidos, los votos en blanco
constituyan la_mayoria. Tratdndose de elecciones unipersonales no
podrdn presentarse los mismos _candidatos, mientras en_las de
Corporaciones Puiblicas no_se podrdn presentar a las nuevas
elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral,

Esta norma, fue violada por el Honorable Consejo Nacional Electoral,
quien conociendo esta disposicidon y los resultados electorales del 9 de
marzo de 2014, debié inmediatamente comunicarla al Sr. Presidente de la
Repiblica, a través del Sr. Ministro del Interior, solicitando ademas, al
amparo de lo establecido en el articulo 8 de la Ley 49 de 1987, la
convocatoria al pueblo colombiano a participar en las elecciones
complementarias para escoger los representantes por Colombia ante el
Parlamento Andino. El Honorable Consejo Nacional Electoral, de manera
inexplicable se limitd a ordenar la comunicacién al Ministro del Interior y
a la Registraduria Nacional del Estado Civil para “lo de su competencia”,
sin hacer la solicitud debida.



El inciso 29 del articulo 30 de la Ley 1475 de 2011, establece que el
periodo de inscripcién para las nuevas elecciones o elecciones
complementarias de corporaciones de eleccién popular durara 15 dias

calendario contados a partir del dia siguiente a la fecha de la
convocatoria.

Ley 1475 de 2011. Articulo 30. Periodos de inscripcién, El periodo de
inscripcion de candidatos y listas a cargos y corporaciones de eleccion
popular durard un (1) mes y se iniciard cuatro (4) meses antes de la
fecha de la correspondiente votacion. En los casos en que los
candidatos a la Presidencia de la Repiblica sean seleccionadoes
mediante consulta que coincida con las elecciones de Congreso, la
inscripcién de la correspondiente formula podra realizarse dentro de

los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la declaratoria de resultados de
la consulta.

En los_casos de nueva eleccion o de eleccién complementaria para el

resto _del periodo de cargos y corporaciones de eleccion popular, el
periodo de inscripcién durard quince (15) dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la convocatoria a nuevas elecciones.

La misma norma referida, en su inciso 32 establece que la inscripcion de
candidatos se hara dentro de los 10 dfas calendario contados a partir del

dia siguiente a la declaratoria de resultados por la correspondiente
autoridad escrutadora.

La inscripcion de candidatos para la nueva eleccion se realizard
dentro de los diez (10) dias calendario contados a partir del dia
siguiente a la declaratoria de resultados por la correspondiente
autoridad escrutadora.

Pardgrafo. En los casos de nueva eleccion o de eleccién
complementaria, la respectiva votacion se hard cuarenta (40) dias
calendario después de la fecha de cierre de la inscripcion de
candidatos. Si la fecha de esta votacion no correspondiere a dia

domingo, la misma se realizard el domingo inmediatamente
siguiente.



Norma esta que también estd siendo violada por el Honorable Consejo
Nacional Electoral, por el Ministro del Interior y por la Registradurfa
Nacional del Estado Civil, como quiera que no han actuado concurrente,
complementaria y subsidiariamente para cumplir con este mandato
constitucional y legal, de convocar a las elecciones complementarias por
una sola vez con el propésito de escoger a los representantes por
Colombia ante el Parlamento Andino.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 8 de la Ley 49 de 1987, por
tratarse de una eleccién de representantes nacionales, esta debe ser
convocada por el Sr. Presidente de la Reptblica. Asf lo ha entendido el
Honorable Consejo Nacional Electoral, cuando ordena comunicar la
decisidon de la Resolucién 2525 fechada a 9 de julio, publicada el 24 de
julio de 2014, para lo de su competencia a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, quien debe preparar el equipo humano y el calendario
electoral para la realizacién de las elecciones atipicas o complementarias
y al Ministerio del Interior, quien tiene la responsabilidad de gestionar
ante la Presidencia de la Republica, la expedicidon del decreto por medio
del cual se convoca a elecciones complementarias de los representantes
por Colombia ante el Parlamento Andino, independiente de la falta de
claridad del tribunal electoral al momento de comunicar la resoiucion en
comento a sus destinatarios.

Han pasado 45 dias habiles, desde la fecha en que el Honorable Consejo
Nacional Electoral, dio a conocer al Ministerio del Interior el contenido de
la Resolucion 2525 para lo de su competencia y éste no se ha pronunciado
conforme lo ordena la Constitucién y la Ley, es decir, no ha convocado al
pueblo colombiano para que en elecciones nacionales, donde participen
las listas que superaron el Umbral establecido por la norma escojan los
Representantes por Colombia ante el Parlamento Andino.

Reposicion de votos. Otra norma violada por el Honorable Consejo
Nacicnal Electoral es la Ley 1475 en sus articulos 20 y 21, reglamentarios
del articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2009, por lo siguiente: Los
informes contables de campafia fueron presentados dentro de los
términos establecidos por la Ley 1475 en su articulo 25, es decir, ante el



Electoral, mediante el aplicativo “CUENTAS CLARAS"”, dentro de los dos
meses siguientes a la realizacién de las elecciones, conforme a las
disposiciones del honorable Consejo Nacional Electoral, especialmente en
lo dispuesto por la Resolucién 3097 de 2013, que establecié que la via
electronica del aplicativo Cuentas Claras, es el Unico mecanismo de
rendicién de cuentas de las campafias politicas, lo cual sirve de sustento
para que se ordene la respectiva reposicién de los votos con la cual se
cumple lo dispuesto por el articulo 32 del Acto legislativo 01 de 2009, en

cuanto a la financiacién parcial de las campaiias politicas por parte del
Estado.

La campafia que adelanté a nivel nacional con el objeto de obtener el
favor popular en mi aspiracién al Parlamentario Andino, fue financiada
con recursos de créditos gestionados y obtenidos con base en la
reposicion de votos de que trata el articulo 32 del acto legislativo 01 de
2009, reglamentado por el articulo 21 de la Ley 1475 de 2011, créditos
que me generan obligaciones que ya se hicieron exigibles, que prestan

mérito ejecutivo y pueden ser cobrados por los acreedores por las vias
que establece la Ley.

Han pasado mas de 160 dias desde la realizacién de las elecciones en
comento y hasta la fecha no hemos recibido un pronunciamiento de parte
de la autoridad electoral, concerniente a la fecha en que se hara la
respectiva reposiciéon de los votos, como quiera que la lista avalada por
OPCION CIUDADANA, superé ampliamente el porcentaje exigido por la
Ley 1475 de 2011, en su articulo 21, como requisito para acceder a los

recursos de financiacién parcial estatal mediante el sistema de reposicion
de votos.

El Congreso de la Republica de Colombia expidi6 la LEY 1157 del 20 de
septiembre de 2007, por la cual se desarrolla el articulo 227 de la

Constitucion Politica, con relacion a la eleccién directa de parlamentarios
andinos.

En el articulo 62 de la mencionada Ley, se establece que la reposicion de
votos se le reconocera a los candidatos que resulten elegidos en las



Articulo 6° Reposicién de votos.Los candidatos elegidos al
Parlamento Andino tendrdn derecho a la reposicion estatal por los
votos vdlidos obtenidos, en los términos de esta ley.

Segiin la disposicion anterior, y con base en la Resolucién 2525 publicada
por el Honorable Consejo Nacional Electoral el dia 24 de julio de 2014,
ninguno de los candidatos al Parlamento Andino que participé en las
elecciones del 9 de marzo pasado, tendrian derecho a la reposicion de
votos. Sin embargo lo consagrado en el articulo 62 de la Ley 1157 de
2007, perdi6 vigencia el 14 de noviembre de 2011, cuando entré a regir la
Ley 1475, que en sus articulos 20 y 21 reglamentarios del articulo 3¢ del
Acto Legislativo 01 de 2009, estableci6é los criterios tnicos para la
financiacién parcial de las campafias politicas por parte del Estado
mediante el sistema de reposicion de votos y sentencio en su articulo 55,

que a partir de ese momento quedan derogadas todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 3°. El articulo 109 de la Constitucién Politica quedarad asi: El
Estado concurrird a la financiacién politica y electoral de los Partidos

y Movimientos Politicos con personeria juridica, de conformidad con
la ley.

Las campaiias electorales que adelanten los candidatos avalados por
partidos y movimientos con Personeria juridica o por grupos
significativos de ciudadanos, serdn financiadas parcialmente con
recursos estatales.

La ley determinard el porcentaje de votacién necesario para tener
derecho a dicha financiacion.

Precisamente, la Ley Estatutaria en su Articulo 20 establece que los
candidatos de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos inscritos a cargos o corporaciones de eleccién popular,

podran acudir para financiar sus campaiias, entre otras fuentes, a la
financiacién estatal.

Articulo 20. Fuentes de financiacion. Los candidatos de los partidos,



o corporaciones de eleccion popular, podran acudir a las siguientes
fuentes para la financiacion de sus camparias electorales:

1. Los recursos propios de origen privado que los partidos y
movimientos politicos destinen para el financiamiento de las
campafias en las que participen.

2. Los créditos o aportes que provengan del patrimeonio de los
candidatos, de sus cényuges o de sus compafieros permanentes, o de
sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad.

3. Las contribuciones, donaciones y créditos, en dinero o en especie,
que realicen los particulares.

4. Los créditos obtenidos en entidades financieras legalmente
autorizadas.

5. Los ingresos originados en actos piiblicos, publicaciones y/o
cualquier otra actividad lucrativa del partido o0 movimiento.

6. La financiacion estatal, de acuerdo con las reglas previstas en esta
ley.

El articulo anterior, deja absolutamente claro dos cosas: una, que no
excluye de la financiacién estatal a los candidatos al Parlamento Andino
que no resulten electos, pues se refiere de manera precisa a candidatos a
corporaciones publicas y en ningiin momento especifica que deben ser
electos para obtener dicha financiacién y dos, que la Financiacién estatal
se hara de acuerdo con las reglas previstas en la presente Ley. En ningun
caso se reenvia esta disposicién a lo que en su momento dispuso la Ley
1157, expedida de manera transitoria 4 afios atris, mientras se
establecian los instrumentos consagrados en la Ley 1475, que unificé los
procesos electorales internos colombianos.

Las reglas de financiacion de que trata el articulo 20 de la Ley Estatutaria
1475 de 2011, estan consagradas de manera clara en su articulo 21 donde
establece la obtencion de un nimero de votos equivalente al 50% del
umbral, como requisito para acceder a la financiacién de campafias con
recursos estatales mediante el sistema de reposicion de votos, en el caso

de las corporaciones publicas y del 4% del total de votos validos en el
caso de candidatos a gobernaciones y alcaldias.
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ciudadanos que inscriban candidatos, tendrdn derecho a financiacion
estatal de las correspondientes campanas electorales, mediante el
sistema de reposicion de gastos por votos vdlidos obtenidos, siempre
que obtengan el siguiente porcentaje de votacién:

En las elecciones para corporaciones piiblicas tendrdn derechoe a
financiacion estatal, cuando la lista obtenga el cincuenta (50%) o mds
del umbral determinado para la respectiva corporacion.

En las elecciones para gobernadores y alcaldes, cuando el candidato
obtenga el cuatro por ciento (4%) o mds del total de votos vdlidos
depositados en la respectiva eleccién.

La financiacion estatal de las campanias electorales incluira los gastos
realizados por los partidos y movimientos politicos y/o los candidatos.

Al final, la misma Ley en su articulo 55 deja claro y expreso su caracter de
estatuto unificado interno cuando dispone que a partir de su
promulgacién quedan derogadas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 55. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de

su promulgacion y deroga todas las demds disposiciones que le sean
contrarias.

Asi las cosas, queda absolutamente claro, que lo dispuesto en la Ley 1157
de 2007, referente a la financiacion estatal de las campafias politicas
mediante el sistema de reposiciéon de votos que exigia como requisito de
acceso a ese derecho, el logro de la eleccién, dejé de tener validez a partir
del 14 de julio de 2011, cuando entrd en vigencia la Ley 1475, que
circunscribié ese derecho al cumplimiento del requisito de haber
obtenido en los comicios electorales para corporaciones publicas un
numero de votos validos, equivalente al 50% del umbral y derogé lo que
le es contario en la Ley 1157 de 2007.

A los candidatos al Parlamento Andino que participaron en las elecciones
del afio 2010, que no fueron electos, no se les autorizé la financiacién
parcial estatal por el sistema de reposicion de votos, precisamente por
que a esa fecha estaba vigente la disposicién de la Ley 1157 de 2007, la
cual deid de regir el 14 de julio de 2011 para dar paso a la nueva



disposicién, es decir a la Ley 1475 de 2011, dnico estatuto interno
regulador de la materia que nos ocupa.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

El Honorable Consejo Nacional Electoral, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Ministerio del Interior, con la omisién en el cumplimiento
de su deber constitucional y legal al abstenerse de adelantar las acciones
pertinentes en lo de su competencia, para la convocatoria a elecciones
complementarias para la escogencia por las vias democraticas de los
representantes por Colombia ante el Parlamento Andino, periodo 2014-
2018, violan los siguientes derechos fundamentales, los cuales
respetuosamente solicito a este Honorable Tribunal me sean protegidos:

1- Derecho a la Dignidad Humana, articulo 1.

Al amparo de la primera disposicién constitucional colombiana, nuestro
Estado Social de Derecho se constituye sobre las bases del respeto a ia
dignidad humana, que convierte al hombre en un fin en si mismo y no en
objeto de nadie. La Dignidad Humana, es un Estado del alma que hace que
las personas se sientan tranquilas espiritualmente, sabiendo que quienes
administran justicia y toman decisiones que les afectan, lo hagan de
manera correcta cifiéndose estrictamente al orden constitucional. No hay
nada que afecte mas la dignidad humana que la impotencia de un
ciudadano, ante la prepotencia de un funcionario del Estado, quien
inexplicablemente actiia de manera arbitraria violandole sus derechos y
sobre todo el principio universal de dignidad humana, sin que nada pueda
hacer ante el poderfo de dicho funcionario, como en este caso. Es
precisamente ese principio universal de Dignidad Humana, el que esta
siendo no sélo amenazado si no vulnerado de manera flagrante por las
entidades accionadas, que son conscientes del dafio irreparable que me

estan causando y sin embargo de manera caprichosa se niegan a corregir
su actuacion.

2- Derecho al ejercicio de la Soberania Popular, articulo 3, en
consonancia con los Mecanismos de Participaciéon Ciudadana,



La Constitucién Colombiana, ha consagrado como Derecho Fundamental,
la residencia de la soberania en el pueblo, el cual se pronuncié el pasado 9
de marzo al depositar en las urnas 321.000 votos en favor de la lista que

por generosidad de mi partido Opcién Ciudadana encabecé en dichas
elecciones.

Precisamente, el pronunciamiento del pueblo en uso de esa scberania me
permitié clasificar entre las listas que superaron el umbral establecido
por la Constitucién Colombiana en su articulo 258, y nos otorgd el
derecho a participar en las elecciones complementarias que las
autoridades electorales estan en la obligacién de convocar y no lo han
hecho, vulnerando de manera notoria este derecho fundamental, ademas
del ejercicio del derecho de participar mediante el sufragio universal.

3- Derecho a la Igualdad, articulo 13

La Ley 1475 se 2011, establece en sus articulos 20 y 21, los requisitos que
se deben cumplir para acceder al pago de los recursos por concepto de
reposicién de votos, sin hacer ninguna excepcion distinta a aquellas listas
que no superaron el 50% del umbral.

Las campafias politicas al Parlamento Andino, tienen costos superiores a
las del Congreso (Senado y Camara), y al reconocerles a estos ¢ltimos sus
derechos a reposicién y negarselos a los primeros, estamos frente a Ia
violaciéon del Derecho Fundamental a la Igualdad, que le genera
enriquecimiento sin causa al Honorable Consejo Nacional Electoral, que
se queda con los recursos destinados en el presupuesto de la nacién para
tal fin y detrimento patrimonial a los candidatos que con base en esa

disposicidn constitucional hicieron esfuerzos econdmicos para costear
sus campaias.

Bueno es insistir en el hecho de que la disposicidon del articulo 62 de la ley
1157 de 2007, que establecia que a los candidatos electos al Parlamento
Andino se les reconoceria el pago de la reposicion de votos, quedd
derogada el 14 de julio de 2014, ya que es contraria a lo dispuesto en el
articulo 32 del Acto Legislativo 01 de 2009 reglamentado por los articulos

—— ' W 7 1 = PR b [ T R R S T D



4- Derecho al Debido Proceso, Articuio 29

En el articulo 258 de la Constitucién Politica de Colombia y en el articulo
30 de la Ley 1475 de 2011, se establece de manera taxativa el
procedimiento a seguir, cuando, como en el caso que nos ocupa, el voto en
blanco supera el niimero de votos obtenidos por los candidatos. Las
entidades accionadas estan actuando contrario a estas disposiciones
apartandose inexplicablemente del debido proceso.

Favorabilidad. Ha quedado claro, que las disposiciones vigentes sobre
financiacién estatal de las campafas politicas mediante el sistema de
reposicién de votos, son las contempladas en la Ley 1475 de 2011, que
exige como requisito para acceder a ése derecho por parte de los

candidatos, un numero de votos igual o superior al 50% del umbral para
la respectiva corporacion.

Ha quedado claro también, que las disposiciones contempladas en la Ley
1157 de 2007, sobre la materia, fueron derogadas por la Ley 1475 de
2011, siendo éste el inico estatuto regulador de la materia. Aun asi, si los
honorables magistrados consideran que se presenta una contradiccién
entre las dos normas mencionadas, que nos sitile frente a un posible caso
de Antinomia juridica, con todo respeto les solicito tener en cuenta el
Principio de Favorabilidad de que trata el Articulo 29 de la Constitucién
Politica como garantia del debido proceso, con el cual se deben adelantar
todas las actuaciones de las autoridades judiciales y administrativas,
sobre la primacia de la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, sobre la restrictiva o desfavorable.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
pasterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.




Es cierto que lo consagrado en la Norma Superior en el citado articulo 29
se refiere a la Ley Penal, sin embargo, en el primer inciso del articulo en
comento se incluye en el debido proceso las actuaciones administrativas,

pero ademds en reiterada jurisprudencia la honorable Corte
Constitucional ha dicho

“Toda infraccién merecedora de reproche punitive tiene una misma
naturaleza, como idénticas son las consecuencias, no obstante que
provengan de una actividad administrativa o jurisdiccional ¢ que
tengan origen en las diferencias formales de los tramites rituales. Por
consiguiente, los principios que rigen todo procedimiento, deben
necesariamente hacerse extensivos a todas las disciplinas
sancionatorias en las que no ha existido un desarrollo doctrinal
adecuado sobre esta materia.” (Sentencia T-011 de 22 de maye de
1992. M.P.: Alejandro Martinez Caballero, G.C. T.I p. 323).

En el mismo sentido se pronuncié nuevamente la Corte, en sentencia T-
438, cuando seifiald:

“Un amplio sector de la doctrina si bien admite la diferenciacion entre
la responsabilidad civil, penal y disciplinaria, encuentra que ia
sancion disciplinaria debe sujetarse a los principios y garantias
propias del derecho penal (..). La naturaleza esencialmente
sancionatoria de ambos derechos hace que las garantfas del derecho
mds general (el penal), sean aplicadas también a ese otro derecho,
mds especializado pero igualmente sancionatorio, que es el derecho
disciplinario. Tanto el derecho penal como el administrativo
disciplinario, emplean las penas como el principal mecanismo de
coaccion represiva. Todos los principios y garantias propias del
derecho penal se predican también del disciplinario.” (julio 1 de 1992.
M.P.: Eduardo Cifuentes, G.C. No. 3, p. 217}.

La sala disciplinaria del Honorable Consejo de Estado, ante consulta
elevada por el gremio de transportadores, también se ha pronunciado al
respecto en los siguientes términos:



1. El principio de favorabilidad consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Nacional, debe aplicarse, como regla general, en los
procesos disciplinarios y administrativos adelantados por las
autoridades administrativas, salvo en aquellas materias que por su
especial naturaleza no resulten compatibles con él, como es el caso,
por ejemplo, de las disposiciones en que se decide sobre sanciones a
imponerse por violacién de las disposiciones sobre politica econdmica.

2. El principio de favorabilidad cuando es aplicable en materia
sancionatoria administrativa, constituye un imperativo constitucionai
¥, por ende, bien puede ser aplicado a solicitud de parte, o de oficio por
la autoridad juzgadora competente.

Por otro lado, no se entiende cual es la razén por la cual el Honorable
Consejo Nacional Electoral, tardd tanto en expedir la resolucion dando a
conocer los resultados de la votacion al Parlamento Andino, en el
entendido que al respecto no hubo reclamacién alguna, pues las
elecciones se celebraron el 9 de marzo de 2014 y la resoluciéon fue
publicada el 24 de julio, es decir, tardarcn 115 dias en publicar los

resultados que debieron anunciar maximo 8 dfas después de las
elecciones.

5- Derecho a la participacion en la Conformacion, Ejercicio y
Control del Poder Politico, articulo 40.

Segun esta disposicion constitucional, los ciudadanos colombianos gozan
del Derecho Fundamental a participar en la Conformacién, Ejercicio y
Control del Poder Politico, utilizando para hacerlos efectivos, entre otros
mecanismos, el derecho a elegir y ser elegidos.

Haciendo uso de ese Derecho Fundamental, participé como candidato en
las pasadas elecciones y me someti a las reglas de juego que para tal fin ha
establecido nuestro orden constitucional y legal.

Es cierto que a futuro, los representantes por Colombia ante el
Parlamento Andino seran escogidos por el congreso de la Reptblica, pero



de que el pueblo acudiera a las urnas en ejercicio de los Derechos
Fundamentales consagrados en el articulo 40 superior a escoger a
quienes actuaran en el periodo constitucional 2014-2018.

Este Derecho Fundamental a participar en la Conformacion, Ejercicio y
Control del Poder Politico, también esti siendo vulnerado por las

entidades accionadas, razén por la cual respetuosamente solicito su
proteccion.

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 40, establece como
derecho fundamental de los ciudadanos, la participacion en la
conformacion, ejercicio y contro! del poder politico, derecho que se hace

efectivo mediante el voto popular que le da la facuitad de elegir y ser
elegido.

En igual sentido la Convencién Americana de Derechos Humanos, en su
articulo 23, establece como prioridad para la escogencia de los
representantes del pueblo, el voto popular depositado libremente.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones ptublicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal.



Este Derecho Fundamental, estd siendo amenazado por la abstencion de
declaracion de la eleccion de los representantes por Colombia ante el
Parlamento Andino, por parte del Honorable Consejo Nacional Electoral y
por la no convocatoria a elecciones compiementarias para escogerlos por
voto popular por parte del Gobierno Nacional.

De no decretarse las medidas provisionales por parte del Honorable
Consejo Seccional del judicatura, el Congreso de la Republica, desighara a
los 5 representantes ante este organismo internacional, del seno de los
congresistas en ejercicio, como lo dispone la Ley que deroga la ley 1157
de 2007, que fue declarada exequible por la Honorable Corte
Constitucional después de las elecciones del 9 de marzo de 2014,

As{ las cosas, estamos frente a la amenaza de un Derecho Fundamental,
que amerita la proteccién mediante medida provisional para evitar un
daito mayor a los candidatos, a los electores y a la Democracia
Colombiana, violando ademas el principio de irretroactividad de la Norma
Juridica en Colombia, en el entendido que la declaratoria de exequibilidad
de la eliminacién de la escogencia de los representantes por Colombia
ante el parlamento Andino por voto popular, se produjo 44 dias después
de que los candidatos al participar en la eleccién del 9 de marzo habian
adquirido su derecho a volverse a postular como quiera que sus listas
superaron el umbral exigido por el artfculo 258 superior.

Por otro lado, al revisar los guarismos electorales obtenidos por los
candidatos al Parlamento Andino, especialmente los integrantes de las
listas que superaron el umbral, todos superaron la barrera de los CIEN
MIL (100.000) VOTOS, cifra escasamente conseguida por contados
senadores e imposible de conseguir por los Representantes a la Camara
que escogeria el Congreso de no decretarse las medidas provisionales
solicitadas en este instrumento. La adopcién de las medidas provisionales
solicitadas, es una herramienta fundamental para privilegiar el voto
popular, esencia de la Democracia colombiana.

Unica Via. Por la Vu]nPrac16n a los derechos fundamentales seialados
. An aanmear un dafin irreparable e



en el proceso electoral del 9 de marzo de 2014, no existe hoy un
mecanismo distinto al de ACCION DE TUTELA, para remediar y hacer
cesar la violacion a los derechos fundamentales aqui sefialados y
amenazados por la postura de las honorables entidades accionadas.

Mecanismo Transitorio. El Congreso de la Repiblica tendra que decidir
sobre las personas que representaran a Colombia ante el Parlamento
Andino. Esa decisiéon causaria un dafio irreparable a la democracia, a los
mecanismos de participacién ciudadana, al derecho al voto como méaxima
expresiéon de la democracia y privilegiaria las decisiones contrarias a la
democracia que estamos ad-portas de erradicar . No se entenderia, como
en el momento en que la Nacién se prepara para asimilar la llegada de
personas que han estado al margen de la Ley, a participar en los procesos
democraticos por voto popular para que accedan al ejercicio del poder,
por otro lado haya entidades que con sus decisiones cercenen esas
mismas posibilidades y derechos a quienes han estado sujetos al orden
juridico y animando permanentemente la demaocracia colombiana.

Mientras tanto, se hace necesario proteger los derechos fundamentales,
amenazados con la omision de estas entidades al abstenerse de cumplir
con lo que ordena la norma superior y las disposiciones del bloque de
constitucionalidad en materia de participacion ciudadana. La proteccién
de esos derechos fundamentales amenazados, sélo es posible con la
intervenciéon de este Honorable Tribunal, mediante una medida
PROVISIONAL que ordene a las entidades aquf accionadas que cumplan
con sus obligaciones constitucionales y legales y que cesen los efectos
juridicos de los actos administrativos contrarios a derecho que al
respecto han proferido.

Derecho de Peticion. He presentado un Derecho de Peticion a las
entidades accionadas, solicitando respetuosamente el cumplimiento de
sus obligaciones y me ha sido negado.

De igual manera he acudido al Honorable Consejo de Estado en Accion
Electoral, con solicitud de medida provisional, la cual estd a despacho en
espera de pronunciamiento sobre sus admisién, mientras tanto la
vuineracién continua y el dafio cada dia es mayor y puede convertirse en
irreversible, razén por la cual solicito respetuosamente al Honorable
Consejo Seccional de la judicatura, ordenar la medida cautelar que
corresponda con el fin de evitar un dafio irreparable con la violacién a los
derechos fundamentales amenazados aqui descritos.



RECONOCIMIENTO DE OMISION DE CONVOCATORIA

El Sr. Delegado para lo Electoral, de la Registradurfa Nacional del Estado
Civil Dr. ALFONSO PORTELA HERRAN, en respuesta a un ciudadano,
quien en uso del Derecho Fundamental de Peticién consagrado en el
Articulo 23 superior le solicité informacion sobre la convocatoria a
elecciones complementarias de los representantes por Colombia, ante el
Parlamento Andino, reconocié que la Registraduria no ha hecho la
respectiva convocatoria por falta de competencia, aGn cuando es

conocedor de los términos que establecen la Constitucion y la Ley para
adelantar dicho tramite.

En su respuesta fechada a 21 de agosto de 2014, transcribe el inciso 4 del
articulo 30 de la Ley 1475 de 2011 que establece que la inscripcién de los
candidatos para las elecciones complementarias se realizaran durante los
proximos diez dfas calendario contados a partir del dfa siguiente a la
declaratoria de resultados por la correspondiente autoridad escrutadora.

Ley 1475 de 2011. Articulo 30 inciso 4. La inscripcion de candidatos
para la nueva eleccion se realizard dentro de los diez (10} dias
calendario contados a partir del dia siguiente a la declaratoria de
resultados por la correspondiente autoridad escrutadora.

El alto funcionario para lo electoral, omitié en su respuesta lo que la
misma norma consagra con respecto a la convocatoria, como quiera que
el inciso anterior al que el se refiere establece que el periodo de
inscripcidn duraréd quince {15) dias calendario contados a partir del dia
siguiente a la convocatoria de nuevas elecciones. Es decir, debe hacerse la
convocatoria, la cual él mismo reconoce que no se ha realizado, pero

pretende hacernos creer que dicha inscripcion debid hacerse omitiendo
éste requisito.

LEY 1475 DE 2011. Articulo 30. Periodos de inscripcidn. El periodo de
inscripcion de candidatos y listas a cargos y corporaciones de eleccién
popular durard un (1) mes y se iniciard cuatro (4) meses antes de la
fecha de la correspondiente votacién. En los casos en que los
candidatos a la Presidencia de la Repiblica sean seleccionados
mediante consulta que coincida con las elecciones de Congreso, la
inscripcion de la correspondiente formula podrd realizarse dentro de

los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la declaratoria de resultados de
la consulta.



En los casos de nueva eleccién o de eleccion complementaria para el
resto del periodo de cargos y corporaciones de eleccion popular, el
periodo de inscripcion durard quince (15) dfas calendario contados a
partir del dia siguiente de la convocatoria a nuevas elecciones.

La inscripcion de candidatos para la nueva eleccion se realizard
dentro de los diez (10) dias calendario contados a partir del dia

siguiente a la declaratoria de resultados por la correspondiente
autoridad escrutadora.

Pardgrafo. En los casos de nueva eleccion o de eleccion
complementaria, la respectiva votacién se hara cuarenta (40) dias
calendario después de la fecha de cierre de la inscripcion de
candidatos. Si la fecha de esta votacion no correspondiere a dia

domingo, la misma se realizaré el domingo inmediatamente
siguiente.

El Respetado Sefior PORTELA, manifiesta que desde el 10 hasta el 19 de
julio, no dice de que afio, la entidad estuvo dispuesta a recibir las
inscripciones de los candidatos que a bien tuvieran hacer los partidos

ante los delegados del Registrador Nacional del Estado civil, o ante el sr.
Registrador.

La anterior afirmacion no tiene asidero en la verdad, pues
permanentemente y en forma personal, acudi a la Registraduria Delegada
en Cali a averiguar sobre la inscripcién de las listas para la repeticion de
las elecciones de los representantes por Colombia al Parlamento Andino,
y siempre me informaron que no tenian conocimiento sobre el particular,
que no habfan recibido instrucciones al respecto por parte de la
Registraduria Nacional, y mucho menos el calendario habitual para los
eventos electorales. Mis constantes averiguaciones incluyen el lapso
sefialado por el Dr. PORTELA {10 al 19 de julio) de disposicién de la
Registraduria para recibir las inscripciones, pero del afio 2014.

El Dr. PORTELA, pretende ocultar la omisién en el cumplimiento de su
deber legal, en la que ha incurrido, amparado en la derogacién que de la
Ley 1157 de 2007, hizo la Ley 1729 de 2014, argumentando que ella le
quita la competencia para la respectiva convocatoria.

Pues bien, como él mismo lo manifiesta, esta Ley fue sancionada el 29 de
julio de 2014, es decir, 140 dias después de que los candidatos al
Parlamento Andino inscritos por listas que superaron el umbral,
obtuvieron el derecho a participar en las elecciones complementarias
como lo consagra la Constitucién Politica de Colombia en su artfculo 258,



Registraduria estuvo dispuesta a recibir las inscripciones (10 al 19 de
julio), la Ley 1729 no habfa sido sancionada, y al! tenor del principio de
irretroactividad de la norma juridica en Colombia, no hay justificacién
para el acogimiento de manera desfavorable y restrictiva de la ley en
mencion para vulnerar los derechos fundamentales de participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico de los ciudadanos,

especialmente de quienes se esfuerzan permanentemente por mantener
viva la democracia.

Si la negativa del Sr. Registrador Delegado en lo Electoral para reconocer
nuestros derechos fundamentales a elegir y ser elegido, tiene su génesis
en la derogatoria de la Ley 1157 de 2007, y ese criterio es compartido por
el Honorable Consejo Nacional Electoral, no entendemos la razén por la
cual, ésta norma que ellos manifiestan fue derogada, si fue acogida para
negarle a los candidatos el derecho a la reposicién de los votos, de que
tratan los artfculos 20 y 21 de la Ley 1475 de 2011, reglamentarios del
Acto Legislativo 01 de 2009, pues si ellos aceptan que la Ley 1157 de
2007, fue derogada, necesariamente tendran que aceptar que con ellg, se
deroga la disposicion de circunscribir el pago de los recursos de
financiacion parcial de campafias politicas por parte del Estado,
unicamente a los candidatos elegidos al Parlamento Andino y en su
defecto la Unica Ley vigente para lo electoral es la 1475 de 2011 que en
ninguin momento exceptua a los candidatos que no obtengan credencial, si
no a los que no superen el 50% del umbral establecido para la respectiva
corporacion, por lo tanto deben ordenar el pago de la reposicién de los

votos a quienes cumplan con los requisitos exigidos por la Ley 1475 para
estos menesteres.

IRRETROACTIVIDAD DE LA NORMA JURIDICA COLOMBIA

El proyecto de Ley Estatutaria 141 de 2013-Senado y 146 de 2013-
Camara, Por la cual se deroga la Ley 1157 de 2007, fue declarada
exequible por la Honorable Corte Constitucional, el dia 23 de abril de
2014, es decir, 44 dias después de haberse celebrado las elecciones del 9
de marzo de 2014, luego no puede aplicarse para el proceso que habia
empezado, del cual las elecciones de marzo 9, eran sélo una etapa
ateniéndonos a lo previsto en el articulo 258 superior, es decir, quienes
participaron en las elecciones del 9 de marzo de 2014, cuya sumatoria fue
superada por el voto en blanco, pero que superaron el umbral, ese mismo
dia obtuvieron el derecho a participar en la repeticién de la eleccion,



derecho que no puede ser cercenado por una disposicién adoptada 44
dias después, maxime cuando en Colombia las leyes no son retroactivas.

Si el Honorable Consejo Nacional Electoral, se acoge a la exequibilidad de
los proyectos de Ley 141-2013 Senado y 146 -2013-Camara, haciendo
retroactiva esta disposicion, necesariamente tendria que reconocer que
por esta via, también habria perdido su vigencia la Ley 1157 de 2007 y en
su defecto debe ordenar el pago de la reposicion de los votos a que se
refiere la ley 1475 en sus articulos 20 y 21, como quiera que esta seria la
Uinica norma vigente que regula la materia. No hay manera de entender
como por un lado el CNE, se acoge a la exequibilidad de la norma que
deroga la Ley 1157 y no ordena la repeticién de la eleccién en el
entendido que estos seran escogidos por el congreso de la Republica,
mientras que por otro lado se acoge a la norma derogada y se abstiene de
ordenar la reposicion de los votos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 82

Convencién Americana de Derechos Humanos. Articulo 23

Pacto de los Derechos Civiles y politicos Articulo 22

Constitucién Politica de Colombia: Articulos 13, 25, 29, 40, 86, 108, 109,
188, 189y 258.

Ley: 49 de 1987, articulo 8.

Ley 1475 de 2011, articulos: 20, 21, 30 y 55.

Decretos: 2591 y 306 de 2992.

Resolucién 2525 C.N.E, publicada el 14 de julio de 2014.

SOLICITUD DE PRUEBAS

Ténganse como tales, la copia de la Resolucién 2525 del Honorable C.N.E,
publicada el 24 de julio de 2014 y copias del respective formulario E-26
PA, las cuales respetuosamente les solicito, oficien al Consejo Nacional
Electoral para que las envien, ya que no las han publicado en la Pagina.

Documentales.

1. Oficiar al Sr. Ministro del Interlor para que allegue los documentos que
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hizo la respectiva convocatoria al pueblo para participar en las elecciones
complementarias para escoger a los representantes por Colombia ante el
Parlamento Andino, como lo ordena el articulo 8 de la Ley 49 de 1987.

2. Oficiar al Sr. Registrador Delegado en lo Electoral, para que presente los
documentos que certifiquen, que cumplié con su deber de establecer
fecha y hora para las inscripciones respectivas, comunicaciones a los
partidos y movimientos politicos, boletines de prensa, calendario
electoral y demdas actividades necesarias para hacer efectiva Ia
convocatoria en cumplimiento de los deberes que le impone la

Constitucion Politica en su articulo 258 y la Ley 1475 de 2011 en su
articulo 30.

Testimoniales.

1. Citar al Dr. ALFONSO PORTELA HERRAN, Registrador Delegado en lo
Electoral y al Sefior Ministro del interior o a quien haga sus veces, para
que en la hora y fecha sefialadas por el Honorable Magistrado, se sirvan
dar las explicaciones pertinentes.

COMPETENCIA

El Honorable Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, es competente
para conocer de este asunto, por la naturaleza de los hechos, por tener
jurisdiccién en el domicilio de las entidades Accionadas y de conformidad
con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000.

JURAMENTO

Manifiesto honorables Magistrados, bajo la gravedad del juramento, que
no he interpuesto otra accién de Tutela por los mismos hechos y derechos
aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.

ANEXOS

Una copia de la demanda para el archivo del Honorable Tribunal.
Dos copias para el respectivo traslado
Un CD contentivo del escrito



NOTIFICACIONES

CNE en: la Avenida Calle 26 No. 51-50. Edificio Orgamzacmn Electoral-
CAN. Bogota.

Tel. Conmutador (57)12200800. Extensién-1816.

Sr. Registrador Delegado en lo Electoral
Av Calle 26 No. 51-50. CAN Bogota D.C.
Conmutador: (571) 2202880

Ministro del Interior

Cra 8 No. 7-83. Bogota D.C.

E-mail: potificacionesiudiciales@mininterior.sov.cg
PBX: (57) 12427400

De los Honorables Magistrados

C.C.No. 12.912.456 de Tumaco-Narifo

T.P. #204.182 del C.S de la Judicatura

Candidato al Parlamento Andino

Partido Opcién Ciudadana '

Calle 14 A No. 68A-60. La Hacienda. Manzana #9. Casa No. 13. Cali-
Colombia

Celular: 311-3788833

E-mail: eruvai29@hotmail.com


mailto:eruval29@hotmail.com

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

CONSEJOQ SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOGOTA
SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA

MAGISTRADA DRA. LUZ HELENA CRISTANCHO ACOSTA
ACCIONANTE EDISON BIOSCAR RUIZ VALENCIA
ACCIONADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y OTROS
RADICACION TUTELA 2014-04873

DECISION AUTO MEDIDA PROVISIONAL

Bogota D.C., aprobado en acta extraordinaria No. 214 del
veintidds (22) de septiembre de dos mil catorce (2014).

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir lo pertinente en relacidén con la
solicitud de medida provisional impetrada por el accionante EDISON
BIOSCAR RUIZ VALENCIA,

DE LA SOLICITUD

El accionante EDISON BIOSCAR RUIZ VALENCIA, solicita
como medida provisional "“.se fe ordene al Honorable Congreso de la
Republica de Colombia, abstenerse de designar los representantes por Cofombia
ante el parlamento Andino, hasta que surta la nueva eleccion al amparo de fos
establecido en el articulo 258 de la Constitucién Politica de Colombia y que en
caso de que al momento que esta accion de tutela sea conocida por este
Honorable Tribunal, el Honorable Congreso de la Republica yva haya designado los
representantes por Colombia ante el parlamento Andino, se declare la suspension
de los efectos juridicos def acto administrativo mediante el cual se tomd tal

decision, hasta tanto el pueblo colombiano en uso de su soberania los elija
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

El articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, prevé como medida
provisional, cuando se considere necesario y urgente, para proteger
el derecho, la suspension de la ... aplicacion del acto concreto que lo

amenace o vulnere”.

Y en el inciso segundo de la citada norma expresamente se

1\

regula gue en "... todo caso el juez podra ordenar lo que consigere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto

de un eventual fallo a favor del solicitante”,

Como se desprende del libelo, el accionante solicita se
ordene al Congreso de ta Republica de Coclombia abstenerse de
designar a los representantes por Colombia ante el Parlamento
Andino, ¢ que en caso de que ya hayan sido designados dichos
representantes se declare la suspension de los efectos juridicos del
acto administrativo mediante el cual se tomo¢ tal decision, al
respecto encuentra la Sala gue aln no es procedente, ordenar
ninguna medida provisional toda vez que el estadio inicial en el gque
se encuentra la actuacion y la carencia de elementos probatorios,
no permiten realizar un juicio de valor ajustado a derecho gue
permita determinar la viabilidad y necesidad de la misma, la cual,
ademas, tiene que ver directamente con el objeto de {a accion de

tutela. En consecuencia, las medidas impetradas serdn negadas.

En mérito de lo expuesto, |a Sala Jurisdiccional

Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR LA MEDIDA PROVISIONAL solicitada
por el apoderado del accionante sefior EDISON BIOSCAR RUIZ
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VALENCIA, teniendo en cuenta las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: Notifiquese esta decisién a fas accionadas, v al

accionante, por el medio mas eficaz.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrada.

LUZ\H}LENA CRIETANCHO ACOSTA

PAULINA CANOSA SUAREZ

Magistrada .
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