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TRIBUNAE ] SLPLELIGRE
Medollin

SALA DE DECISION CONSTITUCIONAL

Medellin, lunes, siete de octubre de dos mil diecinueve

Por reunir los requisitos previstos en la ley, se
admite en sede de primera instancia la demanda con pretensidn de
tutela incoada por el GOBERNADOR DE ANTIOQUIA, LUIS PEREZ
GUTIERREZ en contra de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL y que la Sala extiende a GOBERNACION DEL CHOCO,
REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL, PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, PROCURADORA 6 JUDICIAL PARA
ASUNTOS LABORALES DE SEGURIDAD SOCIAL CON FUNCIONES DE
VIGILANCIA E INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN EL GRUPO DE
CONTROL ELECTORAL, MUNICIPIO DE RIOSUCIO, CHOCO vy
MUNICIPIOS DE MUTATA Y TURBO, ANTIOQUIA, por la presunta
vulneracién del derecho fundamental al debido proceso.

Por la Secretaria, solicitesele a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, GOBERNACION DEL CHOC(),
REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL, PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACIéN, PROCURADORA 6 JUDICIAL PARA
ASUNTOS [ABORALES DE SEGURIDAD SOCIAL CON FUNCIONES DE
VIGILANCIA E INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN EL GRUPO DE
CONTROL ELECTORAL, MUNICIPIO DE RIOSUCIO, CHOC(f), Y
MUNICIPIOS DE MUTATA Y TURBO, ANTIOQUIA que en el término
de un (1) dia se pronuncien sobre la accidn para lo cual se les
enviard copia de la misma y, en dicho término deberan aliegar las
pruebas que consideren necesarias para ejercer su derecho de

defensa.




Radicads 05001 22 04 000 2019-00531
{0247-19)

Ahora, con el fin de garantizar los derechos
fundamentales de los TERCEROS INTERESADOS, se ordena que a
través de la pagina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
dicha entidad de aviso del inicio de la presente accién constitucional
para que aquellas personas que tengan interés en las resultas de
este proceso puedan hacerse parte del mismo si a bien lo tienen, o

anterior en el término de un (1) dia.

Con relacién a la medida provisional solicitada por el
Gobernador de Antioquia, se indica que se niega la misma en virtud
a que la suspensidon provisional de la resolucion NO 12469 de
septiembre de 2019 y que se deje incolume el acto administrativo
del 28 de agosto de 2019 son justamente las pretensiones
principales de la tutela, por o que definir de forma anticipada este
asunto, cuando no se vislumbra una situaciéon de urgencia que
amerite una intervencién inmediata y urgente del juez
constitucional, desfiguraria el procedimiento de esta accion, por lo
que la totalidad de las pretensiones seran resueltas de fondo en el

correspondiente fallo de tutela.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ICARDO DE LA PAVA MARULANDA
- Magistrado
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Medeilin,

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
E. S, D.

REFERENCIA: Accién de Tutela contra Resolucion No. 12469 del 30 de
septiembre de 2019, proferida por la Registraduria Nacional def
Estado Civil - Con Solicitud de Medida Provisional

ACCIONANTE: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

ACCIONADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

LUIS PEREZ GUTIERREZ, mayor de edad e identificado con la cédula de
ciudadania No. 70.031.781, en calidaed de Gobernador del Departamento de
Antioquia, debidamente posesionado mediante acta suscrita el 1° de enero de 2016
ante el Juzgado Treinta y Nueve (39) Penal Municipal de Medellin, actuando como
Representante Legal del Ente Territorial demandado y en uso de mis facultades
Legales y Constitucionales, por medio del presente escrito promuevo ACCION DE
TUTELA en contra de 1a Resolucion No. 12469 del 30 de septiembre de 2019
proferida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, “Por medio de la cual se
resuelve una peticién de revocatoria directa de la Procuraduria General de Ia
Nacién”, ente estatal de Orden Nacional dotado con autonomia administrativa,
contractual y presupuestal, organizada de manera desconcentrada y representada
legalmente por el Sefor Registrador doctor JUAN CARLOS GALINDO VACHA, en
tanto se configuran los requisitos de procedibilidad consagrados en &} articulo 5 del
Decreto No. 2591 de 1991. La presente accién tiene coma sustento los siguientes;

| ANTECEDENTES FACTICOS

PRIMERO: Entre el Departamento de Antioquia y Chocé ha existido una discusion
histérica sobre el limite territorial que divide ambas entidades territoriales, lo que ha
generado el tramite de varias acciones judiciales y administrativas, de las cuales
hoy algunas contindan en curso, para determinar a qué territorio penenecen Belén
de Bajira, Macondo, Blanquicet y Nuevo Oriente ¥ quién ejerce la competencia
territorial en las materias que se encuentran a cargo de los Departamentos y
municipios. Dentro de los hechos méas relevantes que enmarcan dicha discusién y
que son necesarios como antecedentes para entender la vulneracién gue se
propone, se resaltan los siguientes:

1.1.  El 23 de mayo de 2003 el IGAC emiti6 Informe Téchico que presenté al
Congreso, segln el cual Belén de Bajira esta ubicado en Mutaté y las
“inspecciones” de Macondo y Blanquicet en Riosucio, fecha para la cual el
IGAC tenia competencia para ello; no obstante, a partir del aiio 2011 la Ley
1447 en su articulo 1° modificd la competencia, radicando la misma en el
Congreso de ia republica, miremos:

o
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1.2.

1.3.

14.

‘¢ f TR PIENSA EN GRANDE

1
"ARTICULS 10. COMPETENGIAS. Corresponde al Congresa de la Repablica, fijar o modificas el limite
de regiones teritoriaies del orden departamental y del distritd capital de Bogoté; a las asambleas
departamentales, e de municipios y provincias temiloriales, y al Gobierno Nacional &) de las entidades
territoriales indigenas.

Para la determinacién da limites de los Distritos distintas 2l Distrito Capital de Bogota, y sclucidén de
conflictos limitrofes entre un Distrito y un municipia de un mismo ente territorial, se aplicara el régimen
previstc para los municipios, hasia que se reglamente su régimen politico, fiscal y administrativo
conforme a la Constitucion y las leyes especiales que para tal efecio se dicten,

La fijac 6n o modificacitn debe contener una descripcion clara y precisa del limite.

Comrespoinde al Congresa de la Repiblica definic los limites dudosos y solucionar los conflictos
limitrofes de las regiones territoriales, departamentos y distritos de diferentes departamentos, pravio
estudio normative, técnico, concepto e informe final de gestion, con la respectiva proposicidn,
elaborados conjuntamante por las Comisiones Especiales de Seguimients al Procese de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y fa Camara de
Represamantes”.

El Gobiemo Nacional a través del Ministerio del Interior realiza consulta al
Consejo de Estado respecto de la competencia para dirimir un conflicto de
limite dudoso. Sobre el particular el 30 de julio de 2014, dentro del
procedimiento identificado bajo el radicado No.
110010306000201400114001, ja Sala de Consuita y Servicio Civil del
Conseijo de Estado, se pronuncia aludiendo a que se estaba bajo la figura
de conflicto limitrofe y que el trazado del IGAC del afio 2003 constituiria
¢f limite provisional. (Ver anexo: copia de Sentencia de la Sala de Consulia
y Servitio Civil del Consejo de Estado)

El 14 de diciembre de 2016 se llevd a cabo sesidn conjunta de las
Comisiones de Ordenamiento Territorial, en la cual se expusieron varias
ponencias en torno al diferendo limitrofe, Sector Belén de Baijira. Se finiquitd
'a sesidn con una proposicién indicando que procedia la remision a la
Plenaria def Senado que era competente para acabar de dirimir el tema.

Mediante ponencia expuesta en e Congreso, se indicod que no era claro que
se esté ante limite dudoso, pues ninguna de las causales que lo consagran
se configuraba, de ahi que se pidié la devolucién del expediente al IGAC para
que aclarara la radicacion que hizo, luego de fo cual el Congreso continuaria
el trémitle. (Ver anexo: Acta 01 sesién conjunta 14 de diciembre de 2016)

&n la proposicién se expuso lo siguiente:

“‘Proponemos a la Plenaria del Senado de la Republica, devolver al

!GAC el expediente del limite dudosa entre Antioquia y Chocd,
.sector de Belén de Bajird por no cumplir con los elementos
esenciales del {imite dudosc establecidos en el articulo 8 de a
Ley 1447 de 2011 y solicitado al Ministerio del Interior que emita
conceplo sobre la obligatoriedad de Hevar a cabo procedimiento de
Consulta Previa en el territorio de Belén de Bajira con el fin de tener
en cuenta la posicion de la comunidad en este territario, de
conformidad con fa Constitucion y la Ley" Negrillas, cursivas y
subrayas intencionadas.
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1.5.

1.6,

1.7.

1.8.

1.9,

PIENSA EN GRANDE

El 24 de enero de 2017, el Secretario General del Senado le informé al
Director del IGAC de la devolucion del expediente de limite dudoso, por no
cumplir los elementos esenciales establecidos en el articulo 8 de Ia Ley 1447
de 2011, y también informd que se ordens solicitarie al Ministerio del Interior
concepto atinente a implementar consulta previa.

El 5 de julic de 2017, el Presidente del Senado emitio oficio dirigido al
Gobernador de Antioguia por medio del cual sefiald que el art. 1 de la Ley
1447 de 2011 indica que ¢l Congreso es quien tiene la competencia para
determinar tanto fos conflictos limitrofes como los limites dudosos y
aciara que el motivo de devolucién del expediente al IGAC fue para que
dicho Instituto aclarara y justificara vacios que contenia el concepto
inicial. A su vez, el 18 de julic de 2017 el Sr, Gobernador de Anticquia le
solicitd al Congreso que resolviera el conflicto limitrofe. (Ver anexo: copia de
oficio con radicado R 2017010245146)

El 9 de junio de 2017 el IGAC publicé los mapas oficiales de los
Departamentos de Antioguia y Choco, procediendo el 19 de septiembre de
2017, previa peticidn del Gobernador de Departamento del Choco, al
amojonamiento en el sector de Belén de Bajira.

El 22 de noviembre de 2017 el Registrador Delegado para lo electoral
mediante oficio dirigido a los Delegados de Antioquia les indicd que existian
serias dudas respecto de siya concluy6 o no el tramite en el Congreso de
limite dudoso, por lo que se suspendia la decisién de trasladar el censo
electoral que existia respecto del corregimiento de Belén de Bajira en Mutata
para pasario a Riosucio, y respecto de Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente
gue se habia fijada en Turbo, para moverlo igualmente a Riosucio. A su vez,
el 23 de noviembre de 2017 el Registrador Delegado para lo Electoral elevé
derecho de peticion al Presidente del Senado, por medio del cual indagd si
ya finalizé o no el tramite, si no ha finalizado en qué etapa estarfa, si ya
finalizé por medio de qué acto se hizo y si se publicd, y en todo caso,
mantener a la Entidad informada para efectos de implementar su funcién
misional.

El 27 de agosto de 2018, el Consejo de Estado, emitio providencia dentro del
proceso 11001032400020170019200, por medio de la cual senald que,
debido 2 que el IGAC hizo una mixtura de tramites, no se conocia con
exactitud la situacion juridica, y a diferencia de lo gue dijo el Tribunal en el
fallo de Tutela cuando afirmé que el mapa del IGAC era claro y gozaba de
presuncion de legalidad, para la Corporacion maxima de lo Contencioso
Administrativo no se sabia si se estaba ante un acto definitivo o de tramite, y
por lo mismo, es decir ante la confusion no procedia la suspensién provisional
solicitada.

SEGUNDO: Con base en lo narrado, y considerando que es el Departamento de
Antioquia quien tiene la competencia territorial, mediante escrito allegado a la
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Registraduria Nacional det Estado Civil presentado el 23 de julio de 2019, el Sefor
Gobernador de Antioquia solicité la inclusion de ciudadanocs de los corregimientos
de Belén de Baijird en el Censo Electoral de Mutata y de Blanquicet, Macondo y
Nuevo Oriente en e! Censo Electoral de Turbo. (Ver anexo: copia de oficio de
solicitud)

TERCERO: |_& Registraduria Nacional del Estado Civil dando cumplimiento a lo
estipulado el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011y el articylo 37 ibidem, el cual consagra el deber de comunicar las actuaciones
administrativas a terceros, remitié a la Gobernacion del Choco, mediante correo
electronico, informandole el objeto de la solicitud elevada por el Gobernador de
Antioquia, para que en el término de cuatro (4) dias manifestara lo que considerase
pertinente y allegase pruebas, a fin de adoptar una decision respecto de la solicitud;
lo cual indica sin dudas, que la actuacion administrativa tiene un contenido particular
y concreto, por cuanto se realizaron las comunicaciones pertinentes a los gque se
verian afectados con la decision. (Ver anexos: Copia oficio dirigido a la Gobernacion
del Chocd - Copia oficio R 2018010301182)

CUARTO: El 12 de agosto de 2019, la Gobernacion del Chocd solicitd a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, negar la solicitud del Gobernador de
Antioguia, adbciendo que los fundamentos que tuvo en cuenta el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la mencionada tutela no se habian modificado,
agregando, que el IGAC era la Entidad competente para publicar el mapa y para
ordenar el amojonamiento, y que se estaba ante ia figura de la cosa juzgada
constitucionat.:(Ver anexo: Copia del oficio de la Gobernacién del Choco)

CUARTO: El 12 de agosto de 2019, la Registraduria Nacional del Estade Civil
solicito a fas Gobernaciones implicadas alleguen actos administrativos que den
cuenta de la creacion de los corregimientos involucrados para mejor proveer. (Ver
anexo: Oficio de requerimiento de la Registraduria Nacional del Estado Civil y oficio
de respuesta con radicado E 2019030411439}

QUINTO: El 2B de agosto de 2019 se notificod la decisién del seror Registrador
Nacional del Estado Civil, mediante la cual decidié inaplicar por inconstitucional
el mapa publicado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC- el dia 9
de junio de 2017 y que en consecuencia se procederia a dar aplicacién vy
cumplimiento a lo dispuesto en el trazado técnico fijado por el IGAC en el afio 2003
y al Acuerda 4 de 2007 proferido por el Concejo del municipio de Turbo. Asf las
cosas dispuso gue en el censo electoral del municipio de Mutata se incluya el
corregimiento de Belén de Bajira y en el municipio de Turbo se incluya los
cosregimientos de Mancando, Blanguiset v Nuevo Oriente, hasta tanto no se
defina por el Congreso de la Repubiica lo controversia suscitada entre los
Departamentos de Antioquia y Chocd o se resuelva por el Consejo de Estado lo
demanda de nilidad del mapa oficial publicado por el IGAC. Se indicé en el acto
administrativo _que_contra_ el mismo_procedia el recurso de reposicion
conforme al articulo 74 de la Ley 1437 de 2011. {Ver anexo: Acto administrativo
dirigido a los Gobernadores de Antioquia y Choct)
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SEXTO: Estando dentro del término legal, concretamente el 11 de septiembre de
2019, la Gobernacion del Chocd interpuso recurso de reposicion respecto de la
decision de la Registraduria Nacional del Estado Civil ¥ en el mismo escrito presenté
recusacion respecto del sefior Registrador Nacional de! Estado Civil, asi como en
relacién con el Registrador Delegado para lo Electoral. No obstante, mediante
Auto IUS 2019-556820 /IUC D ~ 2019 — 1385236 del 18 de septiembre de 2019,
la Procuraduria General de Ja Nacién declaré infundada la recusacién
formulada frente al Registrador Nacional del Estado Civil.

SEPTIMO: E! 18 de septiembre de 2019, la Procuradora 6 Judicial 1 para Asuntos
Laborales y de Seguridad Social con funciones de Vigilancia e intervencion
Administrativa en el Grupo de Control Electoral, solicité a la Registraduria Nacional
del Estado Civil ia revocatoria de la decisién notificada el 28 de agosto a las
Gobernaciones.

OCTAVO: De_dicha_solicitud de revocatoria_no se le_corrié_traglado al
Departamento de Antioguia y a pesar de ello, el 30 de septiembre de 2019 la
Registraduria Nacional del Estado Civil emitié la Resolucion No. 12469 de 2019 “Por
medio de la cual se resuelve una peticidn de revocatoria directa de la Procuraduria
General de la Nacion®, revocando su propio acto administrativo, mediante el cual
se habia dispuesto gue al censo electoral del municipio de Mutatd se incluyera el
corregimiento de Belén de Bajira y en el municipio de Turbo se incluyera los
corregimientos de Mancando, Blanquicet y Nuevo Oriente. (Ver anexo: Copia de la
Resolucién No. 12469 de 2019)

DECIMO: Con la revocatoria in limine decidida mediante la Resalucion No. 12469
de 2019, la Registraduria Nacional del Estado Civil, violé de manera flagrante el
debido proceso del Departamento de Antioquia, toda vez que para revocar el acto
notificado e] 28 de agosto de 20193 era necesario el consentimiento previo,
expreso y escrito del Departamento de Antioquia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011

NOVENO: Como puede observarse, el sefior Registrador Nacional del Estado Civil,
inaplicé por inconstitucional e! mapa publicado por el Instituto Geografico
Aqustin Codazzi IGAC- el dia_9 de junio de 2017, es decir, ejercid el control
constitucional por via de excepcidn, encontrando debidamente probada su
inconstitucionalidad, fo que sugiere la improcedencia de convertir, mediante el acto
de revocatoria, en constitucional lo que en definitiva fue declarado inconstitucional.

DERECHOS FUNDAMENTALES EN RIESGO INMINENTE DE VULNERACION ‘]

PRIMERQ: Derecho fundamental ai debido proceso consagrado en el articulo 29 de
la Canstitucion Politica de Colombia, el cual reza:

"Articulo 29. Ef debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas...”
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Al respecto se tiene que:

‘La garontia fundamental del debido proceso se aplica a loda actuacion
adrnipistrativa desde la efapa de inicio del respectivo procedimiento hasta su
terminacion, y su contenido debe asegurarse a todos los sujetos. En este
sentide, la actuacion de las autoridades administrativas debe desarroliarse bajo
la abservancia del principic de legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer
sus atribuciones con la cerfeza de que sus actos podrén producir efectos
juridicos. De esta manera, se delimita la frontera entre el gjercicio de una

potestad legal y una actuacion arbitraria y caprichosa.”.’

CONCEPTO bE VIOLACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO
PROCESO

NORMAS VIOLENTADAS CON OCASION DE LA EXPEDICION DE LA
RESOLUCION 12469 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE REVOCATORIA DIRECTA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION”.

Para efectos de probar la flagrante violacion al debido proceso que se presentd con
la expedicion del acto administrativo que se ataca, previamente se entrara i) analizar
la naturaleza del acto notificado el 28 de agosto de 2018, revocado mediante la
decision objelo de discusion en la presente accién constitucional y ii) e
procedimiento que debié adelantarse por la autoridad administrativa a efectos de
revocar su decisién.

iy Tal como se esbozé en los antecedentes facticos o de hecho que preceden, la
actuacion administrativa que se ataca, culmind con la expedicién de Ja Resolucién
12469 del 30 de septiembre de 2019 “por medio de la cual se resuelve una peticién
de revocatoria directa de la procuraduria general de la nacion”, mediante el cual la
Registraduria Nacional del Estado Civil revocd su propic acto, en donde habia
dispuesto que'el Censo Electoral del corregimiento de Belén de Bajira pasara al
municipio de Mutata, y que el Censo Electoral de los corregimientos de Macondo,
Blanquiset y Nuevo Oriente se trasladaran al municipio de Turbo.

Ahora bien, el acto administrativo revocado, notificado el dia 28 de agosto de 2019,
fue producto de la actuacion administrativa iniciada a peticién del Departamento de
Antioquia, la cual fue adelantada de conformidad con lo dispuesto en la ley 1437 de
2011, donde se le otorgaron al Departamento del Chocé como tercero interesado
en la decision? todas las garantias de derecho de audiencia y defensa, cuiminando

con una decisién de fondo sobre el asunto, haciendo imposible continuar con la
actuacion administrativa.

Para efectos de delinear la violacién al debido procesc que se ampliara, es
importante previamente identificar la naturaleza del acto notificado e! 28 de agosto
de 2019 y determinar si la Registraduria podia revocar su propio acto de plano.

! Sentencia T-1082/12.
? Articulo 37 de fa ley 1437 de 2011

Centto Admimistrative Depanamental José Maria Cétdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Pis

Linea te atenaion a la dudadania: 018080 415 00 00 - Medellin - Colg

{PlE_CERTICAMARA}




GOBERNACION DL Ah BOOUK

Secretaria Generat “

PIENSA EN GRANDE

En el marco de ia teorfa general del acto administrativo, se habla de ia existencia
de wun acto administrativo definitivo, sobre aquel emitido, intencional y
unilateralmente, por quien cumple funcion administrativa, tendiente a modificar el
ordenamiento juridico, es decir, a producir efectos en el mundo juridico e
imposibifitar la continuacion de la actuacion administrativa.

El Consejo de Estado, Seccién Segunda, en Sentencia del 29 de abril de 1983
definié el acto administrativo como:

“El acto administrativo unilateral sometido al control Jurisdiccional, es el acto
jurldico como manifestacién de voluntad destinado a producir efecfos en
derecho, contiene una decision de naturaleza administrativa;, en sentido
organico y material es un acto decisorio de ta administracién plblica®

Finalmente, la Corte Constitucional, en Sentencia C- 620 de 2004, ha dispuesto lo
siguiente:

“Se ha entendido par acto administrativo la declaracion de voluntad, de juicio,
de conocimiento o de deseo realizada por fa administracion en ejercicio de una
potestad administrativa distinta de Ia potestad regiamentaria”.

Ahora bien, en cuanto a la diferencia entre acto administrativo de caracter
particular y concreto y aquellos de caracter general ha definido el Consejo de
Estado, Seccidn Segunda, Magistrado ponente: Alfonso Vargas Rincdn, en
sentencia del 4 de marzo de 2010 en proceso identificado con radicade numero
11001-03-25-000-2003-00360-01 {3875-03), lo siguiente;

“La diferencia entre los actos de contenido particuiar ¥ general depende del
grado de indeterminacion que tengan los sujetos destinatarios del mismo, como
fo ha precisado esta Sala: “Para diferenciar un acto adminisirativo general de
uno particufar es necesario tener presente los siguientes aspectos: El aclo
administrativo se entiende, entre otras perspectivas, como una decision
adoplada o expedida en funcién administrativa a través de ia cual la autoridad
crea, modifica o extingue una posicién de una persona o conjunto de personas
determinadas o indeterminadas frente a una norma de derecho (sifuacion
Jjuridica). El acto singular o particular no necesariamente tiene un destinatario
unico, por cuanto puede ir dirigido tanto a una persona como a un grupo
determinado de personas {... )’

Lo anterior cobra relevancia, pues ha de tenerse claro que el acto administrativo
expedido por la Registraduria Naciona! del Estado Civil, accediendo a la peticién
realizada por el Departamento de Antioquia y decidiendo como consecuencia, que
el Censo Electoral de Belén de Bajira pase a Mutata, asi como que el de los
corregimientos Macondo, Blanguiset y Nuevo Oriente se trasladen a Turbo y acto
notificado el 28 de agosto de 2019, constituye un acto administrativo definitivo de
caracter particular y concreto.

Ello pues alll se encuentra manifiesta su intencion unilatera! de modificar una
situacion juridica particular y concreta, produciendo efectos en et mundo juridico

-~ " " T
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e imposibilitando continuar con la actuacion administrativa y cercenando |a
posibilidad de que en sede administrativa pudiera continuarse ta discusién.

Es tan claro que el acto administrativo era de caracter particular y concreto
gue contra el mismo se otorgaron los recursos establecidos en el articulo 74 de
la Ley 1437 He 2011, mismo del cual hizo uso el Departamento del Chocd,
resaltando gue de conformidad con el articulo 75 de la Ley ibidem, no habra
recurso conira los actos de caracter general.

it} Ahora bien, tratandose de un acto administrativo de caracter particular y concreto,
toda vez que el mismo fue producto de una actuacién administrativa iniciada a
peticion de parte del Departamento de Antioguia, la cual fue adelantada de
conformidad con lo dispuesto en el titulo I} capitulo | de la ley 1437 de 2011,
agotando la Régistraduria Nacional del Estado Civil el procedimiento establecido en
la norma sefalada, esto es, otorgandosele al Departamento de Antioquia y el Chocé
como partes intervinientes, todas las garantias procesales; en consecuencia, tal
como lo establece el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, este acto no podia ser
revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular,
es decir el Departamento de Antioquia. Al respecto aduce la norma:

“ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y
CONCREETQ. Salvo las excepciones establecidas en Ia ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, hava creado o modificado una situacion
Jjuridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, no podré ser revocado sin ef consentimiento previo, expreso y
escrito del respectivo titular.

St ef tituiar niega su consentimiento y {a autoridad considera que el acto es
contrario & la Constitucion o a la ley, debera demandario ante fa Jurisdiccion
de lo Contenicioso Administrativo.,

Si Ja Agministracion considera que el acto ocurric por medios ilegales o
fraudulentds lo demandaré sin acudir al procedimiento previc de conciliacion y
soficitara al juez su suspensién provisional.

PARAGRAFO. En el tramite de Ia revocacion directa se garantizarin Jos
derechos de audiencia y defensa.” Negrita y subraya fuera del texto

Es menester sefor Juez, que se evidencie que, en el presente caso, tal coma lo
expuso el Registrador Nacional del Estado Civil, la revocatoria directa del acto
notificado el 28 de agosto de 2019, se dio con ocasién de la peticién presentada el
18 de septiembre de 2019 por ia Procuradora 6 Judicial | para Asuntos Laborales y

de Seguridad Social con funciones de Vigilancia e Intervencién Administrativa en el
Grupo de Control electoral.

Respecte a didha peticién nunca se dio fraslado al Departamento de Antioquia,
beneficiario de la decision inicial, violandose de esta manera su derecho de
audiencia y defensa, en tanto no conocio, ni pudo controvertir los argumentos
esbozados por dicha autoridad en la solicitud de revocatoria, y ain mas gravoso,

L]
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previo acceder a ésta y revocar directamente su propio acto, la Registraduria
Nacional del Estado Civil nunca solicitd of consentimiento expreso y escrito del
Departamento de Antioquia, probandose claramente una violacion al debido

proceso, lo que se evidencia con la simple confrontacién de lo dispuesto en
el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011,

Por otro lado, debe visiumbrarse que la procuradora 6 Judicial | para Asuntos
Laborales y de Seguridad Social con funciones de Vigilancia e Intervencion
Administrativa en el Grupo de Control electoral, no se encontraba legitimada para
solicitar la revocatoria del acto.

El numeral 5 del articuio 24 del Decreto Ley 262 de 2000 establece como una de
las funciones de las procuradurias delegadas la intervencion ante autoridades
publicas en los siguientes términos:

“ARTICULO 24. Funciones preventivas y de control de gestién. Sin
perjuicio de fo dispuesto en Ia ley, las procuradurifas delegadas tienen las
siguientes funciones de vigitancia superior, con fines prevemntivos y de controf
de gestion:

5. Intervenir ante las autoridades pliblicas, cuande sea necesario para defender
el orden juridico, el patrimonio puabiico, las garantias y los derechos
fundamentales, sociales, economicos, culturales, colectivos o del ambiente, asi
como los derechos de las minorias dinicas”

Si bien, esta funcion permite Ia intervencion de la precuraduria cuando se considere
necesaria de cara a la defensa de los mencionados vaiores y derechos
constitucionales, dicha intervencion no puede darse al margen de lo establecido en
las disposiciones legales, sino Gue, por el contrario, debe guardar coherencia con
los mecanismos dados para ello. En el caso concreto Ia Procuradora delegada
interviene mediante Ia solicitud de revocatoria directa, a pesar de que en virtud de
lo consagrado en el articulo 93 del CPACA la revocatoria de Jos actos
administrativos sélo puede darse de oficio o a peticion de parte.

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos
deberdn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores jerérquicos o funcionales, de oficio ¢ a solicitud
de parte [...]" Negrilla y subrayado fuera del texto.

De 1o anterior, queda claro que la revocatoria de la decision proferida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil que disponia el censo electoral de los
municipios de Belén de Bajira, Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente, adoptada
mediante la Resolucion N° 12469 de 2019 “Por medio de fa cual se resuelve una
peticién de revocatoria directa de la Procuraduria General de la Nacién” es violatoria
del debido proceso, toda vez que la misma cerceno la posibilidad de ejercicio del
derecho de defensa, viold ef procedimiento establecido para la expedicion de este
tipo de actos y no podia darse a peticién de este drgano de control, sino que debia
ser consecuencia de la peticién de una de las partes, caso en el que debia agotarse
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los recursos cc;.anforme al articulo 84 del CPACA, o ser declarada de oficio, supuesto
en el que efa necesario el consentimiento del titular tal como se expuso
anteriorments.

Finalmente, revisado el acto que se pretende dejar sin efectos, no se encuentra un
argumento contundente o suficiente que permita dilucidar, como después de que el
sefior Registrador Nacional del Estado Civil, inaplicé por inconstitucional el mapa
publicado Qor el Instituto Geografico Aqustin Codazzi 1GAC- el dia 9 de junio
de 2017, es decnr ejercid el control constitucional por via de excepcion, encontrando

debidamente probada su inconstitucionalidad, posteriormente haya revocado su
decision.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Ante la expedicion irregular de la Resolucién No, 12469 del 30 de septiembre de
2019, “Por madio de la cual se resuefve una peticién de revocatoria directa de ia
Procuraduria General de la Nacién.”, es preciso indicar que procede la accién de
tutela por cuarito con esta se busca Ia proteccion del derecho fundamental al debido
proceso en ra2on al perjuicio irremediable que este derecho puede sufrir en caso de
que se manterdga en &l ordenamiento juridico esta Resolucion, para cuya expedicidén
no se solicitd la anuencia del Departamento de Antioquia en su calidad de titular del
derecho que se radicd en cabeza suya al momento en que se notificd el acto
administrativa particular del 28 de Agosto de 2019, mediante la cual se notificé Ia
decision del Despacho del sefior Registrador Nacional del Estado Civil, por medio
de la cual se dispuso que el Censo Electoral del Corregimiento de Belén de Bajira
pase a Mutaté;, asi como que el de los corregimientos de Macondo, Blanquiset v
Nuevo Orientg se trasladen a Turbo. , tal y como lo exige el articulo 97 de la Ley
1437 de 2011

En cuanto a la procedencia de la accién de tutela en el caso concreto, es necesario
tener en cuentp el principio de subsidiariedad, al respecto la Corte Constitucional en
mtiltiples sentgncias, en especial en la T-375 de 2018, se ha referido sobre este
principio en {0$ siguientes términos:

“Subsidiariedad

12. El pfincipio de subsidiariedad, conforme af articulo 86 de la Constitucion, implica
que fa .3¢cr‘én de futeta solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
peijuicioi irremediable. Sobre el caracler subsidiario de la accion, la Corte ha
Seﬁafadcb gue “permite reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos
ord:nanqs de proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la
salvaguérda de los derechos'{32] Es ese reconocimiento el que obliga a los
asocradas a incoar los recurses jurisdiccionaies con los que cuenten para conjurar
la Sfruacfdn que estimen lesiva de sus derechos.

En otraspalabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios y
extraordinarios que ef sistema judicial ha dispuesto para conjurar fa situacion que
amenaza o lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso indebido de
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este mecanismo constitucional como via prefsrente o instancia Jjudicial adicional de
proteccion.

13. No obstante, como ha sido reiterado por Ia furisprudencia constitucional, el
presupuesto de subsidiariedad que rige fa accion de tutela, debe analizarse en cada
caso concreto, Por ende, en aquellos eventos en que existan otros medios de
defensa judicial, esta Corporacion ha determinado que axisten dos excepciones que
justifican su procedibilidad{33]: )

{i) cuando el medio de defensa judicial dispugsto por la ley para resolver las
controversias no es idéneo y eficaz conforme a ias especiales circunstancias def
caso estudiado, procede el amparo como mecanismo definitive; v,

{ii) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no impide fa
ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en ef cual la accion de tutsla procede
cOmo mecanismo transitorio.

14. En cuanto a la primera hipdtesis, que se refiere a la idoneidad del medio de
defensa judicial al alcance del afectado, se tiene que ésta no puede delerminarse
en abstracto sino que, por el contrario, ia aptitud para la efectiva proteccidn del
derecho debe evaluarse en ef contexto coticreto[34]. El andfisis particular resufta
necesario, pues en ésfe podrfa advertirse que la accion ordinaria no permite resolver
la cuestion en una dimension constitucional o no permite tomar las medidas
hecesarias para la proteccion o restablecimiento de ios derechos fundamentales
afeclados.

15. Ahora bien, en cuanto a la segunda hipbtesis, cabe anotar que su propdsito no
es ofro que ef de conjurar o evitar una afectacién inminente y grave 8 un derecho
fundamental. De este modo, la proteccién que puede ordenarse en este evento
s temporal, tal y como lo dispone el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, el cual
indica: “feJn el caso del inciso anterior el Juez sefialerda expresamente en la
senlencia que su orden permanecerd vigente scio durante el término que fa
autoridad judicial competente utitice para decidir de fondo sobre }a accién instaurada
por el afectado”.

Asi mismo, dicha excepcién at requisito de subsidiariedad exige que se verifique: {i)
una afectacion inminente del derecho -elemento temporal respecto del dafio-; (i}
la urgencia de las medidas para remediar o prevenir el perjuicio irremediable; (i)
la gravedad del perjuicio -grado o impacto de fa afectacion del derecho-; y (iv) of
caracter impostergable de las medidas para fa efectiva proteccidn de las garantias
fundamentales en riesgof35]

L

PETICIONES

PRIMERA: CONCEDER EL AMPARO SOLICITADO declarando que ia
Registraduria Nacional del Estado Civil vulnerd el DEBIDO PROCESO del
Departamento de Antioguia con la expedicion de la Resolucién No. 12469 del 30 de
septiembre de 2019, “Por medio de ia cual se resuelve una peticion de revocatoria
directa de la Procuraduria General de la Nacion. %, por las razones expuestas en ej
presente escrito.
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SEGUNDA: DEJAR SIN EFECTO la Resolucién No. 12489 del 30 de septiembre
de 2019, “Por medio de la cual se resuelve una pelicion de revocatoria directa de Ia
Procuraduria General de la Nacién.” y en consecuencia dejar en firme el acto
administrativo notificado el 28 de Agosto de 2019, por medio de la cual se dispuso
que el Censo Electoral del Corregimiento de Belén de Bajird pase a Mutata, asi
como que el de los corregimientos de Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente se
trasladen a Turbo.

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Teniendo en cuenta el recuento fActico y juridico que antecede, me permito solicitar
ante su despacho el decreto de la siguiente medida cautelar con caracter de previa:

+ la suspen-sién provisional de la Resolucion No. 12469 del 30 de septiembre de
2019, "Por medio de la cual se resuelve una peticion de revocatoria directa de la
Precuraduria General de la Nacién.”

* Que en consideracion a lo anterior se ORDENE a la Registraduria Nacionat del
Estado Civil, mantener incdlume la decision tomada por ella, en acto
administrativo particular del 28 de Agosto de 2019, mediante la cual se notificé [a
decision del Despacho del sefior Registrador Nacional del Estade Civil, por medio
de la cual se dispuso que el Censo Electoral del Corregimiento de Belén de Bajira
pase a Mutata, asi como que el de los corregimientos de Macondo, Blanquiset y
Nuevo Oriente se trasladen a Turbo.

SUSTENTO JURIDICO DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

Etf Decreto 2691 de 1991 en su articulo 7° permite suspender provisionalmente la
aplicacién de actos concretos que amenacen ¢ vulneren un derecho fundamental,
pero solamente cuando sea necesario y urgente para la proteccion del derecho, lo
cual exige, poH_ parte del juez de tutela, un estudio razonado y conveniente de los
hechos que leven a la aplicaciéon de 1a medida.

Esto es lo que plantea la norma en referencia:

"ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN
DERECHQ. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez
expresaminte jo considere necesario y urgente para proteger ef derecho,
suspendera la aplicacién del acto concreto que lo amenace ¢ vulnere.

Sin embergo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer fa ejecucion o la
continuidad de fa ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
piblico. En todo o el ju i ordenar lo gue consi rocedente
para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo
a favor del solicitante.

La suspensién de Ia aplicacion se notificara inmediatamente a aqué! contra quien
se hubiera hecho la solicitud por ef medio mas expedito posibie,

H £ e ) i
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El Juez tamblén podrd, de oficio o & peticion de parte, dictar cualguier

medida de conservacién o seguridad encaminada a proteger ol derecho o
a evitar gue s¢ produzrcan olros dafios como consecuencia de los hechos
realizados, tode de conformidad con las circunslancias del caso.

El juez podré, de oficio o a peticion de parts, por resolucién debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de gfecucion o fas
ofras medidas catttelares que hubiere dictado.”. Negrillas, subrayas y cursivas
intencionadas.

PERJUICIO IRREMEDIABLE ]

El dafio irreparable o el perjuicio irremediable que se causa al no decretar Ia medida
provisional que se solicita en el cuerpo de este instrumento, tiene gue ver con la
inminencia de la fecha de las elecciones locales que se realizaran en el pais este
proximo 27 de octubre, puesto que cualquier decision judicial que se tome posterior
a esta fecha haria nugatorio el derecho que se decida en las sentencias gue definan
el medio de control de nulidad y el restablecimiento del derecho que eventualmente
se interponga contra la Resolucién No. 12469 del 30 de septiembre de 2019.

£l articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, prevé que la accién de tutela es un
mecanismo que sélo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, a menos que se presente como instrumento transitorio en aras de
evitar un perjuicio irremediable, e} cual debera probarse.

Por supuesto que en el presente caso, la entidad accionante dispone de ofros
medios de defensa judicial para solucionar la controversia que surge con ocasion
de la expedicién de la Resolucion No. 12469 del 30 de septiembre de 2019, pues
es clara la violacién del debido proceso que se materializé con su expedicién puesto
que no es dable juridicamente revocar directamente un acto administrativo de
caracter particular sin que medie autorizacién de la parte interesada o destinataria
de dicho acto. No obstante, es claro que en el evento en que el Departamento de
Antioquia ejerza el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
contra la contra ia Resolucion No. 12469 del 30 de septiembre de 2019, para cuando
resulte decidido dicho medio de control mediante sentencia ejecutoriada, no habra
derecho fundamental que proteger por cuanto el perjuicio consistente en impedirie
a los habitantes de ilos Corregimientos de Belén de Bajira, Macondo, Blanquiset y
Nuevo Oriente, que ejerzan el derecho a! voto por los candidatos de la
circunscripcion territorial del Departamento de Antioquia, esto es Alcaldias y
Concejos Municipales de Mutatd y de Turbo respectivamente vy Asamblea
Departamental de Antioquia, para las proximas elecciones locales del 27 de octubre,
ya se habria materializado, y por supuesto vulnerado el derecho fundamental que
busca proteger la presente medida cautelar y no habra forma de remediario.

En cuanto a la configuracién del perjuicio irremediable, en la sentencia T-808 de
2010, reiterada en 1a 7-956 de 2014, la Corte Constitucional establecié que se debe
tener en cuenta la presencia de varios elementos para determinar el caracter
irremediable del perjuicio.
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En primer lugar, establecio que el dafic debe ser inminente, es decir que esta por
suceder en un tiempo cercano, a diferencia de la mera expectativa ante un posible
menoscabo. Este presupuesto exige la acreditacion probatoria de la ocurrencia de
la lesién en un corto plazo que justifique la intervencion del juez constitucional. Es
imporiante resaltar que la inminencia no implica necesariamente gue el detrimento
en los derechos esté consumado.

También indicd que las medidas que se debian tomar para conjurar e} perjuicio
iremediable deben ser urgentes y precisas ante la posibilidad de un dana grave
evaluado por la intensidad del menoscabo material a los derechos fundamentales
de una persona. La Corte sefald que ia gravedad del dafio depende de la

importancia que el orden juridico le concede a determinados bienes bajo su
proteccion.

Finalmente establecié que la accién de tutela debe ser impostergable para que la
actuacion de las autoridades y de los particulares sea eficaz y pueda asegurar la
debida protecgion de los derechos comprometidos.

En el presente caso, la actividad judicial ordinaria si bien permite el uso del
mecanismo e |a nufidad y el restablecimiento del derecho para expulsar el acto
acusado del ordenamiento, esta no es idonea ni eficaz, por cuanto la accion judicial
ordinaria es considerada iddnea cuando es materialmente apta para producir el
efecto protectér de los derechos fundamentales y es eficaz cuando esta disefiada
para brindar una proteccién oportuna a los derechos amenazados o vulnerados.

En consecuencia, convencido de haber cumplido con 1a carga argumentativa, desde
el punto de vista factico y juridico, que se exige para la procedencia no solo de la
accion de tutela que propone, sino de la medida cautelar deprecada, solicito
respetuosamente que se acceda a la misma de tal manera que se pueda conjurar
la situacion que amenaza o vulneracion del derecho fundamental al debido proceso

con la expedicion irregular de la Resolucion No. 12469 del 30 de septiembre de
2019.

PRUEBAS

1. Copia Acta No. 1 de la Sesién Conjunta del 14 de diciembre de 2018 de las
comisiones territoriales del Senado de la Republica y de fa Camara de
Representantes.

2, Copia de |a Sentencia de la Sala de Consulta y Servicio civil del Consejo de
Estado, CP. German Alberto Bula Escobar. Def 30 de julio de 2014, Radicado
11001 03 06 000 2014 00114 00,

3. Copia del oficio de! Presidente del Senado, el Dr. Mauricio Lizcano Arango, con
radicado R 2017010245146 del 7 de julio de 2017.

4. Copia de oficio de la solicitud de inclusidn de los ciudadanos de los
correg:mléntos de belén de Bajira en el Censo Electoral de Mutaté y de
Blanquicet, Macondo y Nuevo Oriente en el de Turbo.
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3. Copia oficio con radicado R 2019010301182 de ia Registraduria Nacional del
Estado Civil.

6. Copia del oficio de traslado de requerimiento realizado por la Gobernacién de
Antioquia a fa Gobemacién del Choca.

7. Copia de Respuesta dada por la Gobernacion del Chocd al requerimiento
realizado por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

8. Copia del oficio de traslado de requerimiento a la Gobermacion de Antioquia.

Copia de Respuesta dada por la Gobernacién de Antioguia al requerimiento

realizado por la Registraduria Nacional del Estado Civil con radicado E

2019030411439 del 14 de agosto de 2019.

10.Copia del Acto Administrativo notificado el 28 de agosto de 2019, donde se
dispuso que en el censo electoral del municipic de Mutata se incluya el
corregimiento de Belén de Bajira y en el municipio de Turbo se incluya los
corregimientos de Mancando, Blanquiset y Nuevo Oriente, dirigido a los
Gobernadores de Antioquia y Chocé.

11.Copia de la Resolucion No. 12469 del 30 de septiembre de 2019, “Por medio
de fa cual se resuslve una peticion de revocatoria directa de Ia Procuraduria
General de la Nacién.”.

| ANEXOS |

1. Acta de posesién suscrita el 1° de enero de 2016 ante el Juzgado Treinta y
Nueve (39) Penal Municipal de Medellin
2. Documentos aducidos en el acapite de pruebas

@

| JURAMENTO ]

Bajo la gravedad de juramento que se entiende presentado con este escrito, juro
que no he presentado accion de tutela que verse sobre los mismos hechos entre las
mismas partes, en ningtin otro Despacho Judicial.

L NOTIFICACIONES

Entidad Accionante: Calle 42B No. 52-106 Piso 10, oficina 1014 Centro
Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra), Direccidn de
Procesos y Reclamaciones, Medellin, Departamento de Antioguia,

Buzén elactrénico; notificacionesiudiciales@antigguia.gov.go
Entidad Accionada: Avenida Galle 26 No. 51 - 50. Bogota. Teléfono (1) 220 28 80
Cordialmente,

VN cvezZ\

LUIS PEREZ GUTIERREZ
Gobernador de Antioquia

ey gﬁm‘;""

A s,
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