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Medellin,

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
E. S. D.

REFERENCIA: Accion de Tutela contra Resolucion No. 12469 del 30 de
septiembre de 2019, proferida por la Registraduria Nacional del
Estado Civil — Con Solicitud de Medida Provisional

ACCIONANTE: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

ACCIONADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

LUIS PEREZ GUTIERREZ, mayor de edad e identificado con la cédula de
ciudadania No. 70.031.781, en calidad de Gobernador del Departamento de
Antioquia, debidamente posesionado mediante acta suscrita el 1° de enero de 2016
ante el Juzgado Treinta y Nueve (39) Penal Municipal de Medellin, actuando como
Representante Legal del Ente Territorial demandado y en uso de mis facultades
Legales y Constitucionales, por medio del presente escrito promuevo ACCION DE
TUTELA en contra de la Resolucion No. 12469 del 30 de septiembre de 2019
proferida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, “Por medio de la cual se
resuelve una peticion de revocatoria directa de la Procuraduria General de la
Nacion”, ente estatal de Orden Nacional dotado con autonomia administrativa,
contractual y presupuestal, organizada de manera desconcentrada y representada
legalmente por el Sefior Registrador doctor JUAN CARLOS GALINDO VACHA, en
tanto se configuran los requisitos de procedibilidad consagrados en el articulo 5 del
Decreto No. 2591 de 1991. La presente accion tiene como sustento los siguientes:

ANTECEDENTES FACTICOS

PRIMERO: Entre el Departamento de Antioquia y Chocd ha existido una discusion
historica sobre el limite territorial que divide ambas entidades territoriales, lo que ha
generado el tramite de varias acciones judiciales y administrativas, de las cuales
hoy algunas contintian en curso, para determinar a qué territorio pertenecen Belén
de Bajira, Macondo, Blanquicet y Nuevo Oriente y quién ejerce la competencia
territorial en las materias que se encuentran a cargo de los Departamentos y
municipios. Dentro de los hechos mas relevantes que enmarcan dicha discusién y
que son necesarios como antecedentes para entender la vulneracién que se
propone, se resaltan los siguientes:

1.1.  El 23 de mayo de 2003 el IGAC emitié Informe Técnico que presenté al
Congreso, segun el cual Belén de Bajira esta ubicado en Mutatd y las
“inspecciones” de Macondo y Blanquicet en Riosucio, fecha para la cual el
IGAC tenia competencia para ello; no obstante, a partir del afio 2011 la Ley
1447 en su articulo 1° modificé la competencia, radicando la misma en el
Congreso de la republica, miremos:
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“ARTICULO 10. COMPETENCIAS. Corresponde al Congreso de la Republica, fijar o modificar el limite
de regionhes territoriales del orden departamental y del distrito capital de Bogota; a las asambleas
departamentales, el de municipios y provingcias territoriales, y al Gobierno Nacional el de las entidades
territoriales indigenas.

Para la determinacion de limites de los Distritos distintos al Distrito Capital de Bogota, y solucién de
conflictos limitrofes entre un Distrito y un municipio de un mismo ente territorial, se aplicara el régimen
previsto para los municipios, hasta que se reglamente su régimen politico, fiscal y administrativo
conforme a la Constitucion y las leyes especiales que para tal efecto se dicten.

La fijac.6n o modificacion debe contener una descripcion clara y precisa del limite.

Corresponde al Congreso de la Reptiblica definir los fimites dudosos y solucionar los conflictos
limitrofes de las regiones territoriales, departamentos y distritos de diferentes departamentos, previo
estudio normativo, técnico, concepto e informe final de gestidn, con la respectiva proposicion,
elaborados conjuntamente por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes”.

1.2.  El Gebierno Nacional a través del Ministerio del Interior realiza consulta al
Consejo de Estado respecto de la competencia para dirimir un conflicto de
limite dudoso. Sobre el particular el 30 de julio de 2014, dentro del
procedimiento identificado bajo el radicado No.
110010306000201400114001, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, se pronuncia aludiendo a que se estaba bajo la figura
de conflicto limitrofe y que el trazado del IGAC del afio 2003 constituiria
el limite provisional. (Ver anexo: copia de Sentencia de la Sala de Consulta
y Servicio Civil det Consejo de Estado)

1.3.  El 14 de diciembre de 2016 se llevdo a cabo sesiéon conjunta de las
Comisiones de Ordenamiento Territorial, en la cual se expusieron varias
ponencias en torno al diferendo limitrofe, Sector Belén de Baijira. Se finiquitd
la sesién con una proposicion indicando que procedia la remisién a la
Plenaria del Senado que era competente para acabar de dirimir el tema.

1.4. Mediante ponencia expuesta en el Congreso, se indicé que no era claro que .
se este ante limite dudoso, pues ninguna de las causales que lo consagran
se configuraba, de ahi que se pidi6 la devolucion del expediente al IGAC para
que aclarara la radicacion que hizo, luego de lo cual el Congreso continuaria
el tramite. (Ver anexo: Acta 01 sesion conjunta 14 de diciembre de 2016)

En la proposicion se expuso lo siguiente:

‘Proponernos a la Plenaria del Senado de la Republica, devolver al

IGAC el expediente del limite dudoso entre Antioquia y Chocé,
_“_srector de Belén de Bajird por no _cumplir con los elementos

esenciales del limite dudoso_establecidos en el articulo 8 de la
l.ey 1447 de 2011 y solicitado al Ministerio del Interior que emita
concepto sobre la obligatoriedad de llevar a cabo procedimiento de
Consulta Previa en el territorio de Belén de Bajira con el fin de tener
en cuenta la posicion de la comunidad en este territorio, de
conformidad con la Constituciéon y la Ley”. Negrillas, cursivas y
subrayas intencionadas.
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El 24 de enero de 2017, el Secretario General del Senado le informé al
Director del IGAC de la devolucién del expediente de limite dudoso, por no
cumplir los elementos esenciales establecidos en el articuio 8 de la Ley 1447
de 2011, y también informé que se ordené solicitarle al Ministerio del Interior
concepto atinente a implementar consulta previa.

El 5 de julio de 2017, el Presidente del Senado emitié oficio dirigido al
Gobernador de Antioquia por medio del cual sefialé que ef art. 1 de la Ley
1447 de 2011 indica que el Congreso es quien tiene la competencia para
determinar tanto los conflictos limitrofes como los limites dudosos y
aclara que el motivo de devolucion del expediente al IGAC fue para que
dicho Instituto aclarara y justificara vacios que contenia el concepto
inicial. A su vez, el 18 de julio de 2017 el Sr. Gobernador de Antioquia le
solicité al Congreso que resolviera el conflicto limitrofe. (Ver anexo: copia de
oficio con radicado R 2017010245146)

El 9 de junio de 2017 el IGAC publico los mapas oficiales de los
Departamentos de Antioquia y Choco, procediendo el 19 de septiembre de
2017, previa peticion del Gobernador del Departamento del Choco, al
amojonamiento en el sector de Belén de Bajira.

El 22 de noviembre de 2017 el Registrador Delegado para lo electoral
mediante oficio dirigido a los Delegados de Antioquia les indicé que existian
serias dudas respecto de si ya concluy6 o no el tramite en el Congreso de
limite dudoso, por lo que se suspendia la decision de trasladar el censo
electoral que existia respecto del corregimiento de Belén de Bajira en Mutata
para pasarlo a Riosucio, y respecto de Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente
que se habia fijado en Turbo, para moverlo igualmente a Riosucio. A su vez,
el 23 de noviembre de 2017 el Registrador Delegado para lo Electoral elevd
derecho de peticion al Presidente del Senado, por medio del cual indagé si
ya finalizé o no el trAmite, si no ha finalizado en qué etapa estaria, si ya
finalizé por medio de qué acto se hizo y si se publico, y en todo caso,
mantener a la Entidad informada para efectos de implementar su funcion
misional.

El 27 de agosto de 2018, el Consejo de Estado, emiti6é providencia dentro del
proceso 11001032400020170019200, por medio de la cual sefald que,
debido a que el IGAC hizo una mixtura de tramites, no se conocia con
exactitud la situacion juridica, y a diferencia de lo que dijo el Tribunatl en el
fallo de Tutela cuando afirmé que el mapa del IGAC era claro y gozaba de
presuncion de legalidad, para la Corporacion maxima de lo Contencioso
Administrativo no se sabia si se estaba ante un acto definitivo o de tramite, y
por lo mismo, es decir ante la confusion no procedia la suspension provisional
solicitada.

SEGUNDO: Con base en lo narrado, y considerando que es el Departamento de
Antioquia quien tiene la competencia territorial, mediante escrito allegado a la

oy
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Registraduria Nacional del Estado Civil presentado el 23 de julio de 2019, el Sefior
Gobernador de Antioquia solicité la inclusién de ciudadanos de los corregimientos
de Belén de Bajira en el Censo Electoral de Mutata y de Blanquicet, Macondo y
Nuevo Oriente en el Censo Electoral de Turbo. (Ver anexo: copia de oficio de
solicitud)

TERCERO: _a Registraduria Nacional del Estado Civil dando cumplimiento a lo
estipulado el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011y el articulo 37 ibidem, el cual consagra el deber de comunicar las actuaciones
administrativas a terceros, remitié a la Gobernacion del Chocé, mediante correo
electronico, informandole el objeto de la solicitud elevada por el Gobernador de
Antioquia, para que en el término de cuatro (4) dias manifestara lo que considerase
pertinente y allegase pruebas, a fin de adoptar una decision respecto de la solicitud:;
lo cual indica sin dudas, que la actuacion administrativa tiene un contenido particular
y concreto, por cuanto se realizaron las comunicaciones pertinentes a los que se
verian afectados con la decision. (Ver anexos: Copia oficio dirigido a la Gobernacion
del Choco - Copia oficio R 2019010301182)

CUARTO: El 12 de agosto de 2019, la Gobernaciéon del Chocod solicité a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, negar la solicitud del Gobernador de
Antioquia, aduciendo que los fundamentos que tuvo en cuenta el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la mencionada tutela no se habian modificado,
agregando, que el IGAC era la Entidad competente para publicar el mapa y para
ordenar el amojonamiento, y que se estaba ante la figura de la cosa juzgada
constitucional. (Ver anexo: Copia del oficio de la Gobernacién del Chocé)

CUARTO: El 12 de agosto de 2019, la Registraduria Nacional del Estado Civil
solicité a las Gobernaciones implicadas alleguen actos administrativos que den
cuenta de la creacion de los corregimientos involucrados para mejor proveer. (Ver

anexo: Oficio de requerimiento de la Registraduria Nacional del Estado Civil y oficio
de respuesta con radicado E 2019030411439) ’

QUINTO: EI 28 de agosto de 2019 se notificé la decision del sefior Registrador
Nacional del Estado Civil, mediante la cual decidié inaplicar por inconstitucional
el mapa publicado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- eldia 9
de junio de 2017 y que en consecuencia se procederia a dar aplicacién vy
cumplimiento a lo dispuesto en el trazado técnico fijado por el IGAC en el afio 2003
y al Acuerdo 4 de 2007 proferido por el Concejo del municipio de Turbo. Asi las
cosas dispuso que en el censo electoral del municipio de Mutata se incluya el
corregimiento de Belén de Bajira y en el municipio de Turbo se incluya los
corregimientos de Mancando, Blanquiset y Nuevo Oriente, hasta tanto no se
defina por el Congreso de la Republica lo controversia suscitada entre los
Departamentog de Antioquia y Chocé o se resuelva por el Consejo de Estado lo
demanda de nulidad del mapa oficial publicado por el IGAC. Se indicé en el acto
administrativo que contra el mismo_procedia el recurso de reposicion

conforme al articulo 74 de la Ley 1437 de 2011. (Ver anexo: Acto administrativo
dirigido a los Gobernadores de Antioquia y Chocé)
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SEXTO: Estando dentro del término legal, concretamente el 11 de septiembre de
2019, la Gobernacion del Choco interpuso recurso de reposicion respecto de la
decision de la Registraduria Nacional del Estado Civil y en el mismo escrito presento
recusacion respecto del sefior Registrador Nacional del Estado Civil, asi como en
relacion con el Registrador Delegado para lo Electoral. No obstante, mediante
Auto IUS 2019-556820 //IUC D — 2019 — 1385236 del 18 de septiembre de 2019,
la Procuraduria General de la Nacion declaré infundada la recusacion
formulada frente al Registrador Nacional del Estado Civil.

SEPTIMO: E! 18 de septiembre de 2019, la Procuradora 6 Judicial 1 para Asuntos
Laborales y de Seguridad Social con funciones de Vigilancia e Intervencion
Administrativa en el Grupo de Control Electoral, solicité a la Registraduria Nacional
del Estado Civil la revocatoria de la decision notificada el 28 de agosto a las
Gobernaciones.

OCTAVO: De dicha solicitud de revocatoria no se le corrié traslado al
Departamento de Antioquia y a pesar de ello, el 30 de septiembre de 2019 la
Registraduria Nacional del Estado Civil emitio la Resolucion No. 12469 de 2019 “Por
medio de la cual se resuelve una peticién de revocatoria directa de la Procuraduria
General de la Nacion”, revocando su propio acto administrativo, mediante el cual
se habia dispuesto que al censo electoral del municipio de Mutata se incluyera el
corregimiento de Belén de Bajirda y en el municipio de Turbo se incluyera los
corregimientos de Mancando, Blanquicet y Nuevo Oriente. (Ver anexo: Copia de la
Resolucion No. 12469 de 2019)

DECIMO: Con la revocatoria in limine decidida mediante la Resolucién No. 12469
de 2019, la Registraduria Nacional del Estado Civil, viol6 de manera flagrante el
debido proceso del Departamento de Antioquia, toda vez que para revocar el acto
notificado_el 28 de agosto de 2019 era necesario el consentimiento previo,
expreso y escrito del Departamento de Antioquia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011

NOVENO: Como puede observarse, el sefior Registrador Nacional del Estado Civil,
inaplicé por inconstitucional el mapa publicado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi -IGAC- el dia 9 de junio de 2017, es decir, ejercié el control
constitucional por via de excepcion, encontrando debidamente probada su
inconstitucionalidad, lo que sugiere la improcedencia de convertir, mediante el acto
de revocatoria, en constitucional lo que en definitiva fue declarado inconstitucional.

DERECHOS FUNDAMENTALES EN RIESGO INMINENTE DE VULNERACION

PRIMERO: Derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de
la Constitucién Politica de Colombia, el cual reza:

‘Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas...”
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Al respecto se tiene que:

“La garantia fundamental del debido proceso se aplica a toda actuacion
administrativa desde la etapa de inicio del respectivo procedimiento hasta su
terminacion, y su contenido debe asegurarse a todos los sujetos. En este
sentido, la actuacion de las autoridades administrativas debe desarrollarse bajo
la observancia del principio de legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer
sus atribuciones con la certeza de que sus actos podran producir efectos
juridicos. De esta manera, se delimita la frontera entre el ejercicio de una
potestacd legal y una actuacion arbitraria y caprichosa.”.’!

CONCEPTO bE VIOLACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO
PROCESO

NORMAS VIOLENTADAS CON OCASION DE LA EXPEDICION DE LA
RESOLUCION 12469 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE REVOCATORIA DIRECTA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION”.

Para efectos de probar la flagrante violacion al debido proceso que se presento con
la expedicion del acto administrativo que se ataca, previamente se entrara i) analizar
la naturaleza del acto notificado el 28 de agosto de 2019, revocado mediante la
decision objeto de discusion en la presente accion constitucional y ii) el
procedimiento que debio adelantarse por la autoridad administrativa a efectos de
revocar su decision.

i) Tal como se esbozd en los antecedentes facticos o de hecho que preceden, la
actuacion administrativa que se ataca, culminé con la expedicion de la Resolucion
12469 del 30 de septiembre de 2019 “por medio de la cual se resuelve una peticion
de revocatoria directa de la procuraduria general de la nacién”, mediante el cual la
Registraduria Nacional del Estado Civil revocd su propio acto, en donde habia
dispuesto que‘el Censo Electoral del corregimiento de Belén de Bajira pasara al
municipio de Mutata, y que el Censo Electoral de los corregimientos de Macondo,
Blanquiset y Nuevo Oriente se trasladaran al municipio de Turbo.

Ahora bien, el acto administrativo revocado, notificado el dia 28 de agosto de 2019,
fue producto de la actuacion administrativa iniciada a peticion del Departamento de
Antioquia, la cual fue adelantada de conformidad con lo dispuesto en la ley 1437 de
2011, donde se le otorgaron al Departamento del Chocd como tercero interesado
en la decision? todas las garantias de derecho de audiencia y defensa, culminando
con una decisién de fondo sobre el asunto, haciendo imposible continuar con la
actuacion administrativa.

Para efectos de delinear la violacién al debido proceso que se ampliara, es
importante previamente identificar la naturaleza del acto notificado el 28 de agosto
de 2019 y determinar si la Registraduria podia revocar su propio acto de plano.

! Sentencia T-1082/12.
? Articulo 37 de la ley 1437 de 2011
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En el marco de la teoria general del acto administrativo, se habla de ia existencia
de un acto administrativo definitivo, sobre aquel emitido, intencional y
unilateralmente, por quien cumple funciéon administrativa, tendiente a modificar el

ordenamiento juridico, es decir, a producir efectos en el mundo juridico e
imposibilitar la continuacion de la actuacion administrativa.

El Consejo de Estado, Secciéon Segunda, en Sentencia del 29 de abril de 1983
definié el acto administrativo como:

“El acto administrativo unilateral sometido al control jurisdiccional, es el acto
juridico como manifestacion de voluntad destinado a producir efectos en
derecho, contiene una decision de naturaleza administrativa; en sentido
organico y material es un acto decisorio de la administracion publica”

Finaimente, la Corte Constitucional, en Sentencia C- 620 de 2004, ha dispuesto lo
siguiente:

“Se ha entendido por acto administrativo la declaracion de voluntad, de juicio,
de conocimiento o de deseo realizada por la administracion en ejercicio de una
potestad administrativa distinta de la potestad reglamentaria”.

Ahora bien, en cuanto a la diferencia entre acto administrativo de caracter
particular y concreto y aquellos de caracter general ha definido el Consejo de
Estado, Seccion Segunda, Magistrado ponente: Alfonso Vargas Rincén, en
sentencia del 4 de marzo de 2010 en proceso identificado con radicado nimero
11001-03-25-000-2003-00360-01(3875-03), lo siguiente:

‘La diferencia entre los actos de contenido particular y general depende del
grado de indeterminacion que tengan los sujetos destinatarios del mismo, como
lo ha precisado esta Sala: “Para diferenciar un acto administrativo general de
uno particular es necesario tener presente los siguientes aspectos: El acto
administrativo se entiende, entre otras perspectivas, como una decision
adoptada o expedida en funcion administrativa a través de la cual la autoridad
crea, modifica o extingue una posicion de una persona o conjunto de personas
determinadas o indeterminadas frente a una norma de derecho (situacion
juridica). El acto singular o particular no necesariamente tiene un destinatario
unico, por cuanto puede ir dirigido tanto a una persona como a un grupo
determinado de personas (...)"

Lo anterior cobra relevancia, pues ha de tenerse claro que el acto administrativo
expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, accediendo a la peticién
realizada por el Departamento de Antioquia y decidiendo como consecuencia, que
el Censo Electoral de Belén de Bajira pase a Mutata, asi como que el de los
corregimientos Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente se trasladen a Turbo y acto
notificado el 28 de agosto de 2019, constituye un acto administrativo definitivo de
caracter particular y concreto.

Ello pues alli se encuentra manifiesta su intencion unilateral de modificar una
situacion juridica particular y concreta, produciendo efectos en el mundo juridico
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e imposibilitando continuar con la actuacion administrativa y cercenando la
posibilidad de que en sede administrativa pudiera continuarse la discusion.

Es tan claro que el acto administrativo era de caracter particular y concreto
que contra el mismo se otorgaron los recursos establecidos en el articulo 74 de
la Ley 1437 de 2011, mismo del cual hizo uso el Departamento del Choco,
resaltando que de conformidad con el articulo 75 de la Ley ibidem, no habra
recurso contra los actos de caracter general.

it) Ahora bien, tratandose de un acto administrativo de caracter particular y concreto,

toda vez que el mismo fue producto de una actuacién administrativa iniciada a

peticion de parte del Departamento de Antioquia, la cual fue adelantada de
conformidad con lo dispuesto en el titulo Il capitulo | de la ley 1437 de 2011,

agotando la Régistraduria Nacional del Estado Civil el procedimiento establecido en

la norma sefalada, esto es, otorgandosele al Departamento de Antioquia y el Chocé

como partes intervinientes, todas las garantias procesales; en consecuencia, tal

como lo establece el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, este acto no podia ser .
revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular,

es decir el Departamento de Antioquia. Al respecto aduce la norma:

“ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y
CONCRETO. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacién
Juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y
escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es
contrario a la Constitucion o a la ley, deberé demandario ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrid por medios ilegales o
fraudulentos lo demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacién y
solicitara al juez su suspension provisional.

PARAGRAFO. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los
derechos de audiencia y defensa.” Negrita y subraya fuera del texto

Es menester sefior Juez, que se evidencie que, en el presente caso, tal como lo
expuso el Registrador Nacional del Estado Civil, la revocatoria directa del acto
notificado el 28 de agosto de 2019, se dio con ocasion de la peticion presentada el
18 de septiembre de 2019 por la Procuradora 6 Judicial | para Asuntos Laborales y

de Seguridad Social con funciones de Vigilancia e Intervencién Administrativa en el
Grupo de Control electoral.

Respecto a didha peticién nunca se dio traslado al Departamento de Antioquia,
beneficiario de la decision inicial, violandose de esta manera su derecho de
audiencia y defensa, en tanto no conocid, ni pudo controvertir los argumentos
esbozados por dicha autoridad en la solicitud de revocatoria, y aiin mas gravoso
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previo acceder a ésta y revocar directamente su propio acto, la Registraduria
Nacional del Estado Civil nunca solicité el consentimiento expreso y escrito del
Departamento de Antioquia, probandose claramente una violacion al debido

proceso, lo que se evidencia con la simple confrontacién de lo dispuesto en
el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011.

Por ofro lado, debe vislumbrarse que la procuradora 6 Judicial | para Asuntos
Laborales y de Seguridad Social con funciones de Vigilancia e Intervencién
Administrativa en el Grupo de Control electoral, no se encontraba legitimada para
solicitar la revocatoria del acto.

El numeral 5 del articulo 24 del Decreto Ley 262 de 2000 establece como una de
las funciones de las procuradurias delegadas la intervencion ante autoridades
publicas en los siguientes términos:

“ARTICULO 24. Funciones preventivas y de control de gestion. Sin
perjuicio de lo dispuesto en la ley, las procuradurias delegadas tienen las
siguientes funciones de vigilancia superior, con fines preventivos y de control
de gestion:

5. Intervenir ante las autoridades publicas, cuando sea necesario para defender
el orden juridico, el patrimonio publico, las garantias y los derechos
fundamentales, sociales, econémicos, culturales, colectivos o del ambiente, asi
como los derechos de las minorias étnicas”.

Si bien, esta funcién permite la intervencion de la procuraduria cuando se considere
necesaria de cara a la defensa de los mencionados valores y derechos
constitucionales, dicha intervencién no puede darse al margen de lo establecido en
las disposiciones legales, sino que, por el contrario, debe guardar coherencia con
los mecanismos dados para ello. En el caso concreto la Procuradora delegada
interviene mediante la solicitud de revocatoria directa, a pesar de que en virtud de
lo consagrado en el articulo 93 del CPACA la revocatoria de los actos
administrativos sélo puede darse de oficio o a peticién de parte.

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud
de parte [...]" Negrilla y subrayado fuera del texto.

De lo anterior, queda claro que la revocatoria de la decision proferida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil que disponia el censo electoral de los
municipios de Belén de Baijira, Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente, adoptada
mediante la Resolucién N° 12469 de 2019 “Por medio de la cual se resuelve una
peticion de revocatoria directa de la Procuraduria General de la Nacion” es violatoria
del debido proceso, toda vez que la misma cerceno la posibilidad de ejercicio del
derecho de defensa, viol6 el procedimiento establecido para la expedicion de este
tipo de actos y no podia darse a peticion de este érgano de control, sino que debia
ser consecuencia de la peticion de una de las partes, caso en el que debia agotarse
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los recursos conforme al articulo 94 del CPACA, o ser declarada de oficio, supuesto
en el que era necesario el consentimiento del titular tal como se expuso
anteriormente.

Finalmente, revisado el acto que se pretende dejar sin efectos, no se encuentra un
argumento contundente o suficiente que permita dilucidar, como después de que el
sefior Registrador Nacional del Estado Civil, inaplicé por inconstitucional el mapa
publicado gof el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- el dia 9 de junio
de 2017, es degir, ejercid el control constitucional por via de excepcion, encontrando
debidamente probada su inconstitucionalidad, posteriormente haya revocado su
decision.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Ante la expedicion irregular de la Resolucion No. 12469 del 30 de septiembre de
2019, “Por medio de la cual se resuelve una peticién de revocatoria directa de la
Procuraduria General de la Nacion.”, es preciso indicar que procede la accion de
tuteta por cuadto con esta se busca la proteccién del derecho fundamental al debido
proceso en raZc')n al perjuicio irremediable que este derecho puede sufrir en caso de
que se mantenga en el ordenamiento juridico esta Resolucion, para cuya expediciéon
no se solicitd Ia anuencia del Departamento de Antioquia en su calidad de titular del
derecho que se radicé en cabeza suya al momento en que se notificé el acto
administrativo particular del 28 de Agosto de 2019, mediante la cual se notificé la
decisién del D}espacho del senor Registrador Nacional del Estado Civil, por medio
de la cual se dispuso que el Censo Electoral del Corregimiento de Belén de Bajira
pase a Mutata, asi como que el de los corregimientos de Macondo, Blanquiset y
Nuevo Orien‘té se trasladen a Turbo. , tal y como lo exige el articulo 97 de la Ley
1437 de 2011.

En cuanto a la procedencia de la accion de tutela en el caso concreto, es necesario
tener en cuenta el principio de subsidiariedad, al respecto la Corte Constitucional en

muiltiples sentencias, en especial en la T-375 de 2018, se ha referido sobre este
principio en los siguientes términos:

“Subsidiariedad

12. El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion, implica
que la za¢ci0n de tutela solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. Sobre el caracter subsidiario de la accion, la Corte ha
sefalado que “permite reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos
ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la
salvaguézrda de los derechos’[32]. Es ese reconocimiento el que obliga a los

asociados a incoar los recursos jurisdiccionales con los que cuenten para conjurar
la situacion que estimen lesiva de sus derechos.

En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios y
extraordinarios que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la situacién que
amenaza o lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso indebido de

‘ e o
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este mecanismo constitucional como via preferente o instancia judicial adicional de
proteccion.

13. No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el
presupuesto de subsidiariedad que rige la accién de tutela, debe analizarse en cada
caso concreto. Por ende, en aquellos eventos en que existan otros medios de
defensa judicial, esta Corporacién ha determinado que existen dos excepciones que
justifican su procedibilidad[33]: '

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las
controversias no es idéneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias del
caso estudiado, procede el amparo como mecanismo definitivo; y,

(i} cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idoneo, éste no impide la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede
como mecanismo transitorio.

14. En cuanto a la primera hipétesis, que se refiere a la idoneidad del medio de
defensa judicial al alcance del afectado, se tiene que ésta no puede determinarse
en abstracto sino que, por el contrario, la aptitud para la efectiva proteccion del
derecho debe evaluarse en el contexto concreto[34] El analisis particular resulta
necesario, pues en éste podria advertirse que la accion ordinaria no permite resolver
la cuestion en una dimensién constitucional o no permite tomar las medidas
necesarias para la proteccion o restablecimiento de los derechos fundamentales
afectados.

15. Ahora bien, en cuanto a la segunda hipétesis, cabe anotar que su proposito no
es otro que el de conjurar o evitar una afectacion inminente y grave a un derecho
fundamental. De este modo, la proteccion que puede ordenarse en este evento
es temporal, tal y como lo dispone el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, el cual
indica: “le]jn el caso del inciso anterior, el juez sefialarda expresamente en la
sentencia que su orden permanecera vigente sélo durante el término que la
autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la accién instaurada
por el afectado”.

Asi mismo, dicha excepcion al requisito de subsidiariedad exige que se verifique: (i)
una afectacion inminente del derecho -elemento temporal respecto del dafio-; (ii)
la urgencia de las medidas para remediar o prevenir el perjuicio irremediable; (iii)
la gravedad del perjuicio -grado o impacto de la afectacién del derecho-; y (iv) el
caracter impostergable de las medidas para la efectiva proteccion de las garantias
fundamentales en riesgo[35].

PETICIONES

PRIMERA: CONCEDER EL AMPARO SOLICITADO declarando que la
Registraduria Nacional del Estado Civil vulneré el DEBIDO PROCESO del
Departamento de Antioquia con la expediciéon de la Resolucién No. 12469 del 30 de
septiembre de 2019, “Por medio de la cual se resuelve una peticién de revocatoria
directa de la Procuraduria General de la Nacion.”, por las razones expuestas en el
presente escrito.

AP
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SEGUNDA: DEJAR SIN EFECTO la Resolucién No. 12469 del 30 de septiembre
de 2019, “Por medio de la cual se resuelve una peticion de revocatoria directa de la
Procuraduria General de la Nacién.” y en consecuencia dejar en firme el acto
administrativo notificado el 28 de Agosto de 2019, por medio de la cual se dispuso
que el Censo Electoral del Corregimiento de Belén de Bajira pase a Mutata, asi
como que el de los corregimientos de Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente se
trasladen a Turbo.

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Teniendo en cuenta el recuento factico y juridico que antecede, me permito solicitar
ante su despacho el decreto de la siguiente medida cautelar con caracter de previa:

* La suspensibn provisional de la Resolucion No. 12469 del 30 de septiembre de
2019, “Por medio de la cual se resuelve una peticion de revocatoria directa de la
Procuraduria General de la Nacién.”

* Que en consideracion a lo anterior se ORDENE a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, mantener incolume la decision tomada por ella, en acto
administrativo particular del 28 de Agosto de 2019, mediante la cual se notifico la
decision del Despacho del sefior Registrador Nacional del Estado Civil, por medio
de la cual se dispuso que el Censo Electoral del Corregimiento de Belén de Bajira
pase a Mutata, asi como que el de los corregimientos de Macondo, Blanquiset y
Nuevo Oriente se trasladen a Turbo.

SUSTENTO JURIDICO DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1991 en su articulo 7° permite suspender provisionalmente la
aplicacion de actos concretos que amenacen o vulneren un derecho fundamental,
pero solamente cuando sea necesario y urgente para la proteccion del derecho, lo
cual exige, poﬂ| parte del juez de tutela, un estudio razonado y conveniente de los
hechos que llaven a la aplicacién de la medida.

Esto es lo que plantea la norma en referencia:

“ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN
DERECHQ. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez
expresammente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho,

suspendera la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embergo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés

publico. En todo_caso el juez podra ordenar lo que considere procedente
para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo

a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificaré inmediatamente a aquél contra quien
se hubierz hecho la solicitud por el medio més expedito posible.

|
ek
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El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier
medida de conservacién o sequridad encaminada a proteqer el derecho o

a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las
ofras medidas cautelares que hubiere dictado.”. Negrillas, subrayas y cursivas
intencionadas.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

El dafo irreparable o el perjuicio irremediable que se causa al no decretar la medida
provisional que se solicita en el cuerpo de este instrumento, tiene que ver con la
inminencia de la fecha de las elecciones locales que se realizaran en el pais este
proximo 27 de octubre, puesto que cualquier decision judicial que se tome posterior
a esta fecha haria nugatorio el derecho que se decida en las sentencias que definan
el medio de control de nulidad y el restablecimiento del derecho que eventualmente
se interponga contra la Resolucion No. 12469 del 30 de septiembre de 2019.

El articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, prevé que fa accion de tutela es un
mecanismo que soélo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, a menos que se presente como instrumento transitorio en aras de
evitar un perjuicio irremediable, el cual debera probarse.

Por supuesto que en el presente caso, la entidad accionante dispone de otros
medios de defensa judicial para solucionar la controversia que surge con ocasion
de la expedicion de la Resolucién No. 12469 del 30 de septiembre de 2019, pues
es clara la violacion del debido proceso que se materializo con su expedicion puesto
que no es dable juridicamente revocar directamente un acto administrativo de
caracter particular sin que medie autorizacién de la parte interesada o destinataria
de dicho acto. No obstante, es claro que en el evento en que el Departamento de
Antioquia ejerza el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
contra la contra la Resolucion No. 12469 del 30 de septiembre de 2019, para cuando
resulte decidido dicho medio de control mediante sentencia ejecutoriada, no habra
derecho fundamental que proteger por cuanto el perjuicio consistente en impedirle
a los habitantes de los Corregimientos de Belén de Bajira, Macondo, Blanquiset y
Nuevo Oriente, que ejerzan el derecho al voto por los candidatos de la
circunscripcion territorial del Departamento de Antioquia, esto es Alcaldias y
Concejos Municipales de Mutata y de Turbo respectivamente y Asamblea
Departamental de Antioquia, para las proximas elecciones locales del 27 de octubre,
ya se habria materializado, y por supuesto vulnerado el derecho fundamental que
busca proteger la presente medida cautelar y no habra forma de remediarlo.

En cuanto a la configuraciéon del perjuicio irremediable, en la sentencia T-808 de
2010, reiterada en la T-956 de 2014, la Corte Constitucional establecié que se debe

tener en cuenta la presencia de varios elementos para determinar el caracter
irremediable del perjuicio.
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En primer lugar, establecié que el dafio debe ser inminente, es decir que esta por
suceder en un tiempo cercano, a diferencia de la mera expectativa ante un posible
menoscabo. Este presupuesto exige la acreditacion probatoria de la ocurrencia de
la lesion en un corto plazo que justifique la intervencion del juez constitucional. Es
importante resaltar que la inminencia no implica necesariamente que el detrimento
en los derechas esté consumado.

También indicé que las medidas que se debian tomar para conjurar el perjuicio
irremediable deben ser urgentes y precisas ante la posibilidad de un dafo grave
evaluado por la intensidad del menoscabo material a los derechos fundamentales
de una persona. La Corte sefialé que la gravedad del dafio depende de la

importancia que el orden juridico le concede a determinados bienes bajo su
proteccién.

Finalmente establecio que la accion de tutela debe ser impostergable para que la
actuacion de las autoridades y de los particulares sea eficaz y pueda asegurar la
debida proteccion de los derechos comprometidos.

En el presente caso, la actividad judicial ordinaria si bien permite el uso del
mecanismo de la nulidad y el restablecimiento del derecho para expulsar el acto
acusado del ordenamiento, esta no es idénea ni eficaz, por cuanto la accién judicial
ordinaria es considerada idénea cuando es materialmente apta para producir el
efecto protector de los derechos fundamentales y es eficaz cuando esta disefiada
para brindar una proteccién oportuna a los derechos amenazados o vulnerados.

En consecuencia, convencido de haber cumplido con la carga argumentativa, desde
el punto de vista factico y juridico, que se exige para la procedencia no solo de la
accion de tutela que propone, sino de la medida cautelar deprecada, solicito
respetuosamente que se acceda a la misma de tal manera que se pueda conjurar
la situacién que amenaza o vulneracion del derecho fundamental al debido proceso

con la expedicion irregular de la Resolucion No. 12469 del 30 de septiembre de
2019.

PRUEBAS

1. Copia Acta No. 1 de la Sesion Conjunta del 14 de diciembre de 2016 de las
comisiones territoriales del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes.

2. Copia de |la Sentencia de la Sala de Consulta y Servicio civil del Consejo de
Estado, CP. German Alberto Bula Escobar. Del 30 de julio de 2014, Radicado
11001 03 06 000 2014 00114 00.

3. Copia del oficio del Presidente del Senado, el Dr. Mauricio Lizcano Arango, con
radicado R 2017010245146 del 7 de julio de 2017.

4. Copia de‘ oficio de la solicitud de inclusion de los ciudadanos de los
corregimientos de belén de Bajira en el Censo Electoral de Mutata y de
Blanquicet, Macondo y Nuevo Oriente en el de Turbo.
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5. Copia oficio con radicado R 2019010301182 de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

6. Copia del oficio de traslado de requerimiento realizado por la Gobernacién de
Antioquia a la Gobernacién del Chocé.

7. Copia de Respuesta dada por la Gobernacion del Choco al requerimiento
realizado por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

8. Copia del oficio de traslado de requerimiento a la Gobernacion de Antioquia.

9. Copia de Respuesta dada por la Gobernacién de Antioquia al requerimiento
realizado por la Registraduria Nacional del Estado Civil con radicado E
2019030411439 del 14 de agosto de 2019.

10.Copia del Acto Administrativo notificado el 28 de agosto de 2019, donde se
dispuso que en el censo electoral del municipio de Mutata se incluya el
corregimiento de Belén de Bajira y en el municipio de Turbo se incluya los
corregimientos de Mancando, Blanquiset y Nuevo Oriente, dirigido a los
Gobernadores de Antioquia y Chocé.

11.Copia de la Resolucion No. 12469 del 30 de septiembre de 2019, “Por medio
de la cual se resuelve una peticion de revocatoria directa de la Procuraduria
General de la Nacion.”.

ANEXOS

1. Acta de posesién suscrita el 1° de enero de 2016 ante el Juzgado Treinta y
Nueve (39) Penal Municipal de Medellin
2. Documentos aducidos en el acapite de pruebas

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento que se entiende presentado con este escrito, juro
que no he presentado accion de tutela que verse sobre los mismos hechos entre las
mismas partes, en ninguin otro Despacho Judicial.

NOTIFICACIONES

Entidad Accionante: Calle 42B No. 52-106 Piso 10, oficina 1014 Centro
Administrativo Departamental José Maria Coérdova (La Alpujarra), Direccion de
Procesos y Reclamaciones, Medellin, Departamento de Antioquia.

Buzén electronico: notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co

Entidad Accionada: Avenida Galle 26 No. 51 — 50. Bogota. Teléfono (1) 220 28 80

Cordialmente,

v hetvel

LUIS PEREZ GUTIERREZ
Gobernador de Antioquia

Cer
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TREINTA Y NUEVE PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL
DE GARANTIAS DE MEDELLIN

A D E EMILIO PER TIERRE
COMO GOBERNAD A 1

En el municipio de Medellin - Antioquia, el dia primero (1) de enero de dos mil
dieciséis (2016), ante la suscrita Juez Treinta y Nueve Penal Municipal con Funcién
de Confrol de Garantias, MARIA DEL CARMEN ESCOBAR JORGE, identificada con Ia
cédula de ciudadania numero 43.820.841, se presentb el Doctor LUIS EMILIO PEREZ
GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadania numero 70.031.781. en
atencion a que el Honorable Tribunal de Antioquia se encuentra en vacancia
judicial y la Asomblea Departamental no se encuentra en sesiones ordinarias, se le
tomo el juramento de rigor, conforme el articulo 251 de Ia Ley 4°de 1913 y el articulo
?2 del Decreto 1222 de 1986, asi: “Juro @ Dios y prometo ai pueblo cumplir fielmente
la constitucién, las leyes de Colombia, las ordenanzas y ios acverdos”.

Antes de tomar posesidn presentd certificado de antecedentes disciplinarios
expedido por la Procuraduria General de la Nacién, certificado de antecedentes
Judiciales expedido por la Policia Nacional de Colombia, certificado de
antecedentes Fiscales expedido por la Contraloria General de la Nacidn,
credencial que lo acredita como gobernador electo del departamento de
Antioquia expedido por ia Registraduria Nacional del Estado Civil, fotocopia de su
cédula de ciudadania nimero 70.031.781 expedida en Canasgordas Antioquia, y
Declaracion de Bienes y Rentas.

Lo presente surte efectos fiscales a pariir del primero (1) de enero de dos mil
dieciséis (2016) y hasta el treinta uno (31) de diciepghbre de dos mil
(2019) ambas fechas inclusive. N

El posesionado; Dr. LUIS EMILIO PEREZ GUTIERREZ

. (’
/) -

/ 4 (et o
Quien posesiona; MARIA DEL CARMEN ESCOBAR JORGE
Juez Treinta y Nueve Penal Municipal de Medellin
con Funcién de Control de Garantias

Nilnaannllc I A et
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Comision de Orgienar‘niento Termitorial

Sesién conjunta comisiones Ordenamiento Temitorial Senado de la Republica y
Cémara de Representantes

Acta No 0% Sesion Conjunta 14 de diciembre de 2016

En Ia ciudad de Bogota, siendo las 07:50 AN dél riércoles 14 diciembre 2016,
en el Salon Boyac del Capitolio Nacional se.reunieron los Senadores miembros
de la Comisién de ordenamiento territorial y Representantes de ta Comision de
Ordenamiento Territorial, por convocatoria que se les hiciera por parte de las
Mesas Directivas de las Comisiones, con el fin de desarroilar el siguiente:

ORDEN DEL DIA

Sesién Ordinaria Conjunta de las Comisiones def{jj;dgnamlento Territorial del Senado de
ta Reptiblica y la Camara die Répreseritantes.

. Miéreoles 14 de diciembre de 2016
Hora: 7:00 a.m,
5alén Boyaca - Cabitoiio Nacional

1

LLAMADO A LISTA ¥ VERIFICACION DEL QUORUKDELOS HONORABLES SENADORES ¥
HONORABLES REPRESENTANTES.

DISCUSION Y VOTACION PROYECTO DE PONENCIA DEL DIFERENDO LIMITROFE
TERRITORIAL ENTRE LOS DEPARTAMENTQS DE ANTIOQLNA ¥ CHOCG, SECTOR BELEN DE
BAJIRA, DE ACUERDO A LA LEY 1447 DE 2011.

. 1. INFORME DE PONENCIA DEL CONCEPTO PRESENTADA POR EL H. SENADOR CARLOS
E. SOTO JARAMILLO.

AT AT R S
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2. INFORME DE PONENCIA DEL CONCEPTO RRESENTADA POR LOS H.
REPRESENTANTES OSCAR SANCHEZ LEON, DIDIER BURGOS RAMIREZ, LINA

BARRERA RUEDA Y ALVARO HERNAN PRADA.
3. INFORME DE PONENCIA DEL CONCEPTO ?RESENTADA POR LOS H. SENAD?RES
CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, JORGE PRIETO RIVEROS Y SENEN NINO

AVENDANO.
4. INFORME DE PONENCIA DEL CONCEPTO RRESENTADA POR LA H. SENADORA
SUSANA CORREA BORRERQ. Sy
i 3,'{\{1‘(, e
m. '
PROPOSICIONES Y VARIOS
CARLOS FERNANDO GALAN PACHON .- LUIS HORACIO GALLON ARANGO
El Presidente COT Senado _yq- v Presidente COT Camara
SANDRA OVALLE GARCIA " ESMERALDA SARRIA VILLA
Secretaria COT Senado . Secretaria COT Camara

Inicia Ja Sesidn correspondiente: Honorable Senador CARLOS FERNANDO
GALAN PACHON: Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado:

Buenao. Mpy buenos dfas a todos. Damos. {nicio a la Sesion Conjunta de las.
Comisionds de Ordenamiento Territoria] de Setrado y Camara y vamos a organizar
el Debate; pero Primero vamos a Liamara Ll;ﬁgy\lenﬁcarel Quérum. Entonces le
pido a ta Sefiora Secretaria de Senado, que se siva Liamar a Lista y Verificar el
Quorum de Senado.

Doctors SAMDRA OVALLE GARCIA, Secretariz Genera! Comision
Ordenamiento Territorial, Senado de la Republica:
L

Si Sefor Presidente: S )

ASHTON GIRALDO ALVARO ANTONIO: | Presente.

P N R A SV
RS R RT NN s e oy
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Comisién de Ordenamiento Territoria!
CEPEDA SARABIA EFRAIN JOSE:
CORREA JIMENEZ ANTONIO JOSE:
CORREA BORRERO SUSANA: s Presente,

GALAN PACHON CARLOS FERNANDO:: ‘3% “ Pragente.
GALAN PACHON JUAN MANUEL: - Presente.
GUERRA MARIA DEL ROSARIO:

PRIETO RIVEROS JORGE ELIECER: : Presente.
NINO AVENDANG SEGUNDO SENEN: |

SOTO JARAMILLO CARLOS ENRIQUE; - . . Presente.

SANDRA CVALLE GARCIA SECRETARIA DE COT SENADO Sefior Presidente:
Quiero informarle que tenemos el Quérum Deliberatorio y Decisorio, en el Senado
de la Repiblica, con la Asistencia de Seis {6) Senadores, Seror Presidente.

En el transcurso del llamado de lista hacen presencia los Honorables Senadores

H Senadora Maria del Rosario Guerra; HS Senen Nifio Avendaio, HS Efrain
Cepeda Saravia y el HS Senador Antonic Correa Jimenez  Conformandose el

-Quorum Decisorio en el Senado de la Repub!rca

Honorable Senador: CARLOS FERNANDU GALAN PACHON, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial de Senado:

Sefiora Secretaria de Camara: Sirvase Liamar a Lista y Verificar el Quérum.

Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria Generali Comisidn
Ordenamiento Territorial, Camara dé Representantes:

Representante FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO: -0 -
Representante LINA MARIA BARRERA RUEDA: - Presente.
Representante DIDIER BURGOS RAMIREZ: . Liego en Sesion.

el e T Ny e - o P
WY g VTR
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Comision de Ordenamiento Territorial

Representante JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE:  -o-
Representante ALFREDO RAFAEL DELUQUEZULETA:  Presente.
Representante LUIS HORACIO GALLON ARANGO " Presente.
Representante JACK HOUSNI JALLER: | -' Llegé en Sesion.
Representante RODRIGO LARA RESTREPO: -0~
Representante EULER ALDEMAR MARTINEZ RODRIGUEZ: -0~
Representante ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA: -0~
Represeniante HERNAN PENAGOS GIRALDO: . =0
Representante ALVARO HERNAN PRADA N:?:FUNDUAGA: Llego en Sesién.

Representante CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON: -0-
Represertante OSCAR HERNAN-SANGHEZ LEON: Presente.
Representante FERNANDO SIERRA RAMOS: | Llegp en Sesion,

Sefnor Presidente: Le informo que tenemos Qiz&mm Deliberatorio en la Comision
de Ordenamiento Territorial de la Camara dejRgpresentantes.

Honarable Senador: CARLOS FERNANDD! GALAN PACHON, Presidente

Comisién Ordenamiento Territorial de Senado: Secretariac Hay cuatro (4)
Miembros de Camara.

Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General Comision
Ordenamiento Territorial de Camara Representantes: iSi: {Tenemes Quorum
Deliberatorio, Sefior Presidente!

Honoreble Senador: CARLOS FERNAKDO GALAN PACHON, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial de Senado] jHay Quérum Deliberatorio en
{a Camaral - Entonces vamos a dar inicio con el Quérum Deliberatorio de Camara
y el Decisorio de Senado, vamos a someter el Orden del Dia, cuando se configure
el Quérum Decisorio en la Camara. “Es mejor avanzar Conjuntamente, cuando se

Configure el Quorum Decisorio, en ambas Céluias™.

PR TTY » et g bt
PRI -
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Comision de Ordenamiénto’ Territorial

Entonces vamos a organizar el Debate de |a siguiente forma: ;Hay cuatro 4)
Ponencias Radicadas?: Hay cuatro (4) Ponencias Radicadas, que han sido
comunicadas y enviadas a todos los Miembros de las dos (2) Comisiones. - s No
se esta oyendo? - ; Tenemos un problema de Sonido? — “Algo pues esta dafiado” -
¢Ahora 817 - ¢ Ya hay sonido? - “Perfecto”.  * -

¥

b2t €

L

Entonces vamos a organizar el. Debate .__mq{kés_dije'y vamos a esperar que se
Configure el Quérum Decisorio en ambas Comisiones, para someter =

consideracion el Orden del Dia; pero con el Deliberatorio, vamos a dar inicio a Ia

Discusion.

“Tenemos cuatro (4) Ponencias Radicadas y es importante aqul, dar las cargas a
las dos (2) Comisiones, digamos, €i Procedimiento”: Vamos a presentar las cuatro
(4) Ponencias; aqui estdn presentes los dos (2) Gobernadores, que nos han
pedido poder intervenir, que nosotros proponemos, darle la oportunidad a cada
Gobernador de Intervenir, por un tiempo de-d&"éz';(f('}) minutos, maximo, para luego
pues ya iniciar la Discusidn. Bty

Como hay cuatro (4) Ponencias: Una presentada por Representantes a la Camara
en fa Comision de la Cémara y tres (3) presentadas por Senadores, pues hay que
tener en cuenta que la Decision que se debe tomar aqui, debe ser Conjunta, es
decir, tenemos que ilegar a una Decisién Conjunta, para que estas dos (2)
Camaras o éstas dos (2) Comisiones, tomeép una Decision: Tiene que ser la
misma, entences tendremos que iniciar un didlogo y un debate, buscando que sea
una decision unificada, para que si hayaa,"ﬁepisién de parte de las dos (2)
Comisiones, que hoy nos estamos réuniendo. . iaz- - -

Entonces, dicho esto, vamos a iniciar con la presentacion de las Ponencias: Lo
vamos a hacer en el orden, entiendo sefiora Secretaria, que esta en el orden que
fueron radicadas las ponencias y en ese orden vamos a presentartas y-vamos a
proponer un limite de tiempo, de diez {10} minutos a la presentacidon de cada
ponencia y si un ponente requiere de mas tiempo, lo valoraremos, para poder
darle un poco mas de tiempo; pero buscamos ser’lo mas eficientes posibles, en la
presentacion de las ponencias, para que;zg@damos-cumplir lo gque estamos
llamados a cumplir el dia de hoy. RYROE

Y
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Comision de Ordenamiento Territorial

Ustedes son conscientes de que la Camara de Representantes tiene hoy Plenaria
Citada en la maiana; entonces, por esa razon:tenemos. que avanzar fo mas rapido
posible. .t B

Enfonces. vamos a pedirle en primera Instancia, at sefior Senador: Carlos Enrigue
Soto, quier. es el Coordinador Ponente del Senado,para que inicie la presentacion

de la Ponericia: “Esta Ponencia fue presentadaspar el Senador Soto y tiene la
firma del Senador Soto”. Bien: Una mdciénadev;o_}ﬂen: Representante.

Honorable [Repreeenzante: NILTON CORDOBA MANYOMA:

Senador Galan - sefior Presidente: Muchas gracias. Primero saludar a toda la
Mesa Directiva de las Comisiones de Ordenamiento Territorial, al Senador Soto, a
los Sefores Gobernadores de Antioquia y Chocé, por supuesto & sus Comitivas y
2 los Senadores y Representantes de las Comigiores de Ordenamienta.

Presidente: Si el Orden del Dia no se ha aprobado y se entiende que las
ponencias estan dentro dei Orden del Dia, entonces, Yo esperaria primero a que
se aprobara el Orden del Dia, para luego,.@hora si, empezar a conocer y
desarrol!an;‘las ponencias y lo otro es, que yo-pediria también, que primero se fea
el procedimiento normativo, que consagra la Ley 1447 de 2011, en sus Articulos
1° y 9° y sagundo también, que se lea el Infime del IGAC, para luego empezar a
conocer e las Ponencias de los Sefiores Representantes y Senadores. Muchas
Gracias. A

RS W 3 S 0L SN
Honosabl% Senador: CARLOS FERNANDQ.GALAN. PACHON: Presidents
Comisién Ordenamiento Territorial, Senado .de la Republica:

Vamos z hacer o sigulente: Podemos iniciar-sin que haya todavia el Quorum
Decisoric en las dos (2) Comisiones; pero si vamos a darie Lectura ya, al Orden
del Dia: Para tenerio leido y una vez se ‘configure el Quérum en las dos {(2)
Cornisiones, poderlo poner a consideracion.

Yo le propongo a las dos (2) Comisiones, que qﬁgamos, lo que esta estipulado en
la Ley, creo que lo conocemos todos, losqueié"s&fnosatxui presentes y creo que
el infonnra del IGAC lo conocemos todos y creo queé precisamente el

| ESorTREARC I Tiee TN et
i . bk
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Comisién de Ordenamiento Territorial

pronunciamiento de las Ponencias, sera referido a'tanto lo que dice la Ley, como
lo que esta en el Informe del IGAC, Entoncés Yo crép que ya hubo dos (2)
Audiencias: Una aqui y otra en el Sector de Belén de Bajira y entonces yo creo
que es mejor dar inicio a la presentacion de Ias Ponencias, una vez se haya leido
el Orden del Dia y no creo que sea necesario darle Lectura a lo que ya
consideramos que es el Marco Legal, en el cual estamos actuando como
Comisiones. “Sirvase Sefiora Secretaria: Dafle ‘Lectura al Orden del Dia, por
favor”. sero

Doctora SANDRA OVALLE GARCIA, "S'_ec_fetaria General, Comisidn
Ordenamiento Territorial, Senado de la Reptbiica: Si Sedor Presidente

o ORDEN del DIA;

para la Sesién Ordinaiia de las Comisiones de Ordenamiento Territorial del
Senado de {a Republica y de la Cédmara de Representantes, para el miércoles 14
de diciembre de 2016, hora siete (07:00:00) de la mafiana: Salon Boyaca.

’

Llamado a Lista y Verificacion del Quérum de los Honorables Senadores v de los
Hornorables Representantes,

L A

Discusion y Votacion del Proyecto de Ley y Ponencia del Diferendo Limitrofe
Territorial, entre los Departamentos de Antioquia y.Chocé: Sector Belén de Bajira,
de acuerdo a la Ley 1447 de 2011. - Tenemos,g| Radicado, de acuerdo-a su orden
de radicacién, Sefior Presidente”. ComiE T

.- Primero: Informe de Ponencia por el Concepto presentado por el Honorable
. Senador: Carlos Enrique Soto Jaramiffo.

s b Lm0
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Comision de Ordenamiento Territorial

Sequnde: Informe de Ponencia del Concep’téi‘piesentado por los Henorables
Representantes: Oscar Sanchez Leon, Didier Burgos Ramirez, Lina Barrera
Rueda y Alvaro Hernan Prada.

Tercero: Informe de Ponencia del Concepto presentado por los Honorables
Senadores:| Carlos Fernando Galan Pachén, Jorge Prieto Riveros y Senén Nifio
Avendano.

Senadora: Susana Cortrea Borrero. b

z
PRRS R ATERN
Vo

Y Cuarfo: Informe de Ponencia del Concepfo- presentado por fa Honorable

1.
Proposiciones y, arios.

Ha sido leido el Orden del Dia Sefior Presideﬁie._presentado por el Presidente por
Senade: Doctor Carlos Fernando Galan Pachén y por el Presidente de la COT
Camara: Representante Lufs Horacio Galln Arango.

“Ha sido leldo el Orden del Dia, Sefior Pres'idep’i‘fr__a"._‘ :

Honorable Senador: CARLOS FERNANDO GALAN. PAGHON, Presidente
Comisidn \Ordenamiento Territorial, Senado de-la Repiiblica:

Bueno. Mucha Gracias. Entonces vamas-2 ‘proceder con el inicio de la
presentacion de las Ponencias y quedamos-pendientes de la configuracion del
Quorum Decisorio en la Camara, para poder aprobar el Orden del Dia, que ha sido
leido. Con el Quorum Deliberatorio, podemos dar inicio al Debate. “Tiene Usted ia
palabra, Senador Soto”. .

Honorable Senador: CARLOS ENRIQUE SOFOJARAMILLO:

Gracias Sefior Presidente. Un cordialisimo saludo para a Mesa Directiva, 2 los
colegas de Senado y Camara; Sefiores Gdﬁféﬁladores y sus Delegados y &
quienes nos acompafian en general, un salydg de agradecimiento a la ingeniera.
Viviana Tamayo por su colaboracién y a todo el equipo de ta Oficina.

i .
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Comisién de Ordenamiento: Teritorial

“Me ha correspondido el Coordinador de POngéJq}ié;"'ae uno de los Litigios Limitrofes
mas antiguos del Pais, como es, el Litigio entre Antioquia y Chocd, en Belén de
Bajira”.

Esta es una Crénica, vamos a pasar muy rapido, porque aqui el tiempo es
demasiado corto para un trabajo de varios meses: pero vamos a pasarlo muy
répido: Una cronica de Gabriel Garcla Marqglig2! ¢ifandé’era Corresponsal de Ei
Espectador en 1954, sobre el Paro del Choco,-porgue le iban a quitar su Territorio,
en ese entonces, el Gobierno de turno, que entiendo que era el del dictador, el
General Gustavo Rojas Pinilla.

Sigamos por favor, muy répidamente: Este es el contenido de la Ponencia,
sigamos.

En 18C0: Nosotros nos hemos remontado hasta y desde el inicio de la vida
Republicana, porque desde entonces ha existido el Litigio y las diferencias;
primero era entre Bolivar y Antioquia. Esta es'la-primera expedicion en 1852, del
General Agustin Codazzi, donde recorrio‘ el ;‘Ztrfg'té.-'hasta llegar donde se convertia
en una Laguna y luego en dos (2) bfazos-.i"t';Ue=fué donde empezaron a tomar
referencias para los Limites. v

Sigamos por favor: La Ley 17 de 1905, es la que define la divisidn Territorial.

“Sigamos por favor, porque no hay tiempo™: £l Decreto 1181 de 1905; “Que es el
que con la Ley: Lo que hizo la Ley fué: Quitarle a Antioquia precisamente ese
Territorio y lo que hizo el Decreto 1181, fug ritdt de devolverselo, 2 través de esa
determinacion. En ese transcurso hubo uiia-defighta. contra el Departamento de
Antioquia, que la perdié inclusive y tuvo qie hader una indemnizacion y en 1908 le
devolvieron ese Territorio, a través de Decretos:’

Continuemos: Se crea la Provincia dei Choco a través de ta Ley 65 de 1909.

Continuemos: Esta es la Comision que determina el Senado de la Republica, en
1817, para determinar los Limites de dicho Territorio y en esa misma Comision, ya
se contempla la falta de seriedad, por lo vago que son, inclusive, todas las
determinaciones, en especial, cuando sonj%{gsi que han creado [a Provincia y

cuando han tratado de determinar a quién i§°cétrespdiide, es decir, “no”, lo que
L TR

ERSRT RN Sy TN ITINY
RN

Carrera 7. No. 8-68, Edificlo Nueveo del Congreso,ofic.236, Tel:3824236,37,38, cot@sonado.gov.co,
WWW.Senado.gov.ce

Acta 82 /14 diclembre-2016

Sestén Confunta informe ponencias diferendo limitrofe 8clén de Bofird Piginay

M

Gobernacion de Antioguia

O/



053-06-2017 09:46

N4A-1N72N010 11272

Comision de Ordenamie,g:t_p Territorial

decian en ¢ste informe - Resumiendo: “Es quie no hay un trazado de sus Limites
concretos, qye hay entre ellos”. '
i

Continuemas, por favor: Nos pasamos entoncés.abActo Legislativo # 1 de 1936: El
Acto Legislativo # 1 de 1936, lo que decia Basitamente es: ‘Que se podian crear
otros Departamentos, aparte de los que existian®. Tengo entendido que, en ese
entonces, existian diecisiete (17) Departamentos, con los siguientes requisiics:
“Que las tres terceras (3/3) partes de los Ccnpejales {o solicitaran; que tuviese

Doscientos bincuenta (250.000) mit Habitantesiy-que tuviese Quinientos mil ($
500.000, o)r

pesos: Quinientos (§. 500, o) pESO8;”
Capital, de acuerdo a ese Acto Legislativa®. %

‘tjuet dra lo que exigian como

Continuemas: Pasamos al Acto Legislativo f;le' 1944 Este es muy importante,
porque aqui es en donde inicia, exactamente. '

El Acta Legislativo de 1936: Define que se pueden crear otros Departamentos. La
Provincia del Chocd en ese entonces, no cumplia con los reguisitos de los
Doscientas cincuenta {250.000) mit habitantes. Precisamente por esa razén, se
expide el Acto Legislativo # 1 de 1944 y lo qiig'dice, concretamente es: “Que se
podra crear el Departamento del Chocé en-Jo ‘que gontempla l1a Provincia®,
entonces; pero sin afectar los Linderos de los Departamentos de Caldas, de
Antioquia y del Valle del Cauca, “ahf escmuysimportante’, es decir; El Aclo
Legistativo| la Constitucion de Colombia,:le dirg: "Créase”. Pero no se refiere a los
Limites dei lo que es la Provincia del ,Chacd, sino a los Limites de los
Departamentos correspondientes colindantes. ZPor qué hago énfasis?: Porque es
muy importante esa parte; yo diria que es la parte medular del proceso: Iniciar
desde ahi. Damas y Caballeros: De acuerdo & nuestro analisis.

En 1947, entonces: “Ingresa al Congreso de ‘%@ép@bﬁca‘,y el Proyecto de Ley para
1a Creacioh del Departamento det Choct”, lua}go'_’ébﬁv'éh?da en la Ley 13 de 1947:
Y la Leym?» de 1947 dice en sus apartes, g'_h uno de sus apartes dice™ “Estos
Limites no son otra cosa que la fiel traduccion de las demarcaciones, que
aparecen en los mapas en el Chocd”, es decir, “en los mapas de 1928, que es el
Mapa que existia en ese entonces y tengo entendido que — déjamelo por favor ahi

— en 1928 del Choco y del Valle del Cauca: El mapa de 1946.

B N T Lo . M
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Comisién de Ordenamiento Territorial

El de 1942 de Antioguia: Perddn: En 1941 ei deé Antioquia y el de Caldas de 1942;
o sea: “Ahf lo que esta diciendo es que no son otra cosa gue lo gue rezan esos
Mapas, porque asi lo Ordend el Acto Legisiativo” y dice: Ninguno de los tres (3)
Departamentos Limitrofes - dice: Afirmamosg, que ninguno de los tres (3)
Departamentos Limitrofes con el Choco, suftgn mengua en su Territorio con los
Limites que fijan en el Proyecto; muy al‘cotifafion El:Ghocd queda gravemente
afectado; que es lo que decian entonces, los S&hadores. ™

Continuemos por favor: ;Por qué?: Les ;eité?g) ‘que es muy imporiante tener en
cuenta esa parte. Estas son entonces las*Cartas Geogréficas de Chocé y de
Antioquia, que seran la Referencia Principal para Desarrollar todo éste Proceso.
“En esas Cartas inclusive, contemplaban": Que podrian ser ajustados, que podrian
ser modificados por los Litigios que entonces existlan y dice: Estos pueden ser
modificados, seglin decisidn de Litigios pendientes, es decir: Las mismas cartas:
. Las cartas Geograficas del 28 del Choct y del'#zf?, de Anticquia, dejaron claramente

contemplada la anotacion, de que podfian ser migdificadas, al definirse en su
momento los Litigios que existian por los Lindaifos.

Continuemos: Entonces se expide la Ley:en 1947 y aqui estd como blen fo
contempla, lo que tiene que ver con las cartas, que estan a la izquierda de mi
posicion: Esta el mapa del Chocod y a mi derecha en mi ubicacion, las cartas y el
mapa del Departamento de Antioquia.

Entonces, Yo quiero hacer una clatidad que gs‘fﬁfen importante desde el analisis:
No es la Carta del Choc6 de 1928, la quehaxg%f‘g‘ner de Referericia, de acuerdo
al Acto Legislativo; es la Carta de Antioqqija‘ &'gjgﬁ , 4O qué razon?: “Porque o
que dice el Acto Legislativo # 1 de 19447'es;:que..no se pueden afectar los
Linderos de los Departamentos Lindantes”: En:éste ‘caso: Antioquia, Caldas y el
Valie del Cauca; pero estamos refiriéndonos a Antioquia. Entonces: Es el mapa
que tiene que tenerse siempre de referencia, para tomar cualquier determinacion
por parte del Congreso y de las Comisiones Técnicas; porque, dicho sea de paso:
“El dnico que puede definir los Limites es e} Congreso de la Republica™ y “el mapa
. del 41 es el que existia cuando se definio el Acto Legisiativo del afio 1944".

Continuemos por favor: *Y aqui esta entonces, 16 que es los Limites y que decia
dénde era el punto de referencia™ Entonces. €l Punto de’Referencia estaba en los

FEANEIL AN AT I AR (RN .
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Comision de Ordenamiento Territorial

Rios Pavarando, hasta llegar a la Confluencia dg éste con el Riosucio: Ahi es el
Punto donde se referencla para desarrolian %do el Proceso. [Nol agui esta
senalizado. ahi estd el punto de referencia,; ‘Jis,arpegte en el Mapa, que les
manifiesta a Ustedes, que debe ser el que s‘zq’j&pm-e- sierfipre, de acuerdo al Acto
Legislativo # 1 del 44.

Continuemos, por favor. Y entonces qué dicen: Van a dirigise luego, a las
Cabeceras qel Rio Tumaradocito y buscar el Divorcio de Aguas entre éste y el Rio
Tumarandé ~ Tumaradocito, es ese: Mirenlo donde esta: A la parte de arriba”.

Sigamos, por favor: Y entonces dénde debetia ser el Divorcio de las Aguas,
porgue ésie es el Rio Tumarand6; deberia desser ahl exactamente Yy entonces:
;Que dice ahi?: Que debe de continuar donde.$é Divorcien las Aguas y llegar al
Remolino de las Pulgas: “Queda a la parte dearriba, esa’siempre deberia de sef,
de acuerdd”. (Y qué dijo entonces- la "Comisions del 1GAC?: Recogiendo
exactamente: Cogiendo como Referencia: “NO®, y Jo digo con mucho respeto por
los Técnicos. “Cogiendo como Referencia no-ef Acto Legislativo™, es decir: “No el
Mapa que es et Oficial"; sino remitiéndose al Texto de la Ley, que no contempla
especiﬂcarriente, taxativamente, claramente, lo que es el Acto Legislativo.

Entonices o que se dice, devuélvase por favor.a I¢ de la Comision: “Entonces el
IGAC en su informe, toma como referenicia.: pbviamente, el Punto donde se
encuentran los dos (2) Rios y se van derecth." & "‘éua ;gy_eivo y les digo, que no
me da: “Se va derecho a encontrar exactamente el ofro Rio, el pequefio Rio, que
esta a la narte de arriba y lusgo sube al Remolino de ias Cuevas”. “Miren que no

concuerda faxactamente con &l Mapa de 1941 de Antioguia”.

Continuemos por favor. O sea, no es.fiela lo que dijo el Acto Legisiativo de 1944,
lo que deberia decir.

Continuemps: Este es el Mapa del Choco.

e

Continuemos por favor. El Mapa de Antiogitas*Este -es' eso”. Como se basa el
Congresc y lo digo con respeto, en ios InformBs del IGAC. La parte institucional es
una sola — es una sola. Hoy, hace cien (100) afios o dentro de cien (100) afos,
entonces, a nosotros nos dicen ya los Informes, concretamente ahi y ahi estan

demarcados y luego el IGAC.
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Comision de Ordenamiento. Territorial

Nos encontramos el Mapa de 1981 - 1984¥ds! IGAC, donde el Mapa nos dice
exactamente, que Belén de Bajira esta en e!' Departamento de Antioquia, “eso es
o que nos dice y luego nos ratifica en o) 2003, en ef informe, que esta
precisamente también, en el Departamento .d&.Antioquia™ y “en el Informe del
2007, nos dice que esta en el Departamento. d§] hdcé" Yasl sucesivamente.

Y ahora en el Nuevo Informe que nos presenian.y nids adeiante ya, vamos hacia
alla, nos dice exactamente. Entonces miren: Mire aqui como esta: En lo que tiene
que ver, ahi esta, aqui esté Jo que es el Mapa correspondiente; ah: No salen los
Mapas; esta la Raya ahi o esta ia linea mejor, del Mapa de 1981 de! IGAC; estan
los Mapas del Chocd y estdn los Mapas de Antioquia, gue no concuerdan
absolutamente, “no concuerdan en ninguno de sus apartes y Usted encuentra uno
solo de los Informes en todo su recorrido, que concuerden”,

Continde por favor: 1975. Enionces, Antioquia a través de una Ordenanza,
. desagrega de Turbo a Belén de Bajira y se lo ~pas_é a Mutata y en el mismo afo de
1975 en otra Ordenanza: Crea la Inspeccién de Policia de Bajira y el Choco, el
Municipio especificamente de Riosucio y crea la Corregiduria en 1876. “Que es
como las referencias”, , P

s

Continuemos, por favor: En 1985 eso se qiiéfda’ iéanqnﬁlo. En 1985 se toman las
FARC a Belén de Bajira, los frentes 34 y 35 y otros y se queda eso tranquilo hasta
el 2000, cuando el Departamento del Choco, ¢amo Ustedes muy bien lo saben, lo
estoy diciendo para los que no lo conoc‘er}m porque obviamente pues las
Comisiones conocen mucho mas, mcluswe los CongreStstas

En el 2000 a través de la Ordenanza 11 el Departamento del Chocd declara
Municipio a Belén de Bajird. Antioquia obyjamente reclama y el Consejo de
Estado, pues deja abolido el Acto Administrativo.

En el 2007, después de anular la Ordenanza, el Consejo de Estado, entonces el
IGAC, pasa un Informe correspondiente, ya como fes digo, con una version distinta

a la del 2003
. Continuemos, por favor: En ef 2008, se presénia a la Plenaria, la Proposicion, ia
solicitud de negar el Informe del IGAC v quedgrAtéhivado:d;cho Proceso.

R e e B G RS ]
SV T SR e .
Sy

Carrora 7%, No, 8-88, Edificio Nuevo del Congreso,0fic.235, Tol:3824235.37.38, cot@senado.qov.co
www.senzdo.gov.co

Acta 02 /14 dlclembre-2016

Sesidn COII}lmC'l mform(,'roncn;(a: drfe:tndﬂ fimitrofe Belén de Buﬂrd 5 pagion £3

06-2017 09:46 Gobernacion de Antioguia



A

- L ORERURII O RY
KL SOOI
‘Z".)"" “'ﬁ‘:/_; o)

‘9 o f‘ .':‘

;Comislén de Ordenamiento Territorial

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comisién Ordenamignto Territorial, Senado de Ja Republica:

Senador ~ Senador Sbto: Lleva veinte (20)’.mi‘f(§j'{ﬁ§;¢lp pido que concluya.

Honorable Seriador, GARLOS ENRIQUE SO0 JARAMILLO:

Ya. Ya le termino Prakidenfe. No me le deméifb“'r‘hﬁcho,"querido Presidents. “En €l
2011 se expide la Ley 1447, que dicho sea de. paso y asumo la responsabifidad
que me corresponde como Congresista”™ Tiena unos desajustes, por no darle otro
calificativo, absolutamente, que me parece que no concuerdan, no le puede decir
a los Departament(}s de Colombia, que cada veinte (20) afios pueden,
sencillamente, genergr un Litigio entre todos, que porque se pueden reparar ios
Limites cada veinte (20) aios. “Me parece que gsa Ley, Honorables colegas, hay
que Revisarla". ’ e e

Continuemes, por fa{vor. En el 2014, a través de la Resolucién 042, el IGAC
entonces pasa un lnfq}rme a las Comisiones cofrespondientes.

Continuemps: Y ésteiProceso del 2016. Entonces para ir muy rapido, la propuesta.
Ahi estan ps mapas claramente de o, que s el IGAC, de lo que es el Choca y o
que es Anqoqui'a, que como les digo no concuerdan absolutamente para nada.

Com:lusr‘uri:es: La trafuccion del Texto qq@gﬁg’jﬁl@g,’:,_dg los Limites piasmados en
los Mapas, no es fiel, como ya se havderbstrado; 'no se cumplié con o

determinado en el Adto Leglstativo # 1 de 1044;

Continuemos: No hdy claridad en fa cual; En cual-es el Limite Departamental 2
partir de la Confluencia de los Rios Pavarandé y el Riosucio. Son varias las
versiones gue se pueden construir. Muchisimas versiones se han construido y se
podran construir y tipdos podran alegar la razon, de acuerdo a su interpretacion;
pero ninguna como llo digo, desde mi conclusion, son fieles a lo gue es el Acto
Legislativa del 44 y Ip gue es el Mapa de Antioguia del 44.

Entonces:; Sigamos, por favor: La Ley 13 ya_’ fé'lé)s(p'lica;-nos, lo correspondiente.
Vamos ¢ la Proposr‘&ién, por favor. A la Proposicion final, que es con la que quiero
concluir ésta Ponencia y que Ustedes fomaran ja determinacion, dentro de su
sabidurta.: '
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Comision de Ordenamienta Territorial

“No acoger et Dictamen del instituto Agustiﬁ. Codazzi®, ya lo he explicado en
repetidas oportunidades. LR

Sigamos: Y conformar una Comisiéh Conciliadora entre ambos Departamentos, en
tos cuales tendran asiento: Un (1) Congresista del Departamento de! Choca, un (1)
Congresista del Departamento de Antioquia; un (1) Senador de la Comision de
Ordenamiento Territorial, un (1) Representante de la Comisién de Ordenamiento
Territorial y una (1) Comisién Técnica designada por el Gobierno Nacional, para
que en forma Concertada por lo menos, que se trate a lo maximo de Concertar; se
pueda pasar un Informe Concreto o hacer un Trazado y pasar un Proyecto de Ley.
Obviamente traemos también, una (1) Proposicion Aditiva, que nos falté ahi y que
es: “Incluir una Comision Técnica, designada""‘;iqp el Departamento de Antioquia,
no, no, eso ya lo dijimos: Por el Departamiénto de Antioquia y también por el
Departamento del Choc6” - "pero también del Gobierno Nacional".

. Esta es la Aditiva que se habla quedado, para que obviamente los Departamentos

cologquen una Comision Técnica y puedan estar alli de una manera, participando
en esa Concertacion.

Conclusion: Sefior Presidente, agradeciéndole su tiempo y a todos los presentes,
Colombia est4 en mora — éste Congreso esta gn mora de tomar una determinacion
como se lo ha ordenado siempre la Constitué;j n-dé tos Limites. “Hay dieciséis (16)
Departamentos con problemas de limites; hoy!-yha aflorado siempre éste; pero
hay dieciseis (16) Departamentos en Colombia y muchisimos Municipios y van a
seguir en Stand by, porque primero, el Congreso de la Republica, lo digo con
sumo respeto, “por no desgastarse, por congraciarse o sencillamente por el
colegaje, no toma las determinaciones”; el Gobierno Nacional tampoco ha hecho
el andlisis ni ha tomado 1a Determinacion, para hacer un Estudio correspondiente,
para hacer un trazado que pueda hacer los,Amojonamientos concretos y claros,

que no creen confusion, ninguna. CiE

u_.E ?r‘:.. . . .

Los dnicos Departamentos, s que menos tl,e'n:én.-ftos que no tienen Litigios, hoy,

- son los creados en los ullimos afios, pues porque creo que han tenido muchisima
. mas claridad, por las condiciones Técnicas; etcétera, etcétera, etcétera.

Sefior Presidente; Yo le solicito de la manera mas respeluosa, a la Comision de
Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes y le solicito de la
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Comision de Ordenamignto Territorial
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manera me’#s respetuosa a la Comision dé Orderfamiento-Territorial del Senado de
la Republica: “Acoger nuestra Ponencia; que estd basada en un Estudio y un
Andlisis lo mas objetivo posible, dentro de-todo ¢ste proceso y asumir con
rasponsabilidad lo que nos corresponde”, si no queremos seguir o transmitiries
como herehcia, a las generaciones que- vienen, por siglos v siglos, los problemas
Limitrofes de los Hermanos, entre los Departamentos. Gracias.

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO ‘GALAN PACHO, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial, Senado de fa Republica:

Bueno: Muchas Gracias Senador. Sefiora Sgcretaria del Senado, tenemos
Quérum eh éste momento, de cuantos Senadores de la Comision: ¢De los diez
(10) ¢ Senadores, cuantos estdn presentes? ‘

Doctora SANDRA OVALLE GARCIA, ; Secretaria General Gomision
Ordenamiento Territorial, Senado de la Repablica: .

Sefior Presidente: Tenemos los diez (10)-?'-Senadorés. por. parte del Senado,
teniendc el Quérum Decisorio en pleno, Sefiot Presidente.

abE e
Honorable Senador, CARLOS FERNAN@Q,&ALA@I PACHON, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial, Senadg;de 1a Republica:

LEn Cémfara hemos avanzado en el Quér{;m‘?'- g,éhéntos estan presentes?

Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA;F Secretaria General Comision
Ordenamiento Territorial, Camara Representan{gs:

Sefior Prbsidente: Se hizo presente el Dactor Representante Didier Burgos y el
Representante Fernando Siera, asi, tenemos.sels (6) Congresistas, faltandonos
dos (2) para el quérum, sefior Presidente.

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO: GALAN PACHON, Presidente
Comisién Ordenamiento Temitorial, Senado de la Republica:

Bueno. Todavia nos faltan dos (2) para el q&éﬁiﬁiidecisorio en la Camara. Vamos
a seguir| con a presentacion del segundo ‘ln,fon;ne de ponencia, que lo hara el
Representante Oscar Sanchez, a nombre de los cuatro (4) Representantes que

R STt ek
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Comisidn de Ordenamie'nﬂto;
han acompaitado esa Ponencia. “Representante Deluque, tiene Usted ef uso de la
palabra, antes de iniciar la presentacion del Representante Oscar”,

Honorable Representante, ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA: Gracias
Presidente. Simplemente una Pregunta de Procedimiento, est4 bien que estermos
haciendo la Exposicion de las Ponencias, mientras configuramos el Quérum; pero
quiero saber, como vamos a hacer la votacion de las mismas; es decir, vamos a
votar una a una, empezande obviamente por [a gue llegd primero o vamos a
terminar fodas, la exposicién, cuando tengamos quérum y determinar qué
hacemos con fa Sesion en general. Simplemente es como para saber hacia donde
vamos con la Sesién.

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial, Senado de la Republica:

Bueno: Yo le propongo a las dos (2) Comlslon'é’s"v-qUe tomemos esa decision, una
vez se hayan presentado las cuatro (4)- Ponéngias'y conozcamos en detalle los
argumentos de las cuatro (4) Ponencias, ‘para “ver si eventuaimente no lo
descartamos, puses existe la posibilidad de que Se unifiquen las Ponencias, porque
en algunos aspectos son similares varias de. las Ponencias y pues que esa
decision la tomemos en ese momento, uria ez se estudien, una vez se hayan
radicado las cuatro (4) Ponencias y hayan intsrvenido Ins dos (2) Gobernadores.

Entonces tiene la palabra, Representanté"Oscar Sanchez, a nombre de la
Ponencia que fue presentada por cuatro (4) Reqre_sentantes.

Honorable Representante, OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON:

Gracias Sefior Presidente. Muy buenocs dias al sefior Gobernador del Chocd, al
seior Gobernador de Antioguia, a todo su equipo de trabajo v por supueste a los
comparieros Senadores y Representantes y demas Comunidades que nos

acormpafan.

Desde la Comisién de Ordenamiento Territoriai de Camara, para no entrar a

. repetir la historia que el Senador ha manifestado, de cada una de las actuaciones

que se han tenido para el Corregimientp ﬂeltﬁ_‘gjir‘?: “Vamos a avanzar c.iesd.e. 'Ia

fecha que nos correspondi6 a nosotros, ‘dﬁiSd?fiéi’f}ih:és' s‘diajmarzo, que la Comision
PR L
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Comision de Ordenamiento Territorial

nos designa, para entrar a trabajar y poder rendir up Concepto sobre el Litigio que
hoy nos ocupa’” &

Por supuesto que los antecedentes que hoy se t;énen que han sido mencionados,
con argumentos, por el Senador, también, desde su momento, Nosotros desde la
Camara y cesde la Comision, con fos compaferos, entramos a revisar la historia
que se tenia ie_n cada uno de ellos y miramos varias actuaciones Administrativas,
gue se han tenido por parte del Gobierrio Nacional: una de ellas fue en el afio
2001, que se expide la Resolucion 485 gel .9-de Abril: “Una Resoluciéon Conjunta
entre el Miristerio del Interior y Hacienda, doﬁz‘ie-.establ'ecen, que.el Deslinde entre
los Depariamentos de Antioguia ¥ Chocd,. sera competencia del Instituto
Geografico Agustin Codazzi"; desde ahi Eqrﬁggififgtl Proceso y por supuesto de
igual forma, “en Resolucién del Senatio déi g 3003, ‘se conforma la Comision
Accidental Demarcadora, la cual efabora un Informe que en su momento fué
presentado gl Senado de la Republica”™. -
|

“Esa misma Comision de Asistencia Técnica, el 23 de marzo de 2007, presenté al
Senado de ia Republica, e! Trabajo de Campo ¥y ja locatizacién de las cabeceras,
de los Rios de Tumaradd y Tumaradocito y:por supuesto, pues crea la Comision
para gue haga el trabajo y presente cada una de sus Actuaciones’.

También, en el afio 2007 y lo decia €l Senador: El Consejo de Estado con el
Consejero Ponente: MARCO ANTONIO BELILLA: "Declara la Nulidad de la
Ordenanza # 011 de 2000": Expedida por la Asamblea Departamental del Choco,
mediante la cual se crea el municipio de Belén de Bajira, tomando como
fundamento, el Informe del IGAC. <

L
Posteriormiente en el afo 2014, se (_:la'- r_nuéﬁﬁﬁn’tg inicio a éste Proceso y el
Director dei IGAC, ordend realizar el Deslinde de Amojonamiento entre los
Departamentos de Antioguia y Chocé, en el Sector de Belén de Bajira.

I

Por supuesto estos Estudios Técnicos, ﬁo.tdj.iﬁgﬁﬁ%@f‘gcb@, fueron analizados con
hechos Historicos, Legales Y Fundan‘iemaléﬁ;}_b_e' "'ef Informe que el IGAC ha
presentado‘desde ol 2007 uitimo de ellos y er'el' 2016.

“Por supueisto en esos Escenarios, donde el 4GAC hace el Estudio Técnico de la
Delirnitacion, se presentan Pruebas por parte del Departamento de- Antioquia y por
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Comision de Orderiamfenio Teritorial

Supuesto del Departamento de} Chocé™ Pruebas que rhuchas de esas ya fueron
Comentadas por el Senador. Al Departamento de Antioquia llegan fas cinco {(5)
Leyes que fueron mencionadas y varios Decretos, que fueron expedidos desde el

escuelas, perdon; muchas m4s vias en
se hayan hecho por parte de} Departam
Sector de Belén de Bajira.

A renglén seguido, el Departamento del Choco, también allega las pruebas a ésta
actuacion, donde habla, sobretodo, del desarrofio histérico que ha tenido el
Territorio del Diferendo Limitrofe que se tiéﬁ%;..hna copia téenica del Trabajo de
Campo: Solicitado por la Comisién Accidé’r’;tél'de Senado; Copia del Mapa
levantado como motivo del Informe Técnico; copia del Informe Final de Ia
Comisién Accidental. Un estudio de la Contraloria y el Acuerdo 01 def 96, del
Concejo de Riosucio, Que crea los Corregimientos de Bellavista, de Tumaradocito
y de Belén de Bajira. LN

Y también en una de las pruebas, que ellos. allegan en su momento, pues
manifiestan que esas Inversiones que se.han realizado del sector piblice o
privado, en una determinada zona Geogréfica; pues no.va a entrar a determinar si
€S una accion o una prueba para generar. el tema Limitrofe, que esia hoy en
Litigio. ' :

Finalmente: Se solicita nuevamente al IGAC‘_, gue. presente un nuevo Informe o se

a

realicen unas pruebas Técnicas y se pres

&é{j’té",{para’\ fevisar nuevamente, los

Limites del Departamento de Antioquia y del '_(:i;ih'c_:éb;" C

El Informe presentado tuvo en cuenta los e{s:t,u"_q_ig‘s y actividades realizadas por el
Centro de Informacién Geografica y ef _Gfub§=:5é':pest§pge del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, durante los afios 2005, 2007 y 2015, los cuales reposan en el
Expediente.

Del Trabajo realizado en marzo de 2015, se establece Ia identificacion del cauce o
del Cario, de! Rio Tumaradé. Las Cabeceras del Rio Tumaradogcito. La Quebrac!a
De La Regia, afluente del Rio Tumaradocito:y por supuesto, todo el escenario

ATV R D an T
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cartografico jue ellos allegan a cada una dé )sus Actuaciones, realizadas a nivel
técnico y vemaes nosotros que esos estudios, tanto el estudio presentado en el ano
2007, como en el estudio presentado o reafizadé:én:el afio 2007, sobre los Limites
del Departamento del Chocd y de Antiq'qqi; 'g.{gpuag_e esiablecer que esas
conclusiones no difieren de las conclusiones é‘é}‘,‘éh’&e e{ 2007 al 2016 y a su vez
aclaran, en atencion a un tnforme presentado el 12 de Febrero de 2016, “que los
Estudios Limitrofes Nevados a cabo durante*lgs afios 2014 y 2015, retomaron
slementos del los Estudios realizados en los’ afios 2003 y 2007, salvo que se
utilizaron escalas de mayor precisibn, que en nada alteran el Limite de los
Departamentos de Antioquia'y Chaco.

El Trazado Propuesto por el IGAC, en el 2007, es muy similar al Trazado
propuesto porjel IGAC en el dltimo Informie del afio 2016.

En ese orden de ideas, Sefior Presidente, réVis%das Técnicamenie, a quien le
corresponde, al Instituto Geografico Agustin Codazzi, de generar el Proceso y
oresentar las! Pruebas para tomar una, depisionen ésta Célula Legislativa, se
generd que con Agustin Codazzi en esos estﬁ;g!ibs; se puede establecer, que éstos
estudios concluyen: Permitir que el Corregiriento de Belén de Bajira, sea como
Jurisdiccion del Departamento del Choco; pero.también, hay unos argumentos
presentados por los Departamentos involucrados, por las Alcaldias, por ias
Personerias, por las demas Instituciones. - - FEURESE

Nosotros hicimos la Tarea de Consultar’a tigjg oridailes de Belén de Bajira,
como a las Juntas de Accidn Comunal, como al ‘Culfa Bafroco, al Personero, para
el arraisgo (que haya en cada uno, en la-Co'rrguﬁjc}éé y @s0 nos puede concluir que
también es necesario y ademas, la Corte Constitugional lo ha manifestado: que se
pueda generar en vista y por informacion det DANE: Del Departamento Nacional
de Estadistica, que establece que el setenta y dos (72%) por ciento: El setentay
dos punto seis (72.6%) por ciento, de la Poblacion residente en Belén de Bajira, se
auto reconoce como poblacién negra, mulata, aftocolombiano y afrodescendiente
y también =l unoc punto uno por ciento {1.1%). de una Poblacion, que se auto
reconoce Indigena. c
vy !

1 - “_i. s, . .
En ese ordeh de ideas, la Corte Constitucional:se-ha pronunciado en Sentencia

SU-383 del 2003, por ALVARO TAFUR GALWIS;.donde manifiesta que estas

BN TR LA LT R
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hersamientas, que son Consultivas, se puedenyievar a cabo, respecto de cualquier
aspecio que afecte directamente a la Comuritiad Einica. Es decir “La Consulta
Previa no se circunscribe al caso de la explotacion de los recursos naturales en los
Territorios - Indigenas, ni de Ia delimitacibrv ‘de las Entidades Territoriales
Indigenas”. No se trata solo de medidas Adnifiistrativas’ sino también, de Medidas

Legislativas v ahi dentro de éstas Ultimas, incluyo la Ley desaprobatoria de
Tratados y el caso que hoy nos ocupa, para poder tomar una degision.

En ia misma Ponencia que presentamos, manifestamos solicitarle que se mire Ia
Viabilidad de ésta Consulta Previa: Consulta Previa que no va a determinar el
Limite Cartografico del Concepto que esta determinado ya por la Autoridad
competente; pero si nos puede a futuro, generar un vicio de inconstitucionalidad y
todo el trabajo que muchos han hecho, en éste Congreso de la Republica, tanto en
fos Departamentos de Antioguia y dei Chocd, para que a futuro no se vea viciado
€l Procedimiento: *Y Par ello le solicitamos en su momento a la Secretarfa, que se
Oficiara al Ministerio de! Interior, para que .diera el Tramite si lo consideraba
procedente o no”; pero si por lo menos, “tener-la Constancia para que a futuro, de
la decision que se tome, no vaya a estar viciado i nivel de inconstitucionalidad,
segun la Jurisprudencia de la Corte Consti.tugiibng'l”..

WLURS T

Y por lo supuesto o lo que manifestabasel - Compafiero, en ese Proceso
Conciliatorio, también estamos totalmente désacuierdo que se haga la Comision
Conciliadora, para que pueda avanzar cofi*representacién o asiento de las
Autoridades y las Entidades que Usted ha determinado, pero que no dejemos de
un lado toda fa ascendencia que se puede tener dentro del Territorio. En las
Respuestas que nosotros tenemos, que recibimos de las Autoridades, Personeria,
Juntas de Accion Comunal, el Cura Parroco del Sector, pues tienen una
ascendencia con arraisgo a determinadas Costiimbres de la Regién; perc sin dejar
aparte, que podamos a futuro poder tener o incurrir en una Inconstitucionalidad, de
cualquier acto que nosotros podamos llevar. I

Entonces, sefior Presidente: En ese orden de-ideas, Ja Proposicion que nosotros
presentamos es! Que ahi esta técnicamente demostrado en la parte del IGAC,
para que ellos tengan la oportunidad sefior Presidente, de poder exponer
técnicamente sus estudlos y que nosotros podamos generar un Proceso de una
Consulta Previa, asi, propoenemos ante el Ministeric del Interior, reiterd por

- l .
e ety s iglhe
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segunda vez, que no es la que va a en'trar‘é.determinar el Limite; pero si nos
puede enirar a subsanar a futuro, un vicio de inconstitucionalidad, que pudiera
realizarse y ver que ese Proceso lo-debe generar la Comisién Conciliadora

nuestra, cesde la Camara, también estarfamos totalmente de acuerdo. Gracias
Sefior Pfeswente

Honorable Representante, LUIS Homctg @gLLpp ARANGO, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial, Camars. de: Representanbes

Muchas Cr*mas Doctor Oscar Sénchez. eqqnces continuamoes con fa siguiente
Ponencia, que la va a exponer el Doctor Carios Femando Gaian.

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial, Senado de la Republica:

Bueno. Yo voy a ser lo mas breve posnbie Crgo que ya hemos oldo mucho del
andlisis histdrico y normativo que se ha presentado por. kos dos {2) Ponentes que
lntervmleroﬁ antes de que yo lo hiciera.

Yo quiero iniciar diciendo, “que, al analizar éste 5ea"so.‘_pues tuvimos en cuenta lo
que dice ka Constitucion y las facultades que tiene-el Cangreso de la Repubiica, en
esios casos’™ Encontramos que hay dos (2) articulos de ta Constitucion, gue se
refieren a aguntos Limitrofes:

“El Articulo 150, por una parte, que habla de la competencia del Congreso para
definir la divisién del Territorio y fijar las basés‘y-condiciones para crear, eliminar,

modificar o fusionar Entidades Territonale; y%ﬁ@[qcer gus competencias”.

“El segungo Articulo es el 290, que esiabteq@?ﬁ 'cb*mpefencla def Congreso, para
realizar el examen periédico de los Lfm:tea,de; Ias Entidades Territoriales y esa
competenc :é Constitucional fue desarrollada; precisamente la del Articulo 280, por
la Ley 1447 de 2011"; obviamente en nuestra ‘opinion, el asunto que hoy tenemos
en discusidn, no abedece a un caso de division del territorio, es decir, a lo que
esta contemplado en el Articulo 150; sino a lo gue esté contemplado en et Articulo
290, en lo due se refiere a un asunto de examen y definicion de Limites, lo cual
ademas esta también reglamentado, por el Degfeto 2381 de 2012.

VTR L D AN
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» por el tiempo; pero
obviamente, pues Ustedes conocen los Estudios que se presentaron por pare de
la Sociedad Geografica de Colombia - SGC, cuando se conformé la Comision
Accidental Demarcadora de Senado; ya o menciond en parte, creo, of Senador
Soto en su Intervencion. Tambien el <Informe. que . presentd el Centro de
Informacion y Desarrollo de Ia Formacion.G gafica del Instituto Agustin Codazzi
~IGAC, cuando hizo ef analisis de I dinamica fluvial del sector de Belén de Bajira.
“Quiero referirme precisamente a lo'que dice ya ia Ley 1447 de 2011 “sta Ley
establece dos (2) Tipos o dos (2) clases de definicion de conflictos Limitrofes:
Limite Dudoso y Limite Tradicional”: Esos son fog dos (2) que contempla la Ley.
En el caso de! Limite Tradicional, ests contemplado en el Articulo 6° de (3 leyy
dice ésta Ley: “Se entiende por Limite Tradicional, aquel que siendo reconocido
por fa Comunidad y las Autoridades de los-Entes Territorlales colindantes, no

hayan sido fijados mediante una descripcién;ﬁ;gﬁténi_c{g £n texto normativo alguno”.

De acuerdo con esa descripcion, pues en ﬁtie‘stra opinion, en la opinion de ésta
Ponencia, es claro que no procede ese Articulo 6°, en ésie casq, “porque
consideramos que hay que tener en cuenta la vigencia de lo dispuesto en Ig Ley
13 del 47”. Eso desvirtia ei condicionamiento [egal, para gue se pueda aplicar ¢!
Articulo 6° de la Ley 1447, en nuestra opinién.”

El segundo caso es el caso dsi Limite Dudoso, que ests planteado en el Artlcuto
8° de esa Ley y ese Articulo dice |a Ley, se presentan, digamos. Se aplica cuando
Se presentan dudas durante Ja diligencjageagg,e_s,ﬂgcie;yp,o se obtuviesen Acuerdos
‘4508:500 Jos dos (2) que Contempla

a2

sobre Ia identificacion del Limite de) Ter'renq
la Ley.

e

"Un poco més adelante voy a explicar precisamente en éste punto del Limite
dudoso: Por qué consideramos la improcedencia del Tramite”.

Nosotros hacemos aqui un baiance en la Ponencia, sobre lo que fué y ha sido el
Proceso o el Procedimiento que se ha surtido-en éste caso, desde el ano,
digamos, desde el afio de Iz expedicién d_‘je{fi_é“i'-lzey 1447 Esa Ley dispus.o un
término de tres (3) afios a partir de fa Vigepcia de la misma, para que‘estas
Comisiones de Senado y de Cédmara: Revisaran y actualizaran esos expedt.entes
de Limites Dudosos - Radicados en el Senado vy que no hubieran concluido el

TTIATHIR
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Tramite. Transcurridos esos fres (3) afos, ;B Y es evidente que éstas dos 2)
Comisiones no revisaron ni actualizaron ese o) b ’diente de Limite Dudoso entre
Antioquia y Choco, en parficular: Radlcado eﬁ? *Sgnada ‘desde el afio 2005 y en
virtud de eso, “el Agustin Codazzi expsdné fa E{esotdcnén 0542"; “Mediante la cual
ordené de Ofi¢io, la apertura de una nueva diligencia de Deslinde entre Antioquia y

Choco — diligencia que esta claro en la Ley, salo. procede en los siguientes casos™

Literal a): Dice: “Cuando no existen normas que fijen los Limites, sino que ésie es
el resultado de la evolucién histérica de la tradicion”,

Literai b). "C fndo tas Descripciones contenidas en los Textos Normativos, sean
imprecisas, insuficientes, ambiguas o contrarias B la reaitdad geografica’.

Literal ¢): “Cuando la Noma que fije el Limite o lo modifique, mencione
compresiones Territoriales, Sectores o Regiones que previamente no estén
definidos, delimitados o deslindados’.

Literal 8): Cuando ocufran eventos que alteren fa posicién parcial de los elemenios
que conformren el Limite.

KT
ik

g
Cuando hacet'nos unos andiisis de estos cuatrg (4) elementos que segun la Ley
son frente a los cuales procede, digamos, 1o, gpeihjzo el IGAC, encontramos gue
no se cumple ninguno de esos cuatro (4). reqwégb&;;ql saber

En el caso del Literal a): “Si existe norma que ﬁje o Lifite y ésta es la Ley 13 de
1947".

En el caso del Literal b):; “De acuerdo con los resuftados de los estudios técnicos,
que fueron realizados, que fueron citados, asi como la conclusion del Informe
Técnico de Deslinde elaborado por el IGAC, 'las.descripciones contenidas en la
Ley 1447 de 2011, corrasponden a la realldad geogréﬁca y €80 es lo que dicen los
Informes”.

Literal c}: "N:Lcumpie el Literat ¢) tampoco, porque la Ley 13 del 47, no contiene

Comprensiones Territoriales de Sectores © ’Reglones que previamente no estén
definidos, delimitados o deslindados”.
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Y ¢l Literal d): “Tampoco se cumple en nuestraiopinian, porque de acuerdo con el
resultado de los estudios técnicos, que fueron citados en ésta Ponencia, asi como
el informe Técnico de Deslinde del IGAC. no han ocumido evenios que zlteren
posiclones esenciales, especiales de los elementos que conformen et Limite™.

Entonces, teniendo en cuenta que no se cumplen estos cuatro (4) requisitos y a
pesar de eso, pues fué presentado y se adefafitola dllfgencxa y fué presentado el
expediente al Congreso de la Republica, del Limite' Dudoso, segun ese Articulo 8°
y se hizo, ademas, incluyendo una propuesta tecnlca para adoptar la decisidn que
en principio corresponde.

Y eso fué fundamentado en cumplimiento del Articulo 9° - Numeral 3, de la Ley
1447 de 2011: Que es el Amcu!o que menciona o explica el tramite, en el caso del
Limite Dudoso.

No voy a explicar, Ustedes conocen el Infotme del IGAC, pero basicamente,
teniendo en cuenta que fué Radicado ese Informe aca, con base en el Articulo 8° y
el Articulo 9°: Numeral 3° de la Ley 1447 dg'.z{_)og_f El Congresa inicio el Tramite,
se definieron jos Ponentes, se hicleron los'dstidids’ e hicieron las audiencias que
todos conocemos, eicétera y llegamos a ésta !nstanc:a

Me parece muy importante destacar aqui, un concepto ermtldo por el Subdirector
de Geografia y Cartografia del IGAC: Fué émitido el 22 de noviembre del afio
2016, hace cerca de veintidos (22) d:as Y. fué emitido por solicitud del
Representante Juridico del Departamento, dei Cho;:o Ese documento fué radicado
en la Comision de Ordenamiento Territorial de la-Camara de Representantes: Esta
radicado alli y en éste documento, el Subdlrector de Geografta y de Cartografia
del IGAC, manifiesta lo siguiente: “"Que el Tramate de Deslinde y Amojonamiento
entre los Departamentos de Choco y Antloquna no redne los elementos de Limites
Dudosos, de Limite Dudoso, establecidos en el Articulo 8° de la Ley 1447 de 2011.

Es decir: Que los elementos establecidos por las normas citadas, son: “Cuando se
presenten dudas dentro de la diligencia de Deslinde, como lo dije anteriormente y
no se tuviese acuerdo sobre la delimitacién def Limite del Terreno”; es decir: “Que
lo que nos esté diciendo el IGAC, es, que basicamente lo que estd escrito en la
Ley 13 del 47, concuerda con la realidad Geografica, de acuerdo al concepto
Técnico que tienen” y en consecuencia, no hay duda en ta diligencia de Deslinde

|.4

AL f"‘-"ﬁ}tml'f(x.

Carrora 7°. No. 8-68, Edificio Nuevo del COngfeso,oﬂc 235,' Toi 3824236,37,18, col@sonagdo.goy.co,
www.sonado. gov.co

Avtc 02 /14 diciembre-2016 ‘
Sesién Conjunta informe poncnuias diferenda limitrofe Belén de Bajird. noy

. Pagina 25
Vo
l:l i

pas

Gobernacion de Antioquia



L)
i

Comision da Ordenamigrite; Térritorial

y hubo identificacion def Limite en el Terreno’, lo cual se traduce, repito, ‘en que

no s¢ cumglen los criterios o los requisitos establecidos en el Articulo 8 de la Ley
1447. | '

“Con funtlamento en esa consideracion, para nosotros el Tramite que se estd
adelantando en ias Comisiones de Ordenamiento Teritorial, del Senado y de la
Camara, es improcedente, toda vez que no sevestd cumpliendo lo que dice ese
Articulo”. Mg voy a leer el Articulo, Ustedes o conocen, el Artlculo 9° de Ia leyy
en particu!afese Numeral 3°. L ‘

Entonces, en conclusion, para nosotros, para quienes firmamos ésta Ponencia,
este Tramite, digamos, lo dice el mismo IGAC, “no cumple los criterios mediante
los cuales el IGAC escogi6 ef Procedimiento para radicar eso y, por lo tante, no
procede la decision, digamos, que se ha piantazido en ésta Comision”.

‘Con fundamento en esos argumentos que hen'_{os expuesto, que yo he expuesto
en ésta Pcnencia, nosotras, en éste Infqrgr;'_e,»‘lg"" nemos a las Comisiones de
Ordenamie:nto Territorial de Senado 'y de fa-Gambara, gife no nos pronunciemos
sobre el Dictamen Técnico radicade por &t IidHiiito‘ Geogréfico Agustin Codazzi -
IGAC, en refacion con el Deslinde entre los Defartarnentos de Choct y Antioguia,
por no reunir los elementos esericiales de fos Limites Dudosos, establecidos en la
Ley y en consecuencia, le_ proponemos devolver éste informe Técnico al IGAC,
para que proceda de acuerdo con sus competencias”.

Basicamente esa es la conclusién nuestra, creemos que no es procedente el
Tramite que se esta haciendo, porque lo dice: el mismo IGAC: No cumple los
Fequisitos establecidos en la Ley, por lo tanfo*sugerimos: Devolver ese Informe
que ha presentado ef IGAC; “que esa sea.la decision de éste Congreso y eso no
excluye, sin lugar a dudas, 10 que ha.planteadp, ia. Ponencia que menciond el
Representante Sanchez, con respecto en’iparticular-al Tema de la Consuita
Previa”, que s un tema que no hablamos identificado nosotros; pero nos parece
relevante, cfeEe sef tenido en cuenta por éstas Comisiones y por eso pues aparte
de la conclusidn que he presentado y de la. Propuesta que hacemos, estamos
dispuestos a buscar un mecanismo para poder, eventuaimente, lograr una especie
de unificacion de Ponencias, que fleven a la Gdhclusion, que creo que tenemos y

que compartimos, en el sentido de no prondneﬁi?fﬁﬁg’ isobre ese Informe, devolveria
) v s I AT

L
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Y pedir que se hagan unos Tramites Adicionales, para poder tomar una decisién.
Muchas Gracias Presidente.

Vicepresidenta. bueno. Mi querida Vicepres_igienta: Ahora tiene Usted, Doctora
Susana Correa, el espacio para presentar l&:Ponencia y le Informamos a fas dos

Senadora, Susana Coirea.

Honorable Senadora, SUSANA CORREA BORRERO, Vicepresidenta
Comislén ‘Crdenamiento Territorial, Senado de Ia Repdblica:

Gracias Sefior Presidente, Con un saludo atlos dos (2) Gobernadores, a sus
comitivas, a todos los Senadores y RepiSse tantes:..y a todos los que nos

IR

acompafian en éste Informe de Ponen(':’._ia;,%gi@é;‘éfé"lan?importante. no solamente
para jos dos (2) Departamentos de Antioquia’y:Choce, sino para toda Colombia.

Yo quiero, primero, hacer un reconocimiento y-agradecerle a todos los Senadares
de la Comision de Qrdenamiento Territorial, por estar presentes. “Este es uno de
fos Temas importantes que hemos venido teniendo en nuestra Comision vy de
verdad les agradezco por estar aqui”,

De acuerdo aj encarge que nos ha hecho ésta Mesa Directiva de la Comisién de
Ordenamiento Territorial de Senado y. acataridﬁ;léi,’establ,ecido. légicamente, en la
Ley 5° de 1992, en la Ley 1454 de 2011 yiet ‘st Articulo 9° de la_Ley 1447 de
2011. “Donde indica Que corresponde a las Comisiones de Ordenamiento
Territorial de Senado y de Camara, poder definir o presentar una Propuesta a {a
Plenaria del Senado, para definir los conflictos que surjan frente a Diferencias
Limitrofes, entre los Departamentos™ Procedo a rendir mi Ponencia, acerca del
Problema Limitrofe que tenemos entre Antioquia y Chocd, en el Corregimiento de

Belén de Bajira.

Yo quisiera empezar con decirles a Ustet?e,sl.' g‘{g;s;gue}no son de las Comisiones y
I Vol gt 3 s
estan presentes, que ese es un tema muy iy, Tégp_rpo y que asi {o estamos

PN R .
viendo las Comisiones y que asf lo hemos a;ngf;zado ¥y lo hemos estudiado v que

asi es como hemos rendido éstas Ponencias. Es un Tema que es un poco

NI A TS e el ,
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enredado; es un tema donde logicamente hay una entidad como el Agustin
Codazzi, que es el qu%l; . liene realmente la
autonomia para hacerlo. Pero también vemos’; po; lo mismo que es tan Técnico,
vemos algunos problemas y ya lo -decias €} Seqador CARLOS FERNANDO
GALAN. Aqui hay dos (2) Articulos en Ja L&y ‘&i’? o(ﬁ;) y el Octavo (8°): Limite
Tradicional y Limite Dudoso. Que lo que. consmfa,. fMos ‘es, que se ha hecho una
mescolanza L’ que realmente en éste Gltimo. 1nforme del IGAG: Vemos unas

contradicciones grandisimas y voy a empezar por algunos antecedentes de fos
mismos.

Ese Informe es totalmente contrario a lp sefialado en el Articulo 6° de la Ley 1447
de 2011, "que habla del Limite Tradicional”. Cuando Ustedes revisan el Articulo y
ven gue se tiene gue hablar de un Limite Tradicional, se tiene que tener en cuenta
la Historia y se tienen que tener elementos y pwebas que alleguen al expediente,
tales como: Tradwlon Cartografica, Catastral, Reglstral Descripciones contenidas
en Textos de Geografia o estudios de reconocidos Cientificos de las Geo
Ciencias, Testimonios de Miemibros Nativos de la Comunidad, Aspectos
Ambientales, Notariales, Prestacién de Servicios Publicos, Salud, Educacion y
Construccién de Obras Pubficas, Existencia de Corregimientos, inscripciones de
Policia, perdon: Inspecciones de Policla, antas de Accion Comunal y otras,
logicamente otras formas Institucionales def ejefcic{o & competencias; asi como
la participacién en el Registro Catastrai, Censal-y en el Censo Electoral.

Esos Paramétros realmente, no-fueron: talgld“" x;uqmq en éste dtimo Informe
que rindi6 el IGAC. Entonces ahi empezames«%‘@’@\veresas contradicciones, entre
el Articulo 6% y el Articulo 8°, “Es de anotar, iguaimente, que desde el afio 1576, se
han present_bdo diecisiete (17) Actos Administrativos de diferente indole, que
demarcan claramente los Limites del Departamento de Antioguia y muy
particularmente y precisamente en ese Sactdr de Belén de Bsjira, como parte
integral del Departamento de Antioquia”. “Solo ha habido tres (3) Actos
Admtinistrativos, que fueron derogados por las Autoridades Competentes, que
hablan totalmente lo contrario. ;Qué paso?: Que lgualmente fueron apelados y
fueron anutados, esos tres (3). :

Acoger redi#nente éste Informe del IGAC, 1mpllca no solamente agregar, perdon
No solamante segregar el Departamento dé Antioguia, particularmente en el

AT T AR u‘gf;,-;‘:--..
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Comisién de Ordenamierto Territorial

ASHTON GIRALDO ALVARO ANTONIO: si.

CEPEDA SARABIA EFRAIN: sk
CORREA JIMENEZ ANTONIO JOSE:  © 7 Si*
CORREA BORRERO SUSANA: sl
GALAN PACHON CARLOS FERNANDO: = .
GALAN PACHON JUAN MANUEL: 43 -0
GUERRA DE LA ESPRIELLA MARIA DEL ROSARIO: S,
PRIETO RIVEROS JORGE ELIECER: s

NINO AVENDARO SENEN: sl
SOTO JARAMILLO CARLOS ENRIQUE: si.

Serior Presidente: Quiero informarle que en el.Senado de la Republica: Ha sido
aprobado con ocho (9) Votos el Orden del Dia. -

Honorable Senador: CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comisidén Ordenamiento Territorial, Senado de ia Repubhca

Bueno: Ahora Llamemos a Lista en la Camara_, para aprobar el Orden del Dia.

Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secrstaria General Comision
Ordenamiento Territorial de CaAmara Rapresentantes'

Representante FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO -0~

Representante LINA MARIA BARRERA RUEDA  Presente.
Representante DIDIER BURGOS RAMIREZ: Presente.
Representante JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE: -0—
Representante ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA:  Presente.
Representante LUIS HORACIO GALLON ARANGO: Presente.
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Comision de Ordezjamiento Territorial

Representante JACK HOUSN! JALLER: Presente.
Representante RODRIGO LARA RESTREPO: | -0-
Represertante EULER ALDERMAR MARTINEZ.RODRIGUEZ: - o ~
Representante ALFREDO GUILLERMO mou&fk TRIANA:  -0-—

Representante HERNAN PENAGOS GIRALDG: . - “o-
Representante ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA: - o -
Representante CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON: -0-
Representalsnte OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON: Presente.
Representante FERNANDO SIERRA RAMOS: Liegd en Sesion.

Seflor  Fresidente: En éste momento tenemos - siete (7) Honorables
Representantes, faltandonos uno (1) para el Qudrum.

Honorable Senador CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial, Senado de la Republica;

Tenemos nmfdia hora para culminar esa votacién y mientras tanto, me ha pedido ja
palabra, s Senadora Maria Del Rosario Guer(a. '

Honorable Senadora, MARIA DEL Rosmlgl@gaanﬁ DE LA ESPRIELLA:

SR ;i,f&lﬁ ¥ D\ N
Gracias Pre;sidente. Muy buenos dias. Eszd "hé‘aitentaﬁente las presentaciones
de Jos Ponentes y de los dos (2) Gobernadores?. . . - :

Pero Presidente: Revisando un poco literaturas scbre- of Tema, encontré un .
estudio que me parece muy valioso, de! Profesor Héclor Gémez Diaz, de la
Universidad  Distrital: Experto Ingeniero  Topagrafo, que hace unas
recomendaciones sobre éste Diferendo que hay por Belén de Bajira, que me
parece aceptada y que, de una u otra manera, recoge las conclusiones de alguna
de las ponencias presentadas: La del Senador:Soto, la suya y'ia-de Ja Senadora
Correa. S e

Sy et s taa oy nn
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Comisién de Ordenamiento Territorial

Voy a resumir las conclusiones de éste estidio; que fue realizado, que fue
presentado ef 21 de abril de 2014 y que usa:fecnicas, adicionales a las utilizadas
por el IGAC. ;Qué concluye éste estudio- que encontré en ésta revision
bibliografica?: :

Lo primero es: Que no ha sido Evaluado correctamente el aspecto Cartografico.
Encuentra éste Profesor, gue el IGAC solo tuvo en consideracion, jos aspectos,
basicamente de Medicién de Linderos; pero no considers como estaba organizado
y constituido el Catastro y encuentra que hay una diferencia significativa, por eso,
en los Limites entre lo que muestra el IGAG Y lo que muestran los Catastros: aqui
hay un Primer Tema que no ha sido mengcionado en ésta Discusion.

El Segundo Tema es: Que aquif se ha hablagol.,de un area en conflicto, de dos mil
quinientos (2.500) kilémetros cuadrados: Esie. profesor encuentra en su Estudio,
que el area es de ochocientos cincuenta (850) kilémetros cuadrados: se habla de
una diferencia también substancial y lo” hace' basicamente, con base en éste
mecanismo, en éste nuevo sistema de medicion que él aplica, habiendo revisado
lo que hizo el IGAC.

Tercero: Encuentra ¢ que si bien hay una s%ggymentacién Técnica y Juridica,
como aqui se presentd, que es histérica 'y q'ugﬁ igx;p‘p_ié%hay reciente, no se fiene
una definicion clara del 4rea en oonﬂidtd,i'bﬁrﬁkﬂlxé“;ébkﬁ $e habla de Mutata y de
Riosucio; pero resulta que en el analisis sé"meté a Turbo; entonces, estamos
dejando por fuera, que se estaria incluyendo un-Municipio adicional y él demuestra
como en el andlisis del IGAC, se toman areas que hoy son reconocidas, como
pertenecientes al Municipio de Turbo.

Y finalmente: Encuentra otras variables, ya ho de tipo geografico, ni cartografico,
sino de tipo socio-econémico y es, “la presencia simultanea Institucional de CODE
CHOCO, de CORPO URABA y de unas Institugiones que hay que tener en cuenta.
Esto lo traigo, porque si creo Sefior Presidente, que es Valido: Valido devolver el
estudio del IGAC y pedirle al IGAC, quelzevise seriamente con los nuevos
instrumentos que hay de Medicion. R ;

Y segundo: “Que es valida Ia recomendacion que liderd el Representante Sanchez
y ya lo habiamos hablado, de hacer una Consuita Popular, en la zona, para 'que
los habitantes puedan tener voz en éste terma”; entonces, "porque lo gue esta en

A T L L D ;
- AN
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Comision de Ordenamigento, Territorial

juego aqui, no es solo a quién pertenece Bé{éffl%?Baji‘?é", gue hay unos Intereses
tambien: “Sociales y economicos muy importantes, en una zona con rigueza en

- oro y es|una Zona con posible riqueza de pelrGlec, es una Zona con potencial
agroindustrial importante” y adiéionalmente:‘«.ﬁj;éjé; una zona con una pobreza
gigantesca, con unas condiciones de'ifﬂticf;ﬁf."b-ﬁf'efﬁari‘asﬁ, entonces: “Si es muy
importante que tengamos en conslderacié‘rli"{éﬁ‘_‘\}éiﬁhtad' de los residentes”. gracias
Presidente. -

Honorable Representante, ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA:
“Una Mocién de orden, Sefior Presidents”.

Honorahie Senador, GARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial, Senado,de la Republica:

Un momento antes de continuar, sefiora .Seér:e_fa'_r_'{a de la Camara, ya, termine el
Llamado a lista, para la aprobacion del Orden del Dia, por favor.

Doctora | ESMERALDA SARRIA VILLA” Secretaria General Comision
Ordenamiento Territorial, Camara de Rgpféééﬁfghq;&#z

Senor Presidente: El Doctor Deluque-que habia hecho presencia desde el inicio.de
la Comisidn, se quedo a hacer una gestidn y ha regresado y con &l completamos
nuevamente el quérum decisorio, Seiior Pres';ﬁiém_e__, para aprobar el Orden del Dia

'~y

oot !,_ N ’ .
Honorable Senador, CARLOS .FERNANEGBALAN PACHON, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial, Senadi ‘de fa Republica:

Entonces J:omo es votacion final, sirvase llarviar a lista al Representante Deluque,
para que vote, Estamos en votacién nominal del.Orden del Dia.

Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General Comision
Ordenamiento Territorial, Camara Representantes:

Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta: dAprueba ei Orden del Dia?

Honorabte Representante, ALFREDO RAFAELDELUQUE ZULETA: Contesta
Honorable Representante Alfredo Rafael Delique Zileta: Si: Desde las siete y
veinte {(07:20) de la mafana: Si. e

L ophasE s
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Comisitn de Ordenamignto: Territorial

Lt L
Doctora ESMERALDA SARRIA V{L’;Lé{‘ ;Secretarla General Comisién
Ordenamiento Territorial, Camara Representantes: |

“Aprobado ef Orden del Dia, Sefior Presidente". Listo,

Honorable Representante, ALVARO HERNAN. PRADA ARTUNDUAGA:
Presidente: “Una Mocién de Orden’. LR L

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial, Senado de ia Republica:

¢Usted me la pide, Representante?: ALVARO HERNAN PRADA, tiene el uso de la
palabra para la Mocién de Orden.

Honorable Representante, ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA:
“Gracias Presidente”. Es para solicitarle o ‘solicitarle a la Comision, que dirige
Usted: Someter ya a votacion la Proposicién, porque nos quedan cinco (5) minutos
y tenemos quérum y tenemos otras Comisiones tamblén, que estan lamando. “Por
favor”,

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO" GALAN PACHON, Presidente
Comisién Ordenamiento Terriforial, Sénado dé fa Repablica:

Bueno. Antes de eso hay un impedimento radicado en la Camara, por el
Presidente: Representante Gallon Arango, élise.retira del Recinto.

Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA Secretaria General Comision
Ordenamiento Territorial, Camara Representantes:

"“Solicitud def Representante Galldn Arango‘.‘i Senores GOT Cémaraf Con tia
presente me declaro impedido, para votar la Ppnuencia dela Qémarg, debido a gque
soy del Departamento de Antioguia. Atentamente: Luls Horacio Galion.

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO GALAN_ F’.ACHéN, Presidente
Comision Qrdenamiento Territorial, Sengd.q-ge la Republica;

Entonces, sirvase Llamar a Lista para votar ‘el Impedimento del Representante
Gallén. '

. T B MR .‘_‘nj
Cr b S L% . o,
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Doctora SANDRA OVALLE GARCIA; " Secretaria General Comisién
Ordenamiento Territorial, Senado de la Reptiblica:

Senador: ASHTON GIRALDO ALVARO ANTONIO: No.
Senador: CEPEDA SARABIA EFRAIN: INot. - :No? - , Niega el Impedimento? —

Honorable Senador, CARLOS FERNANDG: GALAN PACHON, Presidente
Comisian'‘Ordenamiento Territorial, Senado de la Repdblica:

Secretaria: El Impedimento lo vota la Camara, Sirvanse fos Secretarios: Certificar
y verificar el Reglamento; pues en principio yo consideraria que el Impedimento de
un Representante, fo vota la Comision de la Camara y toma una decision, No sé si
alguien en las dos (2) Comisiones, tiene una opinion distinta. Yo creo gue es asi,
entonces: Yo le pido a Ia Cémara, que someta a consideracion el impedimento
presentacio por el Representante Galién,

Se someteLa consideracion el lmpedimentq:"'é;é#égtgdg por Luis Horacio Gallon:
Lealo Sef ora Secrelaria. ' ST

e

Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA;, Secretaria General Comision
Ordenamiento Territorial, Camara de Representantes:

“Can la presente me deciaro impedido para votar la Ponencia de Ia Camara,
‘debido a un soy det Departamento de Antioquia”.

La sometemos a votacion, Sefior Presidente. .

Representante FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO: * -o-

Representante LINA MARIA BARRERA RUEDA:~ No.
Representante DIDIER BURGOS RAMIREZ= % * . No.
Representante JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE: -0

Representarjte ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA:  No.

Representante JACK HOUSNI JALLER: .- _ No.
S UERRISELC L,
I AT gl L
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Comision de Ordenamignto Territorial
Representante RODRIGO LARA RESTREPO: -0-
Representante EULER ALDEMAR MARTINEZ RODRIGUEZ: -o-
Representante ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA: -o.
Representante HERNAN PENAGOS GIRALDO: o
Representante ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA: No.
Representante CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON: -
Representante OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON No.
Representante FERNANDO SIERRA RAMOS No.
“Ha sido Votado en su mayoria por el No, Sg!}gr Presidente.
“Ha sido negado el impedimento”, ‘ |

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial, Senado de la Repliblica:

Perdon — Perddn. Sefiora Secretaria: Recuérdenos bien y poco mas duro en el
micréfono, la votacién hasta ahora dgal lmpédfmehto igue no hemos cerrado la
votacion del impedimento.

Doctora ESMERALDA SARRIA V!LL/-;l*, " Secretaria General Comisién
Ordenamiento Terriforial, Cdmara de Representantes: :

Del Impedimento (NO!: Uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis y siete (7): Presidente.

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial, Senado de la Repdbtica:

Bueno: Nos dicen que estd llegando el.Représentante Alfredo Molina en este
momento, pronto a ia Sesion. Mientras tanto,.sin cerrar la votacion: Representante
Prada, sobre el tema de Ia votacidn,

Honorable Representante ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA:

B R RIS S
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Presidente. una consideracion: Es que el Repriésentante Gallén, ha presentado un
impedimentq por ser de Antioquia y es nuestra funcién, nuestra naturaleza, el .
reconocer lg Region. Nosotros tenemos ung Representacion Territorial, porque
estamos en la Camara de Representantes.

Honorable Senador, CARLOS FERNANDC GALAN PACHON, Prestdente
Comision Ordenamiento Territorial, Senado. de Ia Repablica:

Pero eso es lo que estamos votando. El.umco .camino serfa, que, él retire el
impedirnento y participe, digamos; pero esa es una decisién que & toma; es una
decision que‘toma de la Comision; es una decision que él toma eventualmente.

ContinGa Honorable Senador CARLOS. FERNANDO GALAN PACHON,
Presidem‘e Comisién Ordenamiento Territorial, Senado de la Repuiblica:

Bueno: EI' Representante Gallon Arango, hagregresado ai recinto, nos pide la
palabra y entiendo que va a dejar una Con m'{:a“Representante tiene Usted el
uso de Ia pa

Honorable Representante, LUIS HoaAd‘;b"GALLdSN ARANGO, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial, Cimatade Representantes:

iSit: Entonces, muchas gracias Sefior Presidente. “Retiro el impedimento, debido

"a que no tengo ninguna propiedad, ningtin Interés; ningtin familiar en éste sector
gue esia con el Diferendo Limitrofe”. Ya consulté con el abogado y no tengo
ningdn inconveniente, Muchas gracias sefior Presidente.

Se deja corsiancia por la Secretarias de Senado y Camara que se da retiro de la
proposicion de Impedimento por parte de Representante Luis Horacio Gallén

Honorable Senador, CARLOS FERNANDQ GALAN PACHON, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial, Senado de la Repiblica:

Bueno: "Tenemos ya el Orden del Dia en la Camara, fue aprobado’; el uitimo que

entrd fué e Representante Deluque, guien.era el que hacia quérum decisorio:
Entonces ye fué aprobado el Orden del Dia. |,
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de Representantes y Senadores, que recoge, entiendo, lo que plantearon en Iz
Ponencia, de los Representantes y la de los Senadores: “Susana Correa, Senén
Nifio, Jorge Prieto Y quien les habla”,

Entonces: Antes de someter eso a consideracidn, el Senador Luis Evelis Andrade,
me pide la palabra. Mientras que firmamos lé'jﬁibposigkjh, Senador Andrade, tiene
Usted el uso de Ia palabra. “Como tenemios miuy ‘poco Tiempo, les voy a pedir que
la Intervencion sea muy breve, Doctor Andrade: Tres (3) minutos, para poder
someter a votacion la Proposicién Sustitutiva que ha sido presentada”

Henorable Senador, LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA: Gracias Sefior
Presidente. En treg (3) minutos va a ser muy dificil. "Pero lo que quiero decir es
que efectivamente, la Historia ha mostrado que la banda orientai del Rio Atrato,
siempre se [a ha disputado Antioquia, enpri"'rjéjg_ip‘:con el Cauca y despuds, como
aqui mismo o han sefialado, haciendo uso de’ia historia, efectivamente. toda esa
banda estuvo en Antioquia, R

El Acto Legislativo del 44, como o dijo" el Senador Soto: Planted que la
negociacidon que se hizo, fué que no se afectaran los Limites ya establecidos:
¢Cudles?. Que no se e devoiviera a los Chocoanos: Uraba, Turbo, gue ya io
habiamos perdido; que no se les devolviera: Arquia y Ocaido; es eso lo que ha
ocurrido.

Por eso la Ley 13 del 47, no tiene nada distinte,  Ia hora de Ia verdad, como Io
plante6 el Senador Soto; parte de las Confiyenicias del Rio Pavarando con el
Riosucio, a Jas cabeceras, a las Ciénagas Palo de Agua y a las cabeceras del
Tumaradé, que, enire otras cosas, Antioguia: Como siempre ha cabalgado sobre
Limites Dudosos, en toda la Historia. £so no es nuevo. Sobre Limites Corfusos.
Recuerdo que en una intervencion por Television y en alguna reunidn, el
Gobernador Fajardo dijo; “Es que nosotros el problema lo tenemos por uqa
confusién sobre el Tema de Gario ¢ Rio en Tumaradd, la existencia del Tumaradd”

y ani lo demostramos.

ler o
a3

. i 5” '}5::7' : . L u . .
Hoy en dia se cabalga sobre el Concepto dei%f(ﬁ,stg.:TraQEClonal. Limite Tradicional
se aplica, cuando no existe una Normative ‘que fijs los Limites y por eso yo

quisiera haber mostrado el Mapa, para preguntarle a los Antioquefios, a los
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Chocoanos™. A qué hora se modificé; porgue’ és«os son los que nos han ensefiado
y alli esta lo que definio Ia Ley 13 de! 47: “Poreso Limite Tradicional no aplica”,
ademas: Limite Tradicional implica un acuerdo entre las partes, para que el 6rgano

Tecnico fije un trazado y se pueda expedir un Acto que fije esos Limites de
manera definitiva,

Aqui no hay Limites Dudosos: "Porque si se quiere amparar en el Acto Legislativo

# 1 del 44, pues eso fué lo que recogid la L‘e_y 13 del 47 y nunca Antioquia ha

impetrado una accion contraria a esa Ley". *Lo que pasa.es que hay que entender,
que el gje vial de Medellin al Urab3, estd més cerca a lo que hoy es Belén de

Bajira® y ‘ocurri6 una colonizacién potrerizando y eso fué llevando a que

efectwamehte mucha gente que llegaba por,, ahl, pues venia de Antioquia, de

Bolivar'y o| més cercano en términos mst!tucmnales ha sido Antioquia”.

Y la carretéra Panamericana que también empezé en los afios 60, se ubica muy
cercana @ lo que hoy es Blanquicet, Macondp y Bellavista. Eso explica por qué
Antioquia pas6é mas alld de lo que es su Iengorw trazade en el Mapa y hoy,
entonces, como no se acogid el !nforme del ”e-emggces aqui se framifo una
Ley, que es la 1447, “que habla del Limite T'ria nal'y le incorporan el Concepto
de Censo Electoral, el Consenso de presencidinstitucionat”.

Yo lo quiero decir de manera muy respetuosa, porque el tiempo no da, esto es
parecido ¢omo a lo gue ocurre alid en esos territorios, que los vecinos que tienen
con qué invertir, van corriendo fa cerca y cuando el duefio ancestral 0 qus ha
tenido ese Territorio, dice: “Es que yo soy el que ha hecho las mejoras y eso tiene
un costo”. i ‘.

|
De aprobaf y desconocer el Informe del IGAC aqul se esta generando un
precedente: muy negativo para el Pais y. es gue ios Departamentos que hagan
Inversion eh esos territorios y que entre ob‘as cosas “Que Hagan inversion en
esos territarios, sobre los territorios de 108 Departamentos que no tienen las
condicicnes para llegar, por todo el tema geogréf ico, por a falta de vias, pues se
van a seguir apropiando”. “Me preocupa que.bajo ésta mirada expansionista, que
no es solo nueva, por la salida al mar, que Antioguia no la tuvo nunca y se
adelantan las negociaciones”. S

: . . 4
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Comisién de Ordeﬁaﬁiiérjgé}Territpria!

Senador, CARLOS FERNANDO GALAN PAGHON, Presidente Comisién
Ordenamiento Territorial, Senado de I3 Republica:

Senador Luis Evelis: Se je ha agotado el fismpo, pues lleva mas de seis (6)
minutos. Le pido que concluya. ' :

Prosigue Senador, LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA:

Permitame terminar: Me Preocupa que las Inversiones de Antioguia sigan
creciendo en ese Eje: Sobre Jiguaimandg, sobre Cepino, sobre Puerio Lleras y
fambién: Quigro preguntar qué va a pasar con Murindé, que después del
terremoto, de manera Muy generosa, concedimos un espacio, para que se
reubicara esa poblacién, - ¢Nos van a decs, entonces que también el Limite es
dudoso allf? - Reitero: Aqui no hay Limites dudosbs. ELIGAC ha hecho un Informe
serio, aprobar esos Informes agi, ‘.mgiparece que es desconocer la
Institucionalidad que aquf mismo se ha recoh"o'_éi;d‘o: Es dejar éste Pais a ia deriva.

Yo quiero hacer un llamado 2 los Senadores£ré0 que el [GAC ha cumplido con
todos los elementos, con todos jos procedimiéntos y finaimente: "Me parece gue ia
argumentacion que hizo el Senador Soto, debe ser por el Articufo 290 y no por el
150 de fa Consfitucion” - ;817 - Eso no lo varhos a discutir hoy, porgue el tiempo
no da, pero nosotros solo queremos que se aplique ia Ley, no hay Limite Dudoso,
porque la Ley 1347 Que se basa en la Cartog,fraﬂ_’_a y se basa en ia Historiz, en ia
Geografia, en los Limites que han establecidd 108" estudios geograficos, estan ahi
presentes. Muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial, Senado de la Repablica: El Senador Soto:
Me pide ia palabra como Ponente.

Honorable Senador, CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO:

Gracias. Si, otra vez con toda cordialidadfly«. r‘éspgto: Porque es que soy el
Coordinador y tengo una responsabilidad moggeafide:

w0
Serior Presidente: No le voy a quitar mgchg ~.ftie_m,po, porgue tenemos que ganar
tiempo. Lo primero es que para quienes 'ﬁosf%acoﬁiﬁaﬁéiﬁ hoy y para todos los que,

AT DU AR AT W
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Comision de Ordenamignto Territorial
Lo ' : .
de una u ﬂra manera, van a mirar estas exposiciones por televisién, esto no es
tampoco, improvisado. :

“Esta es la Tercera Sesion que llevamos _éi‘bépb’ﬁcop;gelacibn a éste tema”. “La
primera la hicimos en éste mismo Recinto cof 13 presericia de las delegaciones de
Chocd y Antioguia y tuvieron toda la posibilidad de participar y también el Agustin
Codazziy e? importante que eso quede regisfrado y claro”. :

Bajo la Pre#idencia de la Comisidn, que en esejentonces me correspondié y luego
después de que me sucedid el doctor Qaros:Feérnando en la Presidencia:
Estuvimos en Belén de Bajira, es decir En ‘&l terreno propiamente, con una
participacion aproximadamente de dos mil.’(iz'.OOO) personas afll y ésta es la
Tercera Sasion: “Para hacer esa aclaraclon Sefior Presidente, que me parece
importante”. D

He tomado la palabra por lo siguiente, Presidente - Prasidente: Es muy importante
y coincidimos en que se devuelva el informe al Agustin Codazzi, con mucho
respeto porilas posiciones; tienen todo ¢l derecho de hacerias y de reclamarlas,
todas las paftes. Rl :

| ) ' .
Me imagino ‘que, en el 2003, jno! - me imagiho:nd: En el 2003, que yo ya estaba
en el Congreso, en la Camara; pero qgef-"ngb@e correspondic ésto, ‘pues los
mismos argumentos tenia el Chocé, de 'r'ecla:fﬁémg decit'que eso no era cierto, que
no era de Antioguia” y por esa razon, "sej!e'{;t_&:a toda ésta discusion” y les reitero:
Con tado el Derecho. S

Hoy hay ot&os argumentos de parte y parte, que yo respeto; pero lo primero

Presidente, para resumir: En eso coincidimosde devolver el Informe.

VoAl

Lo segundo: Que es o que trae nuevd Iai’?Cé'i‘ﬁ'ﬁ‘fféiﬁé‘: Répresentantes y es: solicitar
fa Consulta: Yo estoy de acuerdo con todas: las ‘decisiones en que tenga que
participar €l pueblo. o

Pero lo Tercero que quiero decir es: *L.o Unico que quiero pedirle a ia Camara y al
Senado es: Que se anexe a esa Proposicion que se esta firmando, la Constitucion
de la Comision para Delimitar’. Nada nos ganamos con que haya una Consuita
Sobre Qué - Sobre Qué: Si no hay un Limite Definido; lo estamos diciendo agqut; lo

.
! T .
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Comision de Ordenamiento Territorial

que es las Cartas Geograficas, como lo hemos demostrado, Agui podra haber mil
(1.000) Argumentos de una y ofra parte y les reitero, como lo dije en Ia
presentacion: Todos tendran ia razén - Todos tendran ia razén.

Entonces: Que se anexe ia Comision: La Comisién que propongo, compuesta por
las partes, Para que aprobemos la Proposicion de os Informes v para que
recojamos todos los cuatrs (4) Informes correspondientes. Gracias Presidente.

AN

Comision Ordenamliento Territoriat, Senado de'la Republica: Gracias Senador.
Por tres (3) minutos el Representante Cérdob_a;_ Por fres minutos, por favor.

Honorable Representante, NILTON céﬁqgﬁ&mmxom, Departamento del
Chocé: BRI .

acojan el Informe del IGAC, que es la autoridad Técnica Autorizada para ello”,
‘estarlamos en desavenencia con una Ley™y. "entonces aqui la Democracia no
podria imperar”. R ;

Lo otra: “Yo también querla dejar claro aqui es, que los Chocoanos nos sentimos
en una total desventaja”. Nosotros no tenemos en ninguna de las Comisiones, un
miembro del Departamento del Chocd; sin &mbargo, “hemos asistido a éstos
Debates, con la claridad de que Belén gie'ggjiréi;:_ pg:rgelnece al departamento del

!

!

Choct™; pero voy mucho mas alld y fo resalfgba nuestro Gobernador: "Hacer Paz
no solamente es firmar un documento, como el que ha firmada el Sefior
Presidente de la Republica, con la gente de {a\gue]’rma de las FARC", es, también,
"hacer actos que permitan que las desigualdides se vayan mermando”, porque
eso implica declr, “que queremos vivir todosis nigualdad:de condiciones™, “por eso
hoy yo si le quiero pedir a éstas Comision s, que no por favorecer a uno u ofro
departamento, nos saltemos el imperio de la Ley” - “que cuando cohvenga”: Que
cuando convenga, siempre va a ser coh’ el Informe favorecido, favorable a los

intereses de nuestro departamento. ‘*

AT L LR e
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Comision de OrdenamiehtmT_erritorial

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO GALAN PACHOMN, Presidente
Comision Ordenamilento Temitorial, Senado de la Repdblica: “Mocion de
Orden: Moc‘én de Orden de la Representante Barrera, por favor.

Honorable! Representante, LINA MARIA- BARRERA RUEDA, WNiembro
Comisién Ordenamiento Territonal Camaraﬂe Repyesentantes

Presidente: Yo le habia pedido la palabra para;fntewemr El Representante habia
pedido ura Mocién de Orden, para que'.se. ‘pusiese en consideracion, la
Proposicién presentada. Entonces: Yo, sfle pido por favor, gue procedamos a leer
la Proposicion o si no, pues, sigamos entonces en el debate: “pero ya hay una
Propuesta del Representante, de que se ponga en consideracion fa Proposicion o
esto, perc, pero no podemos seguir en éste debate, cuando ya hay una
Propuesta’; “yo les sugiero que lean la. Pro,,dsfbsén. Ia sometamos a votacidn y
después si Ik:cm’mmanms con el debate’, porque si no, oentonces qué vamos a
hacer? X

“Hay muchos que queremos intervenir, pero vamos a acoger ia Propuesta de esa
Proposicién, ‘que queremos que la someta ya, a consideracién”.

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial, Senado de la Republica:

Bueno: Yo entlendo eso, pero a ver, un momento y es, que le vamos a pedir que
termine su lntenrencién le di tres (3). minutos; le queda un (1) minuto y estoy de
acuerdo con' que avancemos en [a discusion gl,é la Proposuc;én pero tampoceo nos
prECipltemo5| en la discusion. Yo crep due _\ﬁay do aima Ya vamos a tomar
decisién, ya la Camara la aplazé y nos esbera, onces en quince (15) minutos
salimos de ésto.

Termine U=t¢d en un (1) minuto.

Continda, Honorable Representante, ,,_NIL'-FON ,z,GORDOBA MANYOMA,
Representante Departamento del Chocé: -

Yo quisiera y la verdad es que se deja ver i,a actitud de la Representante Lina
Barrera, tanta equidad hay; porque cuando termina un Miembro del Chocé, nos
quieren coamar la participacién y me parece, gue eso no es democracia; sin

-
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Comision de Ordenamjénto‘.;’!-‘erri,tqriat

embargo, yo quiero hoy, “decir nuevamente _éz’j:nombre de Jos Chacoanos y de las
Chocoanas, que nosotros haremos dentro dek.imperio de Jaley, lo que sea posible
para defender un territorio que ha sido éﬁmgﬁ;&“ ‘debe.seguir siendo nuestro, “Si
nos toca acudir a la Justicia Internacional, 16 harenios; pero defenderemos los
Intereses del Departamento gel Choco”, Muchas gracias sefior Presidente:

Honorabie Senador CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial, Senado de {2 Republica:

Gracias. E} Senador Ashton me pidié 1a palabra.

Hace uso de Ja palabra, Honorable Senédﬁor, .ALVARO ANTONIO ASHTORN
GIRALDO:

mas Sesiones, en Que se hayan planteado éste tipo de Inquietudes Yy que
conacieramos de antemano: “Que conociéramos de antemano el Concepto
Técnico del' Instituto Agustin Codazzi"ivhoy,, - estermos desconociendo [z
Institucionalidad. Eso significa entonces. que es. que hay que liquidar al Instituto
Agustin Codazzi, si nosotros no confiamos en un'Concepto Técnico de ellos,

Es posible que tengamos algtin tipo de dijgr,e gias conceptuales con ellos, en

todos ios mecanismos de su administracion;ers. AP podemos de ninguna manera

En ese contexio Yo creo sefior Presidente, que no nos afanemos, no atropellemos
a un Departamento vuinerado, abandonado, donde la gente va a buscar Jos
puestos; pero no tiene la solidaridad con ellos y éste es ef momento en qge
tengamos que abrir el abanico, para que hggamos una discusion mucho mas

amplia. e
Yo entlendo Ia voluntad de los parlamentario's_ de coincidir en un acuerdo politico,

pero, eso no significa de ninguna manera, que nosotros vayamos a desconocer la
Institucionalidad del Instituto Agustin Coquz‘:f;h :
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Comisién de Orde'namiénto Territorial

Honorable Senador, CARLOS. FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comisiér Ordenamiento Territorial, Senado:de la Repiblica;

Gracias Senador Ashton. iNO! Aqui ha haLbido garantias plenas. Aqui han
intervenido los dos (2) Gobernadores. En la Seyén que’hicimos en la Audiencia de
Belén de Bajira, intervinieron y fuimgs. rg%ygc@dgdosos en garantizar total
participac én, de quienes estaban alla. rapresentando tanto a los Gobiernos, como
a las Comunidades y hemos sido muy juiciosos.con eso.

Yo creo que ya, digamos, podemos someter a consideracion una Proposicion
Sustitutiva que tenemos. Yo ie pido Representante, “si abrimos el espacio aqui no
terminamos y la Camara va a arrancar’, Hay diez (10) personas que me han dicho
que estan dispuestas también a intervenir, de manera que ya, arranquemos.

Entonces: ‘Lo le pido a la Secretaria que lea:ld. Pmposicibn Sustitutiva que ha sido
radicada y fa somefemos a consideracion. -

Doctora SANDRA OVALLE GARCIA, 'Secretaria General Comision
Ordenamiﬂnto Territorial, Senado da ta Repiblica:

Si sefior Presidents. “Proposicidn Sustitutiva .que recoge tres (3) de las
Ponencigs”: Proponemos a los Miembros, de ia Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado de ia Repablica y.de la ‘Cémara de Representantes:
devolver al IGAC el expediente de L:mrw‘ﬁu‘é‘oso ‘antre Antioquia y Chioco,
Sector Belén de Bajira, por no cumpih"ﬁk#’én! los ‘elementos esenciales de
Limite Dudoso, establecidos en el mam&*m de-la Ley 1447 de 2011 y
solicitarsel al Ministerio del Interiof] gue: *fnitai“un concepto sobre la
obligatoriedad de ilevar a cabo un procedimiento de Consulta Previa, en el
Territorio de Belén de Bajira, con el fin de tener en cuenta la posicién de la
Comunida@ en el territorio, de conformidad cen la Constitucién y 1a Ley.

Firman seﬂor Presidente, la mayoria de ponentes, excluyendo al Senador Carlos
Ennque Soto y Ia mayoria de la Camara; sefior. Presidente; es la Proposicion que
sido leida: Sustitutiva; sefior Presidente.

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO: GALAN PACHON, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial, Senado de la Republica:

Ton G A U B TR TR
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Comisién de Ordenamiento Territorial
‘ JuE L
"Vamos a someteria a Votacién”. Senador-Safoy. i

Honorable Senador, CARLOS ENRIQUE S50 ARAMILLO.

iNOL Pero es que Je quiero pedir la palabra: porque le he hecho una propuesta,
senor Presidente, con respeto profundo’ “Que se adicione la Proposicién que va
en mi Ponencia, de la Constitucion de Ia Comisién Conciliadora, que es muy
importante y que no riffle, que es definitiva”; porque nada nos ganamos con tener
una consulta, si no hay una Comisién que proponga definir los Limites, sefior
Presidente; no estoy aqui por hacer prota.gop'f;s'mo; estoy por solucionar las cosas,
que vayan hacia adelante y no estén estaticas: ho rifien en lo mas minimo. Eg:
Que se acoja de mi Ponencia, la Comisicn Conciliadora;:que esta ahl, anexa.

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial, Senado de ja Repiblica:

Hagamos o siguiente: Vamos a someter la Sustitutiva y luego podemos presentar
una Aditiva, para incorporar a esa Sustitutiva. Si es aprobada la incorporacion de

Sefior Presidente: Pero si estamos de acuerdo con la Adicion, de una vez no es
Sino leerla en Ia Comisién.

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO,GALAN PACHON, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial, Senadg.de.la Republica:

Senador Soto: Hay personas que no estén de deuiérdo y yo creo que esto hay que
someterlo a consideracion. ‘

Expresa Senador CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO:

iNO! - “Perfecto Presidente”.

—
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Comision de Ordenamie'nto Territorial

Ordena Senador CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial del Senado:

Entonces: |Yo le pido Secretaria que Lfamg,,a?:‘}_lsta para la votacion de la
Proposlclérh lefda. . ﬁ?.z;.f’

Doctora SANDRA OVALLE GARCiA "s dretaria General Comision
Ordenamiento Termitorial, Senado de fa Replblica:

Por la Proposicién Sustitutiva leida:

Sl | NO
Alvaro Antonio Asthon Giraldo ) X
Efraln Cegeda Sarabia : f x e
Antonio Jasé Correa X
Susana Correa Borrero X
Carlos Fernando Galan Pachén X

Juan Manuel Galan Pachén

Maria del Rosario Guerra

Jorge Eliecer Prieto Riveros

Senén Nifo Avendaiio

Carios Enrique Soto Jaramillo

Senor Pm#idente' Ha sido aprobada la Proposicion Sustitutiva, con un total de
acho {8) Vatos positivos y uno Negativo , senor Presndente

Honorable Senador, CARLOS FERNANDQ GALAN PACHON, Presidente
Comision Ordenamiento Terrltorial, Senado’ Qe la Republica'

Ahora sometamos con votacién nominal en ta ‘Camara, la Proposicion Sustitutiva
que ha sida lefda.

e T e o PR e or
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Comisién de Ordeitamienfo Territorial

Doctora ESMERALDA SARRIA VlLLA,» Sectetaria General Comisién
Crdenamiento Territorial, Camara de Representantes

Representante FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERQ: .o-
Representante LINA MARIA BARRERA RUEDA: St.
Representante DIDIER BURGOS RAMIREZ: . * - &
Representante JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE: - o -
Representante ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA:  si.
Representante LUIS HORACIO GALLON ARANGO Si.
Representante JACK HOUSNI JALLER: _ Si.
Representante RODRIGO LARA RESTREPO";:" -
Representante EULER ALDEMAR MARTfNE:E‘RoDRfGUEZ o-
Representante ALFREDO GUILLERMO MOUNA"TRFANA ~0-

Representante HERNAN PENAGOS-GIRALD®: “o-

Representante ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDIAGA: Si.

Representante CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON: -0 -

Representante OSCAR HERNAN SANCHEZ -LE%ON: Si.

Representante FERNANDO SIERRA RAMOS: -~ Si.

Ha sido aprobada Sedor Presidente, con och'o (8) Votos a favor. Y uno Negativo

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO GALAN PAGHON, Presidente
Comisidn Ordenamiento Territorial, Senado de la Republica:

Bueno: Entonces ha sido aprobada tanto :como por el Senado, como por la
Camara, la Proposicion Sustitutiva que fue. Iejda

“Senadora Maria del Rosario Guerra: En Mog;pne glg?O'r"ggn”.

2.
.3
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Comision de Ordenam,ig:;(:t‘d Territorial
Honorable Senadora, MARIA DEL ROSARIS), GUERRA DE LA ESPRIELLA:

Gracias Prasidente. Presidente: La Mocion de Orden, pues porque me parece
pertinente ia’ Proposicién del Senador Sato, por lo siguiente: Porque en la que
acabamos de Aprobar, puede que el Ministerip del Interior, decir algo de hacer la
Consulta Previa y entonces quedamos con.ug vacio. ~

MR B o
Con la Proposicion realizada por el Senador;s_dto."nos. permite.ir avanzando, para
poder dirimir o llegar a un acuerdo entre los departamentos que tienen el conflicto.

El Congreso y una Comision de expertos, "p_bgfér dirimir el Limite, entonces la
Mocién de Drden, para que se ponga en consideracion, la Proposicién del
Senador Scto, de conformar esa Comision, para que padamos ir avanzando en el
tema.

Gracias Presipente.

Honorable Benador, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial, Senadowde la Republica:

Bueno: Entonces yo les prapongo que le § aﬁiég,ﬁggposicién Adltiva que ha
presentado el Senador Soto, para tue pifaimbs ‘soteterla 2 consideracion.
entonces, Senador Soto: ¢La Tenemos en Secretaria ya - la Proposicién?: “Si la
tenemos, démosle lectura a la Proposicidn’ del Senador Soto, para poder

someterla a c?nsideracién".

A 'ifr.{ “

Le doy Lectura y les doy |a palabra. | . ‘
Honorabie Senador, CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO:

1Sit - Por favol, “la Proposicion que esta ahi Radjcada es”.

Honorable Senador CARLOS FERNANDO.GALAN PACHON, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial, Senado de la Republica;

Por favor: No hemos terminado y yo les pido por favar, con todo respeto, sil:encio;
por favor, no hemos terminado, les pido silencio, para poder continuar fa Sesion en

orden. )
B3 SN LA OFF l,{,ﬂ.l-:’:
A SHATS }-. S
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Comision de Ordenamiento Territoria
Expresa Honorable Senador, CARLOS ENR[QUE SOTO JARAMILLO:
La Proposicion con que termina: Por favor, Ia F"onencia, la propuesta, escojan,

Sxpresa Honorable, Senador CARLOS'FERNANDO GALAN PAGHON,
Presidente Comision Ordenamiento de Sdadgo < -

Entonces cual es Ia Proposicion, Yo le pido Senador Soto, que Usted la puede
Leer. “Si quiere, 1éala: Senador Soto”". '

Honorable Senador, CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO:

Claro: “La Proposicién con que termina es: “Que se cree”’, ahi esta escrita con tina
Aditiva: “Que se cree Ia Comisién compuesta por un Representante de los
Congresistas del Choco, un Representante. de: Antioguia, un Senador de la
Comisién de Ordenamiento Territorial de Senado, un Representante de Ia
Comisidn de Ordenamiento Territorial de la Camiara, una Comision Técnica del
Gobierno Nacional y una Comisién Técnica del Departamenio del Choct y del
Departamento de Antioguia”, '

“Esa es la Aditiva que esta ahf en esa Proposition que Ustedes han hecho”

Honorable Senador, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial, Senado de la Repuiblica:

Bueno. Muy bien. Entonces vamos y ehtighido: ‘qlie Usted lo que pide, Senador
Soto, es: “Que la segunda parte de ia 'F?i*oﬁ%ﬁéiéh gue Usted habia presentado
como Coordinador Ponente, que es |a que crea esa Comision y se convierte en
una Proposicion Aditiva a la que ya fué aprobgqa y se somete a consideracion.

Entonces, teniendo en cuenta eso, esa parte que Usted ha mencionado, qug ya
fue leida de la segunda parte de la Proposicion‘que Usted presento, es somet{d{a‘a
consideracion y le pido a fa Secretaria que liame a lista para votar la Proposicion
Aditiva.

Un momente serora Secretaria: Un momento..Si po hay sitencio y hay desorden,
yo le pido a los que no quieran estar aqui y que estén en otra gf)sa, que por favor
se'salgan del Recinto, porgue, es que vamos a tomar una decision.

mo S Yy IR
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Al
Comision de Ordenamiento Territorial

El Senador Soto como Coordinador Ponente me pide el uso de la palabra y tiene
el uso de la palabra, antes de que levantémb§=iaf_§esién. “Les pido silencio por el
Senador que esta interviniendo”. Por favor fodos.en silencio que va a intervenr el
Senador Soto. jSilencio por favor! T '

Honorable Senador, CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO:

Muchisimas Gracias sefior Presidente, Yo solamente quiero dejar la siguiente
constancia: En primer lugar, agradecerles a todas las. partes, la participacion. creo
que es importante continuar con éste proceso, con mucho respeto: Mucho respeto
por las posiciones diferentes.

Creo que hemos acertads en la devolucion del Informe, ¢on mucho respeto y sin
violar la institucionalidad, pero de igual mahgra.tfeo -que hemos tenido una gran
equivocacion, al negar la constitucion de.una g.:’onpisic'in.. que avance en Io qus as
la conciliacion de definir de una vez por todas, los Limites. Este Litigio no queda
solucionado y 10 digo con muche respeto, cdn la consulta: No gueda solucionado,
porque de alguna manera fiene que quedar un Amojonamiento, gue no esta claro,
como fué demostrado can los Mapas Cartograficos: Fué demostrado después de
un analisis, desde la vida Republicana y hasta. conducirlo a fa €poca actual, es
decir, al 2016. R

e e

Yo por lo menos como Coordinador de Ponentes-de éste proceso, me voy con la
mente, absolutamente con [a conciencia tranquila, de haber hacho un esfuerzo,
por a2yudar a avanzar en al tema, en esos aspectos.

Alunque el tiempo no nos permite avanzar, si me parece sefior Presidente, que ahi
no podemos comer tanto. Pero propondré, que no se le olvide, a todos los
Congresistas, que en el Senado de la Repablica y en la Camara, termina aqui su
proceso, pero el Senado de ia Republica, tiens la responsabilidad de analizar en
Plenaria ésta definicion vy aprobario o no; o:sea; falta un ( 1) paso y le estoy
informando a todas las partes. BRAT

. Yo insistiré en la Plenaria del Senado_,f_ qu’f:a’:nge gq"é’xe la Const‘itucién de ia
Comisidn, que me parecs de frascendental impiortancia. Gracias Presidente.

R I RS R
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Comisién de Ordenamiento Territorial

Honorable| Senador, CARLOS FERNAN )GAL.AN PACHON, Presidente
Comisién Clrdenammnto Territorial, Sena de fa Republica:

Gracias Ssamador y me habia pedida la palabra el Senador Prieto: ¢ El Senador
Prieto estd |todavia en el Recinto? - ;No esta? - ¢ Senador Prieto? ~ Bueno.
Representante Galion: Usted me pidio la palabra y tiene el uso de la palabra.

Honorabla| Representants, LU[S HORAQ}O, GALLON ARANGO: Muchas
gracias sefior Presidente, simplemente. para decir gue el IGAC en el afio 2003:
Rindié un informe totalmente diferente: a} !nfbrme del afio 20186: dos (2) Informes
diferentes de la misma Institucionalidad, Y segundo Es que el Acto Legislativo dei
afio 1944 “Dice que se puede crear el Departamento del Choco, sin afectar los
Territorios de Antioguia, Caldas y Valle de| Cauca: “Eso es lo que se est3
buscando, que no se afecte ningin Territorio, ni del Valle del Cauca, ni de
Antioquia, ni lde Caldas", como lo dijo e Acto Leg;slatwo que di6 la autorizacién de
creai el depariamento del Chocd. .

Honorable | Senador, CARLOS F.ERNAN_Doi GALAN PACHON, Presidente
Comision Qrdenamiento Territorlal, Senadd: de‘la Répablica: Bueno. Muchas
gracias. Les agradezco a todos por su ags% igmemrp un poco el desorden al

final de ¢ésta Sesién; pero se levanta Ia Se&lén y las agradezco a Camara ¥
Senado, per haber participado y contmuaremos con el Dabate,

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Presidente COT Senado de |a Republica.

. SUSANA €ORREA BORRERO
Vicepresidenta COT Senado

\ et Nt /—\\;=w:§::“"‘7‘-3«— N ;."[ R -
LUIS:HORACIO GALLON ARANGO-, ;“uie DSCAR HERNAN PENAGOS
Presigente CoF- Caméra ﬁeﬁresentantes : Vlcepresidg nte COT Camara
- ’f‘f’?’ Y ot .
SANDRA WAL éE\G}mé{A < - - . esn&er{ LDA SARRIA viLLA ~

Secretaria COT Senado de ia Repiibiica. . « Secretaria _COT Camara

e -
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Sesion Conjunta Comisiones Ordenamiento Territorial: Senado de Ia Republica y
Camara de Representantes - 0700 am. - .Miérco!es 14 diciembre de 2016

SALON BOYACA - CAPITGEIGINAGIONAL.
CEOT - ESV - JIG ~ CESP - ABP - jpAM - RBH - HGAP.
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CAONSEJQ DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CiviL

Consejero Ponert.- Gernan Alberto Bula Escobar

e%%%%ﬁ‘#
Bogota, D.C., treints (30) de julio de dos mil catorce (2014)

Radicacic_’m inferna: 2211

Namero Unico: 11001~03-06-000-2014-001 14-00
Referencia: Competencia y procedimiento pars Ia
definicion del diferends limitrofe lerritorial entre los
deparlamenlos (e Antioguia v Choco, sector
Belén de Bajira.

El Ministro del Interior constita sobre g compelencia y el procedimiento para
la definicion del difraendo limitrofe entre ios departamentos de Antioquia vy
Choco por ef sector de Belén ae Bajira,

t. ANTECEDENTES

Como supuestos facticos. el Ministro expone Ins siguientes

“a. Ei diferendo fimitrofe se prosenla entre {os Departamentos de Antioqu{;_: y
Chocsé por trmenos en los que hoy se encuentra el poblado Belén de Bajirg,
entre Mutald (Antioquia) y Riosucio (Chocay.

b. El Gohernador del Departamento ot Choco, mediante comunicacién da
fecha veintiocho (28} de junio de! 2000. solicité al Minisierio del Interior ¢ire s2
aclararan los limites entre 1og Departamentes de Antioguia y Choro, on igueai
sentido eleva solicitud of Gobrmador del dopartamento de Anfioquis & liiivés
de comunicado del veinle (20) de marzo de 2001,

¢. En consecuencia de o anterior ¥ con funtdamento en lo previsto en ol
articulo 9" del Decrelo 1222 de 1986, los Ministerics def Interior y de chfenc!a
y Crédito Pablica emiten Ia Resol:.cidn 435 de abnl 9 da 2001, mediante 2

Yy
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cual instan al Instituio Geogréfico Agustin Codazzi -IGAC-, ‘;:{g}'a.p(gboqer al
deslinde y amojonaniento entre los departamentos de Antioqma‘y_rghpl;p;

R EE: <
4 €n cumplimiento d=l mandato antes cilado, ef IGAC designo un dgl ‘quo.
soliclta a las parles et normbramionio i los styos y convocd a la sesion de la
Comisién da Deslinde Interdepartam. ntal asi consliluida.

e Mediante memorando del veintiirés (23) de mayo de 2003, ei Instilule

| Geografico Agusltin Codazzi I1GAC, proyecta informe técnico definitivo del
deslinde entre los departamentos de Antioquia y Chaco, seclor Beién de
Beyira.

;. Posteriornenie, el instiulo Geografico Agustin Codazzi IGAC, envla al
Ministerio del Interior y de Justicia mediante oficio 008118 del 22 de miayv de
2003 el expedionte de limites para hacorto Hegar al Senade.

y. Fn tal escenario, mediante comunicacion de fecha (5) de junio de 2003, e/
sofor Ministro del Interior y de Juslizia, romite en 313 folios y 10 mapas, ef
informe de la Comisién Delimitadeca Interdepsariamental, a 12 residencia del
Senado de la Repiblica, para que ésta proceds a design:r ta Comision
Accidental que deberd asumir &l esiucio del diferendo. ! )

h. Seguidamente y segun se exirae del resumen del Ltigio ﬁnfﬂrofe pubficado
en el bolelin informativo de la comisién en Ia pagine del Congreso de [a
Repnblica:

“El 14 de julio de 2003 el Prosidente del Senado, honorable Senador Luis
Alfredo Ramos Bolero, mediante la Resolucidn numere 176, cres 12
Comision Accidental Demarcadasa para definir 108 iimites entre los
dapariamentos de Anlioqula y Chaco. .

£l 20 de noviembre de 2003 se presenla fa sitiracion carfoi;réﬁca y demas
aspectos técnicos de la cuestion fimitrofe. .

1 4 de diciembre de 2003 se realiza ung nueva pressnta@én del (nforme
Técnico Definitivo. :

Er 15 de abrit de 2004 se realiza una nueva presentadkin del Informe
Técnivo Definitivo. :

El 7 mayo de 2004 se lc solicta al IGAC, un concepto tgchico cientifico
sobre ef confliclo limitrofe. T

E1 26 de mayo de 2004, se salkita 8l IGAC un pronunciamiento para ¢l dia
martes 1° de junio de 2004 sobre: ¢si w3 procedosite detarminar &l

22-06-2017 14:22 Ut RS
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nacimianto Ye los riog Turnarado ¥ ‘fumaradoci!o, de acuerdo con las
piezas Prezesales gue opran on el expedients ?- (tue es inprencinmino que
el IGAC profuadice en Sus invesliyaciones; chasta que fachy - viede
lener e/ resulladn ge g profundizacion e la invesh‘gacic'm°, &#MNre olros
interrogantes.

El 2 de junio de 2004, se recibe comunicacisn suscrita por of G C,
indicango Gue leniendp on cuenta Lis pruebas recaudas (sic) pn gy
aexpedientc no pg POsibic dricniinar 1.3 nacimientos de [os rios Tumarads
¥ Tumaradocito 5 1947

En l2 sesion de 2 de junio ge 2004, se insise BN quo el IGAC depe
prefundizar en Stis irwestfgac"'onos. Iiisl()ncas, geogréficas v e ~ampo,
Para gue ninguno  de los dcpadamentos Sientan aque se easts {sic)
Iesionando v intereses.

&l 8 de marzo 13 Socieday Geografica do Colombia presenta ut nforne
cnico y se Soliile al IGAC un - conceplo técnjco debidamente
fundamentado sobre dicho informe. £/ 14 ge abrii de 2005 eg entido por of
IGAC el conceplo técnico Y breseniado el 19 ge mayo de 20085.

&l 6 de junio ge 2005, sc recips comunicacion de s Gobernacicn de
Anlioquia, Mmedianle 13 cuat se adjunta (sic) dos Mapas y se hace yna
solicitud de examen de los mismos.

La Comision Soliciia ¢f {(Sic) 1GAC un estudio de fotoimterpreineicn
multitemporat y yn trabajo de campo que se haga sobre 1as inquietudes
bfanteadas Y se establece of ermino de dos meses para efechizano %
bresentaria e 20 de Julio d¢ 0,

(.J)

&/ 23 de sepliembre de 2005, se efeciya $esion informal de 15 Comisién
con el saflor Gobemador del Chocé, doctor Julo lbargiien Mosquera v el
delegado oficial daf Gobernador g Anticquia, doctor Francisco Zapa(‘a
Builes y iog funcionarios dej IGAC Ingenieros Jairton Diez Digy y Victor
Manuel Morales, en donde se hace un andlisis del proceso Y se ¢xplica ef
estudio de olinterprelacion multitemporal efectuado, concluyendo en i3
necesidad de Ig praclica de una visity de campo sobre 1a zomg para

{..)

&l 2 de febrero ge 2007. se nolifica a jos Gobemadore.; de Antioquia y
Chocé, a fos honoraples Senadores mismbros deg o comusion al IGAC. Ia

Gobemacion de Antinn
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fecha para realizar 1a diligencia de visita de verificacion in silu, al sector de
Belén de Baijiré, para establecer {as cabeceras del ric Turnaradocily.

£l dia 22 de lehrero de 2007, se praclica la visita programada, al sector de
Belén de Bajira. Se piamfice 18 visita por tierra y el sobrevuelo & hon punltos
eslratégicos, v s¢ ordent realizar a pie una inspeccion por parte de los
Delegados de ambos Departamentos y los técnicos det IGAC, para
eslablecer y georreferenciar (sicy con GPS las cabeceras det rio
Turnaradocito, para posteriormente prasentar un informe a Ia Cornigion. NO
asisle la delegacion de Anfioquia.

! E) 26 do marzo o IGAC romile informie técnico y of 18 de abeit lo presenia
en sasidn de la Cormision.”

i El informe final de la comision accidental demarcadora fie publicado en las
Gacetas del Congreso numero 492 y 518 de 2007.

j. Et 14 de febroro de 2014, er of Parque Central Belén de Bojra, sc Weva
cabo una reunitn de negociacion en el marco de fa disputa limitrofe por ol
lerritorio de Belén de Bajié, en ta cual enlre olros aspeclos se pole de
presente la necesidad de que se precise ]uridicanwnro'!a compeloncis ¥
procedimienlo para definir ef confiicto limilrafe.

! k. A la fecha no se ha dafinido el dforendo imfirofe enlre Antiogqu.a Y Chock -
sactor Belarn de Bajird.” '

iExptica el Winistro que el procedimiento  de creacion, deslinde y

amojonamiento de los departamentos se encontraba previsto en los articulos
8 a 13 det Decreto Ley 1222 de 1986 “Por of cual se expide el Codigo de
Régimen Departamental”, peio que fa Sala de Consulta y Serviria Civil del
Consejo de Estado en cencipio 1722 del 16 de marzo de 2006 sefiald que
los articulos 8 y 12 deben entenderse derogados porque son uUna
transeripcién literal de apartes de ia Conslitucién de 1886;.y &n tal virtud no
axiste competencia del Senado de la Republica para designar comisiones
\eynarecadoras de  finites departamentales y para aprobar el trazado
definitivo. :

No obstante dijo el Consejo de Estado que ¢S posible que en aplicacion de
los articulos 29 y 30 de la Ley 962 de 2005, el Instiluto Geografico Agustin
Codazzi establezca un limite provisional.

También anota el Minislto que con posterioridad se expidio la Loy 1447 de
2011 en que se establece (que corresponde al Congreso de la Repubtica {ijar
o delimitar el limite de regiones termitoriales del orden deparlamental y del

- distrito capital de Bogota, definir limites dudosos y salucionar conflicios

- ——————
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de junio de 2014 deberan iniciarse Y tamitarse confoime g (o Isto en |
Ley 1447 del 2014 Y previsto en a

Asi las Cosas, formula [ag siguizntes PREGUNTAS:

4 1. ¢Que nomas resultan aplicables para la definicion de; diferendo
fimifrofe entre fos Departamentos de Antioguia v Chogo - Sector de
Belén de Bajirg?

4.3 (Qué procedimiento depe Seguir el organo competente pars |2
definicidn def diferendo fimitrorp ‘

4.4. ¢Son vélidas las acluaciones hasta g fecha desplegadas para la
definicion  del diferendo  limitrofe Y ©s dable culminarlas con el
procedimiento prescrito en la Ley 1447 de 2011 y sy decreto
reglamentario?

4.5. El trazado técnico fijado por el IGAC enviadp a/ Ministerio det
Interior y de Justicia g fravés del oficio 008118 del 23 de mayo de 2003,
S€ puede lomar como limite  provisionat hasta que |a autondad
competente genere un deslinge definitivo en fos terminos def articulo 10
de fa Ley 1447 de 2011 y su Decreto 2381 de 20127"

K. CONSIDERACIONES

Para dar respuesta a los interrogantes formulados por el Ministro, I1a Saia
analizara fos siguientes puntos: i) Los efertos de las leyes en el tiempo, ii) Ei

Gobemnacién de Anfiom
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smite provisional fijado por el instituto Geografico Agustin Codazzi y i) E!
oo cedirniento aplicable. ‘

A Los efectos de fas leyes en el tiempo

Sobre los efectos de las leyes en el tlempo, esta Sala ha identificado cuatro
ri:glas generales:

uge Todas fas leyes s¢ splicen hacia el tuturo a partir de su vigencia, en &l
entendido de que no pueden desconocer los derechos "adquiridos ©
silusciones consolidadas y que producen efectos de manerd inmediata sobr¢
las meras expeclativas y fas situaciones &1 curso.

2¢. Conslitycionalmente axislon dos ‘miles expresos en cuanto o los efectos
de las nuevas leyes que debe respular el !egisfadgn la existencia de derachos
adquiridos con juslo Hwio efl ef artlenlo 58 conslitucional y Ia irretroactividad
tegal en materia penal del aiticulo 29. GComu excepcion que confirma la ragla.
el articulo 58 permile el sacrificio de los derechos adquiridos con justo litulo

mor motivos de ulilidad publica o inlerés social”; previa indempizacion.
LAY

3°. £i legislador puede deiinir 1 forma como cada ley en padica; aatra a
regir, especialmenie en :eigcion con las situacionss en Curso, eslableciendo, Si
to considera conveniente, un conjunlto de reglas conocidas bajo. el nombra de
“régimen de transicion, " que bésicamente delerminan las situacionss en cursa
sobre las cuales [a ley derogada tiene efecto ultraaclivo, y en las cuaies I ley
rweva liene efecto inmediato.

4° Anle el silencio del legisiador sobre la aplicacion de fa hueva ley a jas
situaciones en curso, y Sin que implique deszonocer la “vigencia, suele
acudirse a las reglas conlenidas en ¢l Codigo Civll y en la Loy 153 de 1887
cuyo primer articulo establece: '

“articulo 1. Siempre que se sdvierta incongruencia £ las feyes, v oeuny
oposicion entre ley anlesior y ley posterior, o irate..de estabfpssdi” Un
transito legel de derecho aniguo a derecho nuevo, les, sutaridades o {a
Republica, y especialmente las judicioles, observardn las reglas contenidas
en los articulos siguientes:™

En este punto, la jurisprudencia y la dociina han reconocido la existencia de
lus {endmenos de aplicacion inmediala de las disposiciones juridicas, 1a

' Consejo de Estado. Sata de Consulta y Servicio Civil. Concepto det 27 de julio de 2011.
Radicado 2084,

Gobernacién de Antioqui
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retrqactivigiad. la ultractivigag y la reltospectividad. Los tres ultimos Jos

1.0 enlo atinente a In retroactividad e @ ley, ia jurisprudenr:ia Constitucional
h_a sefalado e Ja ey liene efeclos relroaciivos cuando se asplica a
s:{z:ac:ones ¥ definjdgs o Consoiidagas de acuerdo con feyes anleriores™
mentras que fa irretroactivicae de Iz legislacion eg un disposity v Qque se
refiere g la iMposibiidag genérica  dp afectar Situacion, - Sridicas
consolidadasg, 3 pailir (1 1y enlrada ap vigencia de una disposicis,; Juridica

Se {a virtud de regular situaciones que se han consolidade juridicamente antes

se ft:ndarrgen(a lambién en of espelo qus nuestro orden juridico garingi-n a
fas situaciones Juridicas consolidsdas, respecto de los efect: - gp nomas
nuevas®.

Finalmente, ¢ fenémeno dg i5 retrospectividad de Igs fiormas de derecho se
presenta, como Ya se antlicips, cuando las mismas se aplican a parir def
momento de sy vigencia, o Siluaciones ji. “idicyy Y de hecho que han estado
gobernadas POr una norma Aciior, prrg Cuyos efeclos juridicos no 3¢ fian
consolidado gt momento de enfrar @ regir 1s pueva disposicion. Esie
nstrumento ha sido concelido por fa Jurisprudencia nacional como un limite &
fa relroactividag, asociando sy Proposito a Ia salistaccion de jog principios de
equidad e jgualdad on 1o rolacionps juridicas de Ios asociados, y a 4
superacién de Aquellas sitvaciones marcadamente discriminatorias Y lesivas
del valor justicia que consagra of ordenamiento juridico colombiann, de
conformidad con ios cambios snciales, politicos Y culturales que se sisci i
Miestra sociedag”

Paia el analisis det Caso que ocupa la atencion de la Sala, es importante
tener en cuenta ef arlicuio 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por ef
articulo 624 de Ja Ley 1564 de 2012, que dispone;

M‘*%%‘A-b—"

*Corte Constitucional. Sentencias 7. 4 10 de 2011y 7140 de 2042,
* Core Constitucional. Sentencia C-177 de 2005

* Corte Constitucional, Sentencia T-389 de 2009,

v
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. El limite Provisional fijado por el instituto Geogrifico Agustin
Codazrsi

Los arﬁcylos 28 y 30 de fa Ley 962 del 8 de julio de 2005, “Por (5 .. . 4 se
dictan disposiciones Sobre facionalizacion de trémites ¥ procoe

adm_imis{ralivos de los argunismos y enlidades del Estado y de

“Articulo 29, Simplificacion  def procedimienso  ge deslinde v
amojanamiento de entidades ferriioriafes, - Modifiquense tos articulos 19 gg

la Ley 62 de 1939, 92 el Decreto 1222 4o 1988 y 20 def decreto 1333 de
1988, los cualas quedaran a5

“Simplificacion def Procedimiento de destinge Y @mofonamionto up enlidades
territoriafes.- £ Instituto Geografico Agustin Codazzi realizarg el deslinde y
amojonamients de las entidadeg territoriales de |g Repibiica, de oficio o a
peticion  dej epresentante legal de Una, varias o todas [as entidades
territoriales interesadas e informara a Ministerio de Interior y ge Justicia. tanto
fa iniciacion de ig diligencia de deslindin ¥ amojonamiento, como los resultados
de la misma".

“Articulo 39.- Amojonamiento, alinderacién y (imite provisionaf e
enticades territoristes.- Modifiquense los articulos 6° de Iz Ley B2 de 1938,
13 del Decreto 1222 de 1986 ¥y 28 del Decrsto 1333 de 1986, los cuales
quedaran asi-

“Amojonamiento ¥ alinderacion, ¥ limite provisional de entidades lerritois'vg. .
&l deslinde Y amojonamienty adoplado y aprobado por la aulcridad
competente sers el definttivo y se procederd a la publicacion def mapa oficia!
por parte del Instituto Geagréfico Agustin Codazzi.

provisionzal vy surtirg todos las efectos legales has(a cgando se apruebe el
deslinde y amojonamiento en [g forma prevista por la ley.

e :
los textos legales u otras razones, Yy en ultimo caso marcara ademas el trazado ttcnica rRie
iuzgue mas adecuado.”

iy
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Esta Sala en concepto del 16 de marzo de 2006 con cadic‘ac_:iépjlpg estudio
precisamente lo atinente a fa defimitacion territoria! enfre !«‘g‘;;'dé’péﬁamentos
de Antioquia y Chocd en la zona dé gelén de Bdjira, y'con base en los dos
articulos transcritos concluyd que 2! trazado técnico realizado por &! Instituto
Geagrafico Agustio Codazzi wonstituye e §mite provisional entre 10 dos
deparamentos, que estara vigente hasta que se apruebe el limite definitivo
por parte de 1a autoridad competente. '

C. Bt procedimiento aplicable

£n este punto tambien es menester delenerse en el ya citado concepto 1722,
que en lo que es de interés para esta consuita se transcribe; .

“Se ha entendido hasta ahora que, el procedimiento legal de creacion, deslinde
y amojonamiento de los deparfamentos se 'enc;uenlia consignado,
hasicamente, en el Titulo Il, aticulos 8° a 15, def Degreto L,ey,1222 det 18 Ue
sbril de 1986, “Por ef cual se expide el Cddigo de Reégimen Departarental”

(.-}
i Como se aprecia, esta norma tegal transcribe lteralmente, con excepcidn del

primer inciso, todo ef articula 8°. de 12 Constitticién, Polftica snterior, cuerpo
constitucional derogado en forma expresa y total por el articulo 380 de fa

Carta de 1991, cuando dice:

“ARTICULO 380. Queda deragada ia Constitucién hasta ahors vigente
con todas sus reformas. Esta Constitucién rige a pattir del dia de su
promulgacion”. (Resalla la Salo). ) ' cre

Es claro entonces, que al ser derogada la faculiad conslilucional  fue
igualmente derogada fa coinpelencia legal quie dependla'de aqeeds, mdxime
cuando el articulo 8 del Decrelo Ley 1222 era ung trascripcion literal e esé
parie de la Constitucion, como ya s€ demostré.

En consecuencia, ef inciso del articulo 5° de fa Constitucion anlerior quc
i ronferia competencia a las Comisionss Demarcadoras dgsignadas por el H.
Senado de la Repibiica, para delervinar las “Hineas divisorias-dudosas” enire
Jos departamenles, NO S€ encuenia vigente.

i Asl las cosas, también se encuenlra derogado &f articulo 12 dei decreto ley
4222 de 1986 que asignaba Ia competencia al Senado para aprobhar la
delimitacion territorial enlre dos departamentos, con base en g atribucion
privativa del articuto 98. 50 de la Conslitucion anterior, que lo habilitaha para
“nombrar las comisiones demarcadoras de que irala el articudo 5"

(...}

2-06-2017 14:22
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f{m{o enla Constitucisn anterior, como on 1y fey para solucionar fos fitigios e
limiles enire dog dopadamen!os, fup eliminada en la Constitucion, Politicy

Desde otro anqulo, es bueno apotar ave ls nueyy Constitucion 10 S0lo derogs
fa competencia 971 comento sinp que no /a reprodujo en of NUeVa texto, comp
S ocumic oop olios articufos. En elecio, af reVISar el articuto 173 de i
Constitucio: aclual que Sefinla expresamente (ag alridiciones de/ Senado, en
raite alguna ingicg o designacien de Comisionas Demarcagoras de limites
doparfamenla)lt)s, M menos que fa Corresponda a esa CoOrporacion teqistativg ia
aprobacién def limito definitiv-¢ eNlre dos depan‘amcn:os. En ef mixr. - do,
S¢ conslata que of aticvis. 313 ge 12 ley 5% gp 1992, sopre it iunes
éspeciales def Senado cfe 1y Republica, tamaoco fe conliere taleg facultactes.

qu fodo /o anterior SC concluye que 3 15 vz de 1 Constitucion vigerite, 1o
existe competencia de 1, Senado de Ja Repnblics hara designar Comisiones
emarcadoras de limites deparizm. sl ¥ de aprobar ef trazado definitive,

hasta que se apivebe gl fimjte definitivo por Parte de 1a autorigag competente
y i} la creacion de las Comisiones demarcadoras dispuesta Por 1a Resolucion
176 de 2003 expechida por of Presidente de| Senado y ias actuaciones
efectuadas por dichas  comi:jones estarian  afeciadas por Ll de
Compgatencia.

Asi las cosas en criterio de 1a Sala Corresponde af Congreso de I Repubica
Y a las Gomisiones Especiales de Seguimiento g Proceso de
Descentralizacion ¥ Ordenamiento Territorial det Senado de la Repiblica y
de fa Camara de Representantes. iniciar Ia actuacion a partir del trazado

t&crico del 1GAG fechado el 23 de mayo de 2003.

Ahora bien, 1 Jog anexos de la consuylta aparece que: i) en el mes de junio
de 2003 se radics en el H. Senado de I3 Republica ef expediente del deslinde
entre los departamentos de Antioquia y Chacd, sector Belén de Bajira y ii) no

se ha concluido el tramite para defiqir el limite.

Oebera entonces aplicarse el articulo 16 del Decreto 2381 de 2012 “Por ef

Cual se reglamenta i Ley 1447 det 2011~ que reza:

AN AL AN 1 aAn
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‘ del 2011 y que no hayan Lenduido su tramite anles del 9 de junio asl 2014,
l deberan iniciar y tramitar su decision conforme alo previsto en la Ley '}M? fdel
2011 sobre competencias, procedimientos Y limites.tradicional.y provisional.

La Lev 1447 de 2011 "Por ja cun! se desamolla el articulo ©90 de la
Constitucién Politica de Colombia” ¢n su adiculo primero preve que
“fclorresponde al Congreso de la Repablica defirir jos limites dudosds ¥
.lso!ucionar los confictos timitrofes de fas regiones tarritoriales, ‘depan‘amentos
y distritos de diferentes departamentos, previo estudio normalivo, técnico,
concepto e Informe final de gestibn, con 1a respectiva proposicion,

. plaborados conjuntamente por Jas Comisfones Especiales de. Segm’mienlo al

: Proceso de Descentrahizasidii y Srdenamiento Teritorial del ‘Senado ce [a
: Republica y la Camara de Represenianics.”

: También son aplicables et numeral 3 del articulo 8, y los articulos 10, 11y 12
de iz Lay 1447

sArticulo §°. Procedimienio para {nites dudosos, Poara solucionar casos
de limites Judosos, Se seguira el siguiente procadiniento, previa conformacion
del respeclive expediente por el IGAC.

(...)

' 1. Si se trala de fimits dugtiso #n gue esté implicado algune region territorial,

departamento, disimo, G municipio integrante de un:a'é;e.ay,‘ metropolitena, e!

institulo Geagréfico Agustin Codazzi remitird of expge ,ent_'e' do Himite dudoso a
las Comisionas Especiales de Seguimiento al Proceso de Descenlralizacion y
Crdenamiento Territorial, para que dentro de un {érmino razenable segun 12
complejidad del caso, soliciten conrcptos técnicos @ organos constitivos del
Gobierno Nacional, especiaimente ai IGAC, ¥ adelarilé lodas fas' actividades y
diligencias neccsarias, con inarvencion de las partés ¥y el -apoyo e
orofesionales experlos en 1a maleria, proponga un lrazado’para definir ¢l finite
Judoso o en conflico. La uecisidn lomada al respecto por las Comisivnes
Conjuntas Especiales de Seguimiento al PProcesc de Oescentralizacion y
Ordenarniento  Terntorial del Ssnado de la Repiblica y Cémara ue
Representanles, se considerara como  propuesta definither  para Sef
presentada ante I Plororin e Senado.

Articulo 10. Limite provisional. Cuando la autoridad comipetente para
resolver las controversias o definir ef timite dudoso, no_ 1o hiciere venira del
afio siguienle a fa fecha de radicacitn del expediente de limites, of frazado
propuesto por el IGAC se tendré come limite provisiongl a paitir do! dia
siquiente del vencimiento de es.2 térming sto nacesidad de la declaralona

20620171497 ‘ —
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formal de 15 hecto y surticd locdos Jos 8leclos legalos hasta oo se
apruehe af deslinde en 2 forma establecida por s ey,

Articufo 71, Publicacion, Delinjdo o fitnite ¢p una entideg territorial, s
aroceders a i, PUblicacion ey mapa oficial fespectivo por parte del ingtitg,
Coografico Agustin Codaz: ¥ 8 s amaionamiento o el terrgng,

Fl mapa oficial do 1a Pepublica Y de fas enlidades enitorales sers elaborado,
publicado y aclualizago POF &l Instituto Geografico AQustin Codazzi Gl
determinars SuU contenidg, Prasentacion, escala y periodicidad ge bublicacion,

El mapa oficiar de la Repiiblica, ¢,. i, conteriente a limjes internacionaes,
s6rd  sometido a Ja revision Y atlomzacion el Ministerio de Relaciones
Exteriores, antes do sy nublicacion,

ENIGAC serg el organismo encargadn ge establecer, hantener y administrar 15
base de dafos de 103 nombreg geogréficos o t0pSnimos oficiales del pais y go
elaborar, Publv-ar y difundir el diccionarip geografico de Colombia,

Articulo 12, Amojonam:‘ento y georreferenciacion, Definivo gy limite se
procederg a sy amojonsinionto of cual consista en i3 materializacis mediante

Agustin Codazzi de fos  punjos Caraclerislicos def limjite debidamentea
georreferenciados medianie coordenaga s Jyeogréficas.

cpresentantes legales de jas entidades territoriales colindantes O sus
delegados Y por ol funcionaris de! institutn Geogréfico Aqustin Codazzi, que
presida Iz diligenciy

tanto del Senado de la Republica como de Iz Camara de F{eprgsentegnleg.
resoiver el diferendo limitrofe entre jog Departamentos de Antioquia y Choco
- Sector de Belén de Bajira.

Posteriormente el Instituto Geografico Agustin Codazgi procedera a iy
publicacion  def mapa oficial respectivo, af amojonamiento y la
georreferenciacion,

GObCI‘ﬂﬂ(‘.i()ﬂ de Antinm
22-06-2017 14:22
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1. La Sala RESPONDE:
1] ¢ Qué normas resullon apiicabies para la deflnicion dg!_,qi{erendo fimitrofe
ci:!re Jos Departamentos de Antioquia y Chocd - Sector de Belén de Bajira?

Resultan aplicables 1a Ley 1447 de 2011 v &l Decreto Regtamentario 2381 de
612

2. ;A la luz de l8 tegisiacion vigente, qué organo seria ¢l competente parg
dafinir el diferendo limitrofe entre Antioguia y Ciocd - Seclor de Selén de

Fajira?

sorresponde a la plenaria det Senado de la Republica sesolver ¢l diferendo
(imitrofe entre Antioquis Y Chotd - Sactor de Belén de Baijira.

] 3. ¢Qué procediinientc debe sequir el érgana compelente para la definicion
‘ del diferendo limitrofe?

Para la definicion del diferendo debe senuicse el procedirniento eefialado en
los articulos 9, 11y 12delaley 1447 Jo 2011 y su decreto’ reglamentario.

4. ;Son vélidas las acluaciones hasta le fecha desplegadas para la defipicion

del diferendo limitrofe y €s dable culminarias con el procedimientc prescrito
en la Ley 1447 de 2011 y su decreto reglamentario?

Lo actuado por las corisiones der.arcadoras del Senado esta siziado por
falta de competencia y no u¢ dable culminarias con el procedimiento prescrito
en la Ley 1447 de 2011, por expresa disposicion de su deqr,elg‘rggl_g‘gneniario

No 2381 de 2012 en cuanto hace & €asos radicados con, apjé@qqidqgi; al 8 de
junic del 2011 cuyo tramite estuviese insancluso 2 .9 de junio del 2014
| Soriesponde al Cangreso de la Rept:ica, y & las _Cpmisibh’,es“Esb_eCiéles de
' Seguirniento at Proceso de Descenirahzacion y Qrdenaniiento Territorial del

Senado de ia Republica y de fa Camara de Representantés, iniciar nueva

actuacion con base en &l procedimiento previsto en 108 articulos 9, 11 ¥ 12

de la Ley 1447 de 2011y su decreto reglamentario.

| 5. £ trazado técnico fijado por el IGAC enviado al Ministeno del ntehor y de
Justicia a través del oficio 00813 del 23 de mayo de 2003, se puede (omar
como limite provisional hasta que ja autoridad competente goners un
deslinde definitivo en los témminas del articulo 10 de la Ley 1447 de 2017 y su
Decrefo?

2-0A2017 14427
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£l llazado tecnico fijado Por el IGAC enviago al Ministerio del ja; | ry de
Justicia g traves del oficio 008118 del 23 de Mayo de 2003 e iimite

nroms;onal hasfa gue Ia plensia del Senado de la Republics estl . ina el
dafinitivo,

Remitase 3l Ministro del Interior Y 3 la Secretaria Juridica de ta P ¢ sidencia
de (a Republica.

A}}G ST '{/ERNANDEZ§CERRA

f" :ideme de la Sala

/ ’/ / e '
S
- , /f 147/¢. A/ %/ Lﬁ
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Mauricio Lizeano Arango
Presidente del Senado
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Bogota DC, 5 de julio de 2017 Radicade:R 2017210245148

Fecha: 2017/07/@7 9. L

Tpo- RESPUESTA OFZJI?T %:54 o W
LUIS PEREZ GUTIERREZ ' l l'mhL
Gobernador
DEPAR 1, wull 4TO DE ANTIOQUIA
Medellin

Respetado Gobernador:

En respuesta a su comunicacion en la que cuestiona: “¢Si al devolver =/ informe
presentado por el IGAC, el Honorable Congraso . .a Repablica pierde Ja compelencia
para resolver el diferendo limitrofe o, pu: el contrario, af devolver dicho informe tal
como sucedio, se rechaza el mismo y se debera iniciar nuevamente su tr:mite anle
esta Corporacion?”, me permito informatle lo siguiente:

1. ANTECEDENTES GENF:ALES DEL PROCESO:-

=

a) Ei11de febrero de 2016, el Director General del IGAC, medianie comunicacion
No. 3080 (Interno 1401) radicada ante la Camara de Representantes, remitic a
las Comisiones de Ordenamiento Territorial del Congreso de la Republica el
expediente de la disputa entre los der 2~ nentos del Choco y Anticguia sobre
el limit~ dudoso del territorio de Beic.. .- 3ajira, en cumplimiento del numeral 3
del articitlo 9 de la Ley 1447 de 2011'. Dicha remisién incluia una oropuesta

técnica para adoptar la decisién.

* Articulo 9°. Procedimiento para limites dudosos. Para solucionar casos de limites dudosos, se
seguira el siguiente procedimiento, previa conformacion del respectivo expediente por el {GAC,

ESA %E se trata de limite dudoso en que esié implicado alguna regidn territorial, departamento. distrito. o
municipio integrante de una area metropolitana, el instituto Geografico Agustin Codazzi remitira el
expediente de limite dudoso a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial, pa=» acue ¢ *ro de un lérmino razonable seg:i'n Ia
complejidad A~ caso, soliciten concepltos técn... a org.:i:d8 consultivos qer Gobi_erno Naqonal,
especialmente & IGAC, y adelante todas las actividades y diligencias necesarias, con lnter_vgncmn ;ie
las partes y el apoyo de profesionales expertos en la materia. proponga un trazado para definir el limite
dudoso ¢ en conflicto. L .- “decision tomada at respecto por las Comisiones Conjuntas Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de ja Republica y

{
~
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b) Una vez remitido, las comisiones “leron ia competencia del caso, y °n el
me 5 el articvlo 9 de fa Ley 144/ uo 2011 realizo las siguientes actividades:

- Se designaru.. ponentes para la celebracion del informe,

- Se realizaron 2 audiencias publicas (una en Bogota y otra en el parque cer' 3l
del sector de Belén de Bajird) con la intervencién de todos los actores de la
disputa.

- Se recibieron, de agosto a diciembre de 2016, fos 4 informes d. . _...ncia (3 por
Senado. 1 por Camara)

c) Bl 22 de noviembre de 2016 por solicitud del representante juridico del
d--artamento del Choco, el Sui. © v de Geografia y Cartografia del 13,0
emilid un concepto en el cual manifiesta que el tramite de deslinde y
amojonamiento ¢ tre los departamentos de Chocé y Antioquia no reunen los

. elementos de limite dudoso.

d} El dia 14 de diciembre de 2075 los integrantes de las Cr~isiones de
Ordenamiento Territorial de Senado y Camara sesionarorn er: Jnfto para
discutir y votar los informes e ponencia. Luego de una larga discusion, en la
sesion se elabord y aprobd una proposicion sustitutiva en la que se decide
devolver al IGAC el expediente de limite dudoso, por cuanto el concepto
presentaba falencias de caracter té~rico, solicitando ademas al Ministe:i~ Ani
Iniw >r que emita concepto sobre e Culigatoriedad de realizar consuita previa.

Para aclarar !~ decisién es pertinente mencionar algunas intervenciones de los
parlamentarios miembros de esa comision:

Senador Carlos Enrigue Soto Jaramiilo, en su calidad de ponenle del expediente
manifesto:

" (..) no hay claridad en cual es el limite Departziental a partir de I~ ~onflucncia
. de los Rios Pavarando y el Riosicio. Son varias las versiones que se .
coneuwido y se pueden construir y todos podran alegar la razodn, de acucrdo a

su interpretacion”

Camara de Repraesentantes, se considerara como propuesta definitiva para ser presentada ante ia
Plenaria de Senado.

0072017 0:63 GRS
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Maui.~io Lizcano Arango
Presidente del Senado

e) En iz sesion ordinaria de Plenaria ‘el 15 de diciembre de 2016 ef Senadeor
Canc. Enrique Soto Jaramillo realizé una constancia sobre la decisién adoptada
por las Comisiones de Ordenamiento Territorial, como consta en el Acta 49

publicada en la Gaceta 284 de 2017. Sin que la plenaria haya tomado decision
respecto del tema propuesto.

El senador Soto mencioné:

‘Precisamente por esa razon nosotros hicimos el andlisis y el dia anterior en
comisiones conjuntas de Camara y Senado comisiones que tienen que ver con el
desarrollo territorial perdén Ordenamient ‘iforial, en 4 ponenciaé que hubo *
de la =" ~ra de Representantes y 3 d::Hiius de los ponentes que hubo e ef
Senado da la Repiblica conmigo en lo que coincidieron las 4 pone: ias fuc en
devolver el infer ¢ del Aqustin Codazzi, por no ajustarse a la Ley 1447 de 2011.

R (...
o

(.

Con base en los antecedentes expuestos y en respuesta a su solicitud, es pertinente
aclarar:

1. Fiunic a la Competencia del Congresc Je ia Republica

El articulo 1 de la Ley 1447 de 2011, establece claramente que correspond: al
Congreso de la Republica fijar o modificar el limite de regiones territoriales def orden
departamental. Ese mismo articulo establece, ademas, que es compeiencia del
Congreso de la Republica definir los limites dudosos y solucionar los conflictos
limitrofes de los departamentos?.

Como se puede constatar, la norma no da lugar a interpretacion alguna y es clara a!
. establecer an el Congreso de fa Repubii-a, iz competencia directa de resolucicn de

conflictos limitrofes entre los Departamentos de la Nacion. En consecuencia, para el
caso de Belen de Baiira, solo hasta que exista un pronunciamiento del pleno senatorial

2 Articulo 1°. Competencias, Corresponde al Congreso de la Republica, fijar o modificar el limilc Jde
regiones territoriales del orden departamertal y del distrito capital de Bogota, a las asar_nbleas
departamentales, el de municipios y provincizs terriloriales, y al Gabierno Nacionat ¢! de ias entidades
territoriates indigenas.

07-A7-3017 45:55 SORSTRATIN A AN e



et

Mauricio Lizcano Arango
Presidentc del Senado

al resperto, se podra establecer los | 5 de los Departamentos que hoy se
encuentia:, un esta disruta.

Al respecto, es importante tener en cuenta que el Consejo de Estado, mediante
concepto emitido por la Sala de Consuita y Servicio Civil, en estudio del caso de Belén
de Bajira, que hoy nos ccupa, manifestd que es el Senado de la Peptblica el
competente para definir los limites de los departamentos de Antioquia v " .uco en los
siguientes términos:;

2. ¢A la luz de la legislacion vigente, aué organo seria ef competente nara
definir el diferendo limitrofe entre Ar' - . »hoct - Sector de Belén de B:irg?

Corresponde a la pienaria del Senado de la Republica resofver e/ ..iferendo
limitrofe enire “:tioquia y Chocé — Sector de Belén de Bajira®”

Al respecto es necesario aclarar que EI Consejo de Estado se h= pi¢ winsiado en
repetidas ocasiones sobre la naturnle~a y caracteristicas de la competenca en materia
administrativa, asi en sentencia der doce (12) de agosto dos mil trece (2013) con
Radicacién ntimero 52001—23-31-000—1999—00985»01(23088) se pronuncio respecto a
la competencia de las entidades estatales sefia' ' - “ue es Ia aptitud atribuida por la
Constitucion, la ley o el reglamento a entcs, | -5 0 a los particulares para ju
manifiesten v . .damente la voluntad estatal por via administrativa, la cual no solo debe
ser expresa sino que se constituye como irrenunciable:

‘Por oira parte, Ila competencia debe ser expresa, irrenunciable,
improrrogable y excepcionalmente delegable, no negociable por la
administracion, y de estrictc ~u:mplimento en procurade la sz accion de
ios intereses generales y n beneficio del ordenamientc suridico. La
competencia es, enfonces, la materializacion misma de la legalidad, pues
determina las obligaciones, derechos y facultades a los que la administracion
se encuentra invariablemente ligada cni stitvvendo, asi mismo, el sendero o
cauce nreciso y claro del actuar admu: st ativo.

® ()

La competencia se dufine como la asignacion que el ordenamiento juridico have
de las funciones y tareas a los en'es publicos. En el derecho nacional, Jaime
Orlando Santofimio expresa en su Tratado de Derecho Admiriisv'rativo (en

“ Concepto 2211 del 30 de julio de 2014, Consejero Ponente: Dr German Alberto Bula £scobar.
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citacion: 17. Ed. Universidad Externado de Colombia, Bogota, Tomo H, 2006
pag. 146 a 147) que se considera como. “un importante sindrimo del cons ‘?p.fé
juridico de capacidad, en cuanto aptitud atribuida por fa Constitiicion. la ley o el
reglamento a entes publicos o a los particulares para e manifiesten
validamente la voluntau estatal por via administrativa. Se reconoce
doctrinalmente que la capacidad, en lratandose de fa teoria del acto
administrativo, se traduce en términos de competencia. En este sentido. seré
capaz la autoridad que tiene compniencia para el ejercicio de un & nunto.
estpn !n en consecuencia viciado de nufidad el acto proferido por aguglifos
sujetcs que no tenga (sic) competencia legalmente atribuida, es decr"f, yue
carezcan de capacidad juridica para la expedicion de un acto administrativo. Por
o tanto, es capaz aquella autoridad que ha sido investida legalmente para Ia
elaboracién de una decision administrativa o el ejercicio de una funcion.”

De acuerdo a la sentencia transcritat, no existe forma alguna para gue cste Congreso,
. una vez adquirida la competencia del diferendo limitrofe, la pierda, pues una de las

caracteristicas principales de la competencia es la irrenunciabilidad de la misma. que
la convierte en inalienable.

En consecuencia, la potestad administrativa de la cual se encuentra revestido €'
Senado de la Republica en materia de diferendos limitrofes departamentales, no le
permite abstenerse de ejercer las atribuciones conferidas por la ley y con ello todo acto
administrativo de estas caracteristicas, expedido por una entidad diferente, contraria
el principio de legalidad gue deben tener los actos administrativos.

2 Frente al Tramite para la resolucion de los limites dudosos y las
competencias de las Comisiones de Ordenamiento Territorial del Senado
y la Camara de Representantes

Para resolver los limites dudosos, el Congreso debe seguir el siguiente procedimiento:

£1 instituto Geografico Agustin Codazzi debe remitir el expediente de limite dudoso a
. las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y

Ordenamiento Territorial. Para el caso de Belén de Bajira, dicha remision, se realizo,
como se menciond en los antecedentes, por medio del escrito de feci a 11 de febrero
de 2016. En este, el IGAC afirma que existe limite dudoso entre los Departamentos
de Antioguia y Choco. En vitud a esto el Congreso de la Republica adquiere la
competencia para comenzar a tramitar el conflicto territorial.

RRITLNTIORISS CRIBRsRAgO NI ANt



39

Mauricio Lizcano Arango
Presidente del Senado

Ahora bien, durante el tra.i.ite del proceso de diferendo limitrofe, lag comisiones deven
solicitar conceptos, aclaraciones, ¢ .iendas o justificaciones de . ar+:er téecnico,
dentro de lo que la ley determina “un .érmino razonable segin la coipl. i d del caso
Estos conceptos se solicitan a los érganos consultivos del Gobierno Nacional, uno de
los cuales es el IGAC.

En este sentido, es de aclarar que I 7 ones de Ordenamiento Territoriz. o
Senado y Cémara de Representantes aprobaron la devolucion del expediente al IGAC,
con el unico fin de que esta Institucion aclarara y justificara algunos vacios que
contenia el conce .0 inicial expedido por esa institucion por considerar que no
correspondian con los postiiados de Ia Ley 1447 de 2011.

En consecuencia, las Comisiones de Jrdenamiento Territorial del Se ; la Camara
de Representantes deben continuz: el proceso de diferendo limiti .ic i-sto significa
que deben elaborar un estudio normativo y técnico contando con todos los conceptos
de las entidades consultadas, 1a intervencion de las partes y el apoyo de profesionales

’ expertos.

Dicho informe debe ierminar con una Proposicion para establecer un ‘razado par
poner fin al fimite dudouso. Esta propuesta debe ser presentada ante la Plenaria del
Senado?, la cual, al ser una propoesicion, como cualquier otra, debera somete: =~ a
votacion de la corporaci¢.i®. Situacién que debe surtirse para que existe unos lir;.. us
Reglados y esclarecidos. Y que a la * :cha se encuentra en espera de s discutido
por parte de la corporacion.

3. Frente al caracter juridico de las comunicaziones del IGAC

Como ». .:€ncionod en los antecedentes del proceso, el 11 de febrero de 20186, el
Director General del 'GAC, mediante comunicacion No. 3080 (Interno 1401) radicada
ante la Camara ¢.. Representantes, remitic a las Comisiones de Ordenamiento
Territorial del Congreso de la Republica el expediente de la disputa entre 'os
departamentos cel Choco y Antioquia sobre el limite dudoso del territorio de Belén de

* Articulo 9°. Procedimiento para Ifmites dudosos.

®Ley § de 1992 Articulo 94. Debates. El somet .2nlo & (s usion de cualquier proposicios o proysz:to
sobre cuys aac.pceidn deba resolver (a respectiva Corporacujn, es lo que constituye el (J’f.’:,‘bjffe. EI' .d")'f‘i’f
empieza al abi o ¢l Presidente y termina con la votacion general. Los debates en materia o intel gencia
y contrainteligencia se "defanfaran on sesion reservada.

(962941788272 (CSARRIIR R AR
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Bajira, en cumplimiento del numeral 3 del articulo 9 de Ia Ley 1447 de 20115 Dicha

remisi.c'm‘incruia una prapuesta técnica para gue el Congreso de la Republica adoptara
la decision que dentro de SUs competencias corr  ande.

Al reSpu..... es pertinente explicar ef caracter juridico que tienen los escritos
mencionadous anteriormente:

La C_orte Qonstitucional ha sido clara al establecer una diferenciacion entre un aco
administrativo y un concepto, asi:

“El acto administrativo representa el modo de actuar ordinario de |a
administracién y se exterioriza por medio de declaraciones unilaterales o bien
orientadas a crear situaciones juridicas gererales, objetivas y abstractas
O bien orientadas a crear sityaci- - -~ conc:etas que reconocen derechos
O fmnonen obligaciones & .. ~dministrados. Los conceptos no
coafiguran, er principio, decisiones administrativas pues 10 se orientan a
afectar la esfera juridica de los administrados, esto es, no generan deberes u
obligaciones ni otorgan derechos. En el evento que el concepto se ernita a
solicitud de un intrresado, éste tiene la opcién de acogerio o no acogerlo™
(negrilla fuera del texto)

De acuerdo con la sentencia transcrita, la primera comunicacion enviada por el IGAC,
donde remite el expediente, esta cobijada bajo el articulo 9 de Ia Ley 1454 de 2011, y
busca crear una situacién juridica concreta, es* -« que el Congreso de la Repablics
asuma la competencia frente al estucs e’ -to de limite dudoso. Dichy acto
adminis. "> adquiere firmeza con la retnisic, realizada al Congreso, y no ha sido nj
fue atacado dontro de: los términos legales para ello. Adicionalmente debe senalarse

b Articulo 9°. Procedimiento para limites dudosos. Para solucionar casos de limites dudos 3, se
seguira el siguiente procedimierto, previa conformacion del respectivo expediente por el IGAC.

()

3. Si se trata de limite dudoso en que esté imypiicado alguna regién territorial, ¢ smento, distrito. o
municipio integrante de una area meti politana, el Instituto Geografico Agustir. Lodazzi remitira el
expediente de limile dudoso a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial. para que dentro de un término razonable sogin la
complejidad del caso, soliciten conceptos técnicos a Argaros corsultivos del Gobrremo N:;::‘:'_. af,
especiaimente al IGAC, y adelante todas las actividad: v ¢\ jencias necesarias, con rnter:\/f':ncno.r' r'e
las partes . ' ~royo de profesionales expertos enlar . ia, proponga un trazado para defimr.el fmite
dudoso o en conflicto. La decision tomada al respecto por las Comisiones Conjuntas Especiaies de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y
Camara de Representantes, se considerara como propuesta definitiva para ser presentada ante |a
Plenaria de Senado.

" Sentencia C-542 de 2005 MP. Humberto Sierra Porto Expediente D-5480
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que fue emitido por el competente para ello: el Director General del IGAC, cabe -
la entidad.

Por su parte, el concento emitido por el Subdirector de Geografia y Cartografia del
IGAC el 22 de noviembre de 2016, en el cual. en respuesta al peticionario afirma que
no hay limite dudoso, no es un acto administrativo en tanto no busca crea:r una
situacion juridica. Busce responder ''na consulta realizada, que no tiene caracter
vinculante, a diferencia del acto ante:or. Esto en tanto que, en tenr’ .35 de la Corte
Constitucional, no afecta Ia esfers ' ridica, no genera deberes y oblig:..iones ni otorga
derechos.

Al respecto la Corte Constitucional en sentenci.  “utinta a la anterior, expreso:

Administracion, y en si mismo fleva envuelta la prerrogativa de producir efcclos
juridicos. es decir, de ser eficaz. (.. ) l.a eficacia del acto administrativ~ se depe pues
entender encaminada a producir efectos juridicos.” (subrayo fuera de 2xto)

Por lo tanto, la comunicacion mediante la cual el IGAC remitio ai Congreso de Ia
Republica para lo de su competencia constituye un acto administrativo giie enclimntry
firmeza y goza de presuncion de legalidad ~n los términos del articulo 87 y "7 del
Codigo d~ Procedimiento Administrativo y d¢ iv Contencioso Administrativo. ror tal
razon, al no existir una revocatoria directa ni al establecerse la suspension de los actos
mencionados, estos conservan plena vigencia y en consecuencia mantienen sus
etectos juridicos intactos.

En conclusion, el Congreso de la Reptblica debe continuar el tramite dc¢ imite dudoso
y hasta tante no exista un pronunciamiento de la Plenaria del Senacio ds: la Requ.li.ca
los limites de los Departamentos de Antioquia y Choco estan en proceso de definicion.

Cordialmente,

B Sentencia C-069 de 1995 MP. Hernando Herrera Verg4ra
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GOBERNACION DE ANTICQUIA
Despacho del Gobernador —
Medellin,
Doctor
JUAN CARLOS GALINDO VACHA
Registrador Nacional del Estado Civil
Bogota D.C.

Referencia: Inclusién de ciudadanos de los corregimientos de Belén de Bajira en el

Censo Electoral de Mutata y de Blanquicet, Macondo y Nuevo Oriente en el de
Turbo.

Apreciado sefior Registrador:

La ordenanza 47 de 1975, aprobada por la Asamblea de Antioquia, que crea el
corregimiento de Belén de Bajira, se encuentra vigente, incélume, no ha sido
demandada y por lo tanto goza de presunci6n de legalidad. En cambio, ia Asamblea
del Choco expidié la Ordenanza 011 del 19 de junio del 2000, mediante la cual se
crea el Municipio de Belén de Bajira, que si fue anulada por sentencia del Consejo
de Estado, de 22 de noviembre de 2007, porque esa Asamblea del Chocd “no puede
crear municipios por fuera de su territorio”.

La motivacién que tuvo el Consejo de Estado para decretar la nulidad de la
Ordenanza mencionada, fue la siguiente: *...con la creacion del Municipio de Belén
de Bajira, a través del acto acusado, se pretendi6 poner fin a una controversia
limitrofe entre los Departamentos de Antioquia y Chocé, lo cual constituye violacion
del articulo 150, numeral 4, de la Carta Politica, dado que es al Congreso de la
Repablica a quien le coresponde definir la divisién del territorio”,

Esta sentencia, sefior Registrador, tiene la fuerza de cosa juzgada y no ha sido
anulada, ni ha sido objeto de ninglin recurso extraordinario, lo que indica que se
encuentra en firme y debe ser acatada por todas las autoridades de la Republica,
mientras el érgano competente para dirimir los conflictos entre departamentos, que
es el Congreso Nacional, no los defina, como expresamente lo sefiala el articulo
150, numeral 4°, de la Constitucién Politica, mencionado en la providencia.

Posteriormente, el mismo Consejo de Estado, el 30 de julio de 2014, en concepto
rendido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, dirigido al Ministro del Interior, no
se separa en nada de la sentencia sefialada anteriormente, sino que ratifica lo dicho

(b

Centra Administrativo Departamentai José Marfa Cérdova {La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 12 - Teléfono: (4) 383 92 00/02
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Despacho del Gobernador

PIENSA Ev GRANDE
en ella en el gentido de que “corresponde a la plenaria del Senado de Ia Rzepubllc"é'
resolver el diferendo limitrofe entre Antioquia y Chocé-Sector de Belén de Bajira”.,

Por su parte, el Presidente del Senado de la Republica, en comunicacién dirigida al
suscrito, fech?da el 5 de julio de 2017, después de hacer un analisi$ juridico sobre
el proceso de!deslinde entre los dos departamentos, ¢oncluye que “e/ Congreso de
la Republica debe continuar el tramite de limite dudoso y hasta tanto no exista un
pronunciamiento de la Plenaria del Senado de la Republica los limites de los
Departamentos de Antioquia y Chocé estan en proceso de definicion”.

A pesar de todo lo anterior, en el 2017, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), mediante acto administrativo irregular, pues viola palmatiamente 1a
sentencia del Consejo de Estado aludida en esta comunicacién, en donde
claramente se dice que es el Congreso Nacional el competente para dirimir los
conflictos de [limites entre departamentos, publicé un mapa ilegal que no tiene la
firma de los gobernadores como le exige la Resolucién 1093 de 2015 del.IGAC,
paragrafo 1°, articulo 5°.

El Congreso expidi6 la Ley 1883, de 24 de enero de 2018, por medio de la cual se
otorga la categoria de distrito portuario, logistico, industrial, turistico y comercial a
Turbo Antioquia, que en su articulo 2° expresamente dice que se regira por la Ley
1617 de 2013, por la cual se expide el regimen para los distrito y demas -normas
concordantes. -

Esta ultima Ley, en su articulo 10, inciso 2°, reitera la competencia del Congreso de
la Republicalpara dirimir los diferendos limitrofes entre un distrito y otra entidad
territorial.

Un acto administrativo de un ente del Estado no puede desconocer, tan
olimpicamente, una sentencia del Consejo de Estado en donde clya’ram‘ente se
expresa que solo el Congreso Nacional es competente para resoiver las
controversia# entre departamentos limitrofes, decisién del Congresc que hasta el
momento no se ha producido.

De acuerdo ¢on el articulo 266 de la Constitucion Politica, es Usted €l competente ‘
para dirigir y organizar las elecciones en todo el territorio nacional, razon por ia cual C
le estoy solicitando expresamente que se respete la sentencid ‘del ‘Consgjo de
Estado del 22 de noviembre de 2007 y, en consecuencia, en el censo electoral de
fos municipios de Mutatd y Turbo, circunscripcién electoral‘del Depattamento de
Antioquia, se incluyan los corregimientos de Belén de Baijira, en el primero, y los de
Blanquicet, Macondo y Nuevo Oriente en el segundo, pues se trata de:garantizar el
derecho fundamental de elegir y ser elegido (Articulo 40 de la Constitucion Politica),
a los habitantes de estos corregimientos que, libremente, quieren escoger sus

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 12 - Teléfono: (4) 383 92 00/02
Linea de atencién a fa ciudadanfa: 018000 419 00 00 - Medelifn - Colombia
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GOBERNAGION DE ANTIOQUIA

Despacho del Gobernador —
- PIENSA EN GRANDE

propias autoridades locales y departamentales en esta circunscripcion electoral de
Antioquia, en las préximas elecciones del 27 de octubre del presente afio.

La sentencia de tutela de segunda instancia del Tribunal Superior de Cundinamarca,
que ordend trasladar el censo electoral de estos corregimientos al del municipio de
Riosucio (Choc6), desconoce flagrantemente la sentencia del Consejo de Estado
de la que se ha venido hablando en este escrito y, por lo tanto, no se trata de una
tutela contra sentencia, sino de una tutela, de un juez colegiado inferior, que

desconoce una sentencia de un 6rgano judicial de cierre como es el Consejo de
Estado.

Por lo tanto, sefior Registrador, le reitero darle cumplimiento a la Sentencia del
Consejo de Estado, del 22 de noviembre de 2007, que expresamente dice, que es
al Congreso de la Republica a quien le corresponde definir la division del territorio,
hecho que no ha sucedido hasta el momento, como lo manifesté antes. En
consecuencia, le pido que, al expedir el acto administrativo, mediante el cual se
define el censo electoral de los municipios de Mutata y Turbo, se incluya los
corregimientos mencionados.

Del sefior Registrador, atentgmente;

Jutrleyer

YIS PEREZ GUTIERREZ
Gobernador de Antioguia

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 12 - Teléfono: (4) 383 92 00/02
Linea de atenci6n a la cludadanfa: 018000 419 00 00 - Medeilin - Colombia
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(ﬂLSTRADURIA

DEL ESTADO CIVIL
0320 -

. Radicado:R 2019010301182
Bogoté D.C Fecha: 2019/08/08 2:36 PM
e Tpo: RESPUESTA OFICIO

Doctor: e

Eﬁ

LUIS PEREZ GUTIERREZ
Gobemador de Antioquia
. Centro Administrativo Departamental José Mar{a Cérdova (La Alpujarra) _ e
Calle 42 B # 52 — 106 Piso 12
Medellin ) v

Codigo Postal: No registra

Asunto:  Su oficio 2019030243062 -

Respetado doctor:
En la comunicacion de la referencia, solicita que los ciudadanos d81"Carregimifnto de

Beién de Bajira se incluyan en el Censo Electoral del Municipio de Mutata (Antioquia) y

que los de los corregimientos de Macondo, Blanquiset y Nuevo-Oriente&n €l Municipio .
de Turbo (Antioquia).

Comoquiera que la decisibn que se adopte en respuesta a su solicitud, puede
eventualmente modificar 1a Divisién Polltica Electoral del Departamento del Choc, se le
informa que para efectos de respetar los principios y derechos fundamentales a! debido
proceso, publicidad e imparcialidad dispuestos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia’y en el 3 de la Ley 1437 de 2011, acorde con lo sefialado en el
articulo 37 ibidem, me permito informarle que se correra traslado de su solicitud a la
Gobernacion del Choco (anexo 1 folio).

Lo anterior para que dentro del término de cuatro (4) dfas habiles después de su
recepcion en la Gobernacién del Choco, ésta manifieste lo que considere pertinente y
allegue las pruebas que estime necesarias, luego de lo cual se procedera a decidir
sobre la peticion elevada por su Despacho.

Atentamente,

JAIME WERNANDO SUAREZ BAYONA
Registrador Delegado para lo Electoral

No)stké cce
" Muc wcuap 09 GO 2019
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ISTRADURIA
?Agoﬁm DEL ESTADO CIVIL
0320 - °

Bogota, D.C.,

Sefiores:

GOBERNACION DEL CHOCO
Calie 31 con Cra 12 Esquina -
Edificio La Confianza
cntactenos@choco.gov.co
juridicachoco@gmail.com
Quibd6 (Chocd)

Cédigo Postal: No registra

Asunto: Traslado requerimiento realizado por la Gobernacién de Antioquia para
que manifiesten lo que consideren pertinente

Respetados Sefores:

Para efectos de dar cumplimiento a los principios y derechos fundamentales al debido
proceso, publicidad e imparcialidad dispuestos en el articulo 209 de ia Constitucién
Politica de Colombia y en el 3 de la Ley 1437 de 2011, acorde con lo sefialado en el
articulo 37 ibidem, se pone en conocimiento de ustedes peticion identificada bajo el
radicado 2019030243062, suscrita por el Gobernador de Antioquia, Dr. LUIS PEREZ
GUTIERREZ, por medio de la cual solicita que los ciudadanos del Corregimiento de
Belén de Baijira se incluyan en el Censo Electoral del Municipio de Mutata (Antioquia) y

que los de los corregimientos de Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente en el Municipio
de Turbo (Antioquia).

Lo anterior con la finalidad que dentro del término de cuatro (4) dias habiles después de
la recepcién de esta comunicacion, esa Gobernacion manifieste lo que a bientenga y
allegue las pruebas documentales que soporten sus argumentos, al correo electrénico
mpurdinola@registraduria.gov.co

- Una vez vencido el plazo referido, se procedera a decidir la peticién presentada por el
Gobernador de Antioquia.

5, Atentamen

e »

JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA
Registrador Delegado para lo Electoral

M%l [} A‘%‘l lnn/
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Quibdé, Agosto 12 de 2019

Doctor

JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA

Registrador Delegado para lo Electoral
Presente

Ref. Traslado del Requerimiento de la Gobernacion de Antioquia
Apreciado Sefior Registrador Delegado

En mi condicién de Gobernador del Departamento del Chocé atiendo su
generoso traslado de la solicitud del Sefior Gobernader -de. Aitioquia
para que se traslade el Censo Electoral del Corregimiento ‘de Belén de
Bajird del Municipio de Riosucio del Chocé, al.Censg Electotil; del
Municipio de Mutat4 en Antioguia, y los de los- corregimieiits de
Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente del Municiplo dé Riosficio del
Chocd, al del municipio de Turbo en Antioquia. .

Tengo el mayor guste de manifestarle que en nuestra opinién
respetuosa esa peticién debe ser negada de plano. por su déspacho,
como quiera que por mandato legal y segin todas las .decisiones
administrativas, politicas y judiciales que han conocido: dé esa
aspiracién del Doctor Luis Pérez Gutiérrez han side rechazadas:desmodo
categérico y sin duda alguna desde hace més de dos afios.

Debo precisar de modo igualmente respetuoso que ese tema especifico
ya fue resuelto con fuerza de Cosa Juzgada Constituciongtpor decision
del Honorable Tribunal Contencioso Administrativo de Gurdinararca
en sentencia de Tutela del 20 de febrero de 2018. En-dichasprovidencia
se dispuso que 12 ffegimad“ﬁa l;lacnop_al del Estado Civil debfa réalizar A
todas las actuaciones admin S()t:?nvas necesarias para que los

' dadanos de Macondo, Nuevo Oriente, Blanquiset y Belén de Bajira
cludac en en el proceso electoral por la circunscripcién electoral por e
gz;ggmento del Choc_:é. Anexo copia de esa dedsién-.}udicm en firme.
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Gabe recordar que en dicha providencia judicial se o;‘denéa:; dsal;
€spacho colocar todo el dispositivo electoral desde ag.dp 2

elecciones de Senadg Yy Cémaray en las dos vueltas de la:s presi enfcna es

°n el drea de las dos entidades territoriales correspondientes con grrge

a derecho, que resultan ser el Departamento del Choc6 y fel.lfllummpu;‘ ¢

Riosucio. Ep atencion a que los fundamentos de esa decisién no se han

Modificado, no existe motivo, razén o causa que permita cambiar lo
resuelto en ella.

ESto se ordens segin el mapa de los limites de los dos departamentos y

Segin lo deslindado y amojonado entre ellos por el IGAC de
conformidad con la Ley 13 de 1947,

Vale destacar que el IGAC, después del reconocimiento en terreno, pudo
profe ‘

rir la certificacién def limite en los términos del articulo 5 de la ley
1447 de 2011 porque el limite examinado corresponde fielmente a la

descripcién Contenida en la ley 13 de 1947; ademas, la entidad
tompetente ordené las diligencias de deslinde Y amojonamiento de
conformidad con la ley y pudo publicar el mapa oficial correspondiente,

- Ante estas condiciones de legalidad y de vigencia de lag decisiones
oficiales correspondientes, solicito que se deniegue la peticign de la
referencia y que es materia de su muy oportuno traslado,

Reciba el saludo cordial de 1a poblacién y de las

autoridades politicag de
este Departamento y del Municipio de Riosucio,

i brero de 2018
exo sentencia de Tutela del 20 de fg :
ﬁgnorable Tribunal Contencioso Administrativo de ¢

folios).

proferida por el
undinamarca (9

Cordial sgludo

LOSY
HOANY CAR
E}obernador del Cloct
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 ACCION DE TUTELA No, 207,326 -, - ¢~
LUIS ENRIQUE MENARENTERIA -,"" ¢ -, .0 1 ©
REGSTRADURIA NACIONAL DBL ESTADOCWIL ©

(Derechos fundamentales a ta

proceso-y participacin ciudadana)

 pérsonakided furidich,” debida

: Proveide la Sala a decidir la impugnacidn interpuesta por @ actor, contra fa seftencia - o,
@  Pofenda e 19 de diciemie 2017, por el Juzgado Gincuenta y hieve (59)
: Administrativo det Circuito Judicial de Bogoté D.C., que declart improcedente la
proteccion a los derechos fundamentales a la personslidad juridica, debido proceso y
participacnbn cludadana del sefior Luis Enrique Mena Renteria

1. ANTECEDENTES
1.  Lademanda

1.1, Las pretensiones de ja demanda son las siguientes:

i

“Por o antencr, en el proposito de ohlenss 12 proteccion de mis derechos coastiucionales
fundamentates y convencionales, asi bomo fas de Ia poblacion d8 Rlasucio et &} Departamento
del Checd, respetugsamente sofictto;

Que sa dectars Ia prosperidad de ta presents accion de ateia ¥ 9n consecuencia se fevoque
ka de<ision emitkda asbrana e infundadamente por el Reg:strador Delegado en to Elacioral,
%Zcmr Jaime Hernando Suarez Bayona ta cual se suspendt ¢f waslado de conegimiento del

partamento de Antioquie al Chocd, esto. en aras da garanbizar los deveshos fundamentales
esiablecidos en los sritcuio 14,22 y 40 de la Consttucitn Poitica y tas articulos 20 y 23 de ta

ronvencion lnteramencana de Derechos Humanas. tras consideras nue ostamos en un
250 electoral en Colombia,

. En subsidio, se conceda el amparo depracado como mecarismo Iransitono para evitar un
oL perjuicio iremediable.

1.2. Los hechos que sirven de fundamento a.sus pretensiones, son fos siguientes: -

mmmmmmsaummn;wmwwqwum-m-
BY &.Cabio Sesion coninta te ks Gonysiones. de Gmienaniano 05 Senaddy -

Roputiic czgmammmmtﬂmwym' ‘Senador,
piin 5o presknih proposiclin sastiide ko cust b aprolodsiy dbar 7.}

Scanned by CamScanner

NA TN YN10 11.24



Jduueagwe) Aq psuuesg

77

.. TRy
: e o LD S ) SRR 3010 4 B oA a5 (o
sﬁggeeiuwﬁubﬁm_gg.g@igﬁﬁa
w3 4 0% 0yRR Mveda 0 ppeR) e as a0 vopmtare Syash 0ssa0d DuBgwNEY
- 157 PRISDS B 050 30 papgey auggésgﬁggg

RS o2 o) .

rly oagpiBoag Ok @ b 11130991 coepes 0 soo e 2N
00y owiy sopes iooop AT o e opebien noenshizy seouNe 3 g

‘SOAGEISRIL SOL S0 o NeyeBey 0 tiynensen) gy oleg
Sepeliqoo ventana e £ FILESIRN 19I0IED Bp) bi0S “opryyas UL Of & oD
SeRUSBMI0a SIS op eyl 10 09 O 8 J00 SepBIE SeUsIe SB SUSED sef sy

sy opeey o ey
S sy 4 oragacy  sepeideas ox 0rap sawtryazn sus 4 Squlay voumsnal as
< H13E 97 Lhv} 101 5 2p § o008 13 60 oprayLict o P 3}y jop 5721354 SONKR S
Dwr mdon ca ) aoten R0y 2) vt VpRIBy [ (pa3say LKLY, (2 ats] wyay Tieg
v VR 8 JIR3T 1B 2438 Rpd:piha Foecapmay 2 ap anagd ¢ 1gu4ual 35 b Salkino
P TURSTEY S2F wmd SMLKNIO: M8 euaTias M3 PO [ el oy LR
Rl S LR TR P 3 SR2ad £, uA SRIEINNG 05 BBE TwaimeCcapal
WRogsh ¥ b oo e erlombe empdu)g Adnpanal uroenops
B W eoaeitag Pt Gauesp 12 siade 7 sogestusd Lixetnsaw Luemnnan
Tr PREDS L P 8 5 RIY VOIS 00 ey 13 ank Jejnyas 9 cinatess y.

* GEVES LL00 Op Gl ap 12 190 (020144 OSHf's RIS £ 1130
OO U SFRINIBY &) ) IASISAL B) 80 dxpmny BRI 8 000U 1P OHBLEIR ]
93 QN2 e Qpeapode B 100 opeivRSet Loted up VRIBY [ ererdess Uy ¢

O OPALDS SA2TRG MBS 7 AT BT o P R SO0 4 0L 95 73 sﬁ@ &
88 SIS RIS JLUTRINA 200 |, CRICER 00 108 1302 SIS 19 2107 an CRUG AR £ 18
‘yrg 0 1359g 15 BuaKd ERISU0D 3P OjuBiK 6 GBI 0 B #1083 BBPADIRIN0 1) 9xg0s
IR0 A XYRIL 4) CUDISIYY 18 POR0S 8] oot 9 6 10 100 D102 - 5040 - S0 - 298
sﬁoages.ﬁnesagwﬁ@aeqsﬁﬁgauogs ALY p

‘§£§£8§§§£;§%5§§§ 85 00U jop. .
RIS 19 2R [10; D0E A6 US opel o send RO Sl st ol oeigerso

85 202 0 12 840 6 ‘aseiae} 4y 110 05 10 ue opeape 9102 9 @ay.on vy
FZRpC3 WSOy Q0 10035) YR K Con 119 4550 w0 sy peciiont gy




jsuueogwe) Aq pauuesg

QURRISNIHL - (i) soomd Saugxe Sy 6 dkrusk e 4 ossond apEp jan ooy,
. 0RNSOe; 1 Uo0BKOY 8y 99 Sy A See LUy S0y0sRp s ¢ confid srelS i ueioued
: ggfggemg.g&a%%;&gﬁaga
158 "SRDIND 8 LifEi) UOORSUND B 8D 05 A B2 ‘B3 SOFHS SO] 69 IXOENRA SRIGPAG BUN
&30 S ‘euodeg 28aS VCLIH Siter R0 N9 Of U3 opeBR0 pesay
1p ojed 2o ¥ped) WSIRP € U0O BRY DU 8P $3 JSIUE Of ORI 6

Jsapap 3wy ap
RS FROSE |39 (BUJ VAR (WTDJ 8. 3) 2349790 €) 3p TPEOTT |2 00 BPEV (G 43S BND 21SHy
$91 TPERY Bp ertadey, wnes o, of S STUHTDTIELN SuASe £ Sau 50} Sope)
2 061 4 RGN 3. STOIUMY L) us EQNMLY 73 OAWRLIRGRG (8 LA LB
LAsThuE] b QIR #0747 Qe CwilR 83 LY ap supancbasio: sof ),

' g
LA A LB g W T e 3, T A0 TNt #) 01 JRpalm3
AR CRTIR 53 5000 W5 7, B Ak BAduDY pURND ) af 4iks3p elSendsas 8
U9 E0uP3 @Y L0 i g el A7 GRS I Seuy 2128 Dw0d Su2saria? L3
480 205 QISR F AR DANGS 53 %) OPIIZEY 3D MALAN [3 RIS peprue
LG QI D 0] @ W 1 9D WAL [D DpORIRRIMD 2D el 2 e | ), -

T
40 PRI 12100 B0 8 43T 0pS) B 0'ALIKY] (3 §i0K3 DRRYIA 6P ERUBA3 B} 37
SR A a7 T, SOIFT A2 AP B3] 3 092 8061 15 G1uApEL;
PP DK o U2 S3pen ) EGind 0] UPR2ES) Ty Oy LAE SRMEMGRWD
gz saugsti X S W0 GG 6 anlby g SBWRLELEGY) o
BT 682D U WA 37 A6 3 7 5 5,0U01 € AR S BRD SEIMIAT SAR 1Y), ~

SOpcIBA> 59,8570 S0y O Q00N 8 enbOtiiy B0 SPIORIARL0D
) 0pejSeq @ BpUBUSRS BwbOnty UIRE3YY L9 JBUONBN JPRISIDRY fep Sopabasp so)
8 00X0 LULEY) 28NS OLUPLIL LB 00D 100D O UD OpRLa JopeysBay s 5
PN S0 D 0PI j2p eioioen eunpensloy & ‘eeiie 4 exsaidos RaouBi 30 A
SOPUEJRS SRR SIRCAIDRNAE ST S QRANUAOCUCIIEN OUNGE UG 21 0F 8P BXRUMON 8D 22 (3 @

_ -

Ez&..a@:

Vi-t1L OIUC UviI vy




- v T rEeEn  mEe

-REGISTRADURfA mcuwmassm:o CML : ' '
L ko primero que fidica 1l aoﬁbnada o que eilste una cantraversia teriortal,
‘ refacionada coft 0n-dfinite. dudoso de confdrmidad con fa Ley 1447 de 2011, donde
intervienen vamas autoridades tales como el instituto Agustln Codazzi. ¢ IGAC, la
Comisidn Especiol de Segumento al Froceso de Descentralizacion y Ordenamiento

Territorial, quienes participan en e! procedimiento administrativo, pasa que ef Senado
de i3 Repuiblica tome una decisian defmitiva.

Con relacion a 103 hechos de! trosiado de las mesas de votacién, explica que de )
oonformtdad con & articulo 99 del Codigo Electoral. ta ublcacién de Jas puestos de AY
VOISCioN en fos corregimientos se hard en los que tengan cups numérico separado del
de 13 cabecers o que disten mas de cinco (8} kidmetros de la misma, o tengan un
electorado mayor a cuatrocientos {400) sufragantes. Por fo anterior, se dispuso un
puests de votacion en el corregimiento de Beyra. que fue segregado del municipo de
Turbo y anexado at municipio de Muiata, a través de la Ordenanza No 47 de Nowiembre
30 ge 1875 profenda por 1o Asamblea Departamental dg Antioguia; de ahi que desde
1976 de manera ininterrumpida el tonegimiento de Bajira, penenezca al municipio de
Mutata, razon por l2 cual la Regstradutia debe dar aplicacion y cumplimiento z la
dwision politico administrativa que establece el Srgano competente de cada entidad
{erntorial,

Enfauza {a demandeda nua 'a comunicacion del detegado en lo electoral no es un acto
admimstiativo por io tanio & oficid de fecha 22 de noviermiye de 2017, Jo Unico que
hizo fue dar cumpliniento a 1a Dvisién Politico Admmistratva en lo electoral vigente,
dado qua no existe un pronunciamiento definitvo del Congreso de 13 Repiblica, en
relacion & ta conlroversia temiorial entre fos dos departamentos

Finaliza ta Registradurla manifestando. que 15 accion de tutels o8 un mecanismo que
‘puade ser ulitizado cuande exista una vislacion ﬂagrante 0 pueda resultar amenazado

© un derecho fundamental def alguna persona. por las acciones u omisiones de giguna
autoridad, 51 que en el presents asunto se pueds pfed:car ung wotaeu‘m afos derechos

: mvocados Ppues se suspentﬁb ol trastado qua et actor aiega i '

v

.3 Fa(lodeprhmrafmﬁmcla e '.3' . ot

N

| a:mocmmuymmcsspmhgamm'
;,,ea san’tsuahelwdedfdembn&de 20;& ot '
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Inc ggoﬂa%&fg&g&_gzﬁg l i de irimsir @) conflitto
limtfote entre aaoosﬂaoas%?ﬁi ¥ Chacs, POF Cuanty en et Consejo de

el 31& cficial det covuﬁsoao del Chocd, por to anterior, no puede prosperst en sede
ccnstitucional ta uano:uoa por vid directa o 53.33

Ica &1 A quo. ue el debate imitrate no ha concluido ¥ que &l hecho de prolerir una
MH&: de fordio en ef presente asunto, desconocesie los procedimianios
&45_%»?8 Y judiciales que son adelantados por kas autoridedes compelentes para

R diren dicha conroversia, situacion que generaria la vulneracion de s derechos

fundamentales a fa igualdad y debido proceso de {os otros actores que hacen parte dg!
conflicto referido,
|

4 }223 de la impugnacion

conforme con af fallo proferido ef 19 de diciembie 2017 ol actor expone que 1os Unitos
progedimenios fudicielss conocidos son agueiias interpusstas por gt Gobernador de
bsﬁonc_m. contra los aclos adminstrativos de ejacucdn 02 la decison dal Congreso ge
] ﬂmu_..a:ow que establecd no habia hmtte dudoso v que nor tarto o exstian los

presupuestos legales para el debate limitrofe frante al "eqisiative

mo.ﬁa el senor Luis Ennque Mena Renterta, que a' case particular no puede ser
mﬁ;nmu_m 1 Ley 1447 de 2011, por cuanio se encueniia wigente 1a Ley 13 de 1947
norma que incluye los comegrnienios de Mancando Blangusel Nuevo Oriente y Bekén
A_me_wu en ef Departamento det Chaco, de ahl que no exsia competencia aiguna par
parte de 12 Reqwstraduria, para mantener jos calvegmientss antes mencionados en el
Departamento de Antioquia para sfecios del proxwno debate electoral, por cuanto
__m,vm:o es una wiclacion al debido proceso y a los derechos politicos.

gn relacion al perjuicio ﬁmaammza. manifiesta que 14 decisibn del funclonario
acusado hace parte de un procedimiento administrativo complejo, que ¢olo pueds ser
cuestionado una vez se produzca fa eleccion, cirounstancia que.darle luger a una
inéracién concreta de los aoaasa :5%33&8 invoacados,

gg solicila ua..acoazmgaeoao
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54 1 CONBIDERACIONES DE-LA BALA

r

1°°mmtcln LT S ‘
E.s competente wfmmmhmm de Cundinamarcs de conlomudad con b
dispesto &n el aticuto 32 del Deareto 2591 de 1991, of cuat és dél siguiante bancr ltaral
“Adticuto 32, Trdnie do 2 mpugneeicn, Presentrds mm le impugracde: ¢f juez
" Pemi 3 expodients doairc de 15 dox s sigurentas ol supefior Brésus otatgdatients

B fuez que conoes de B npugaacidn studiard o tonlenio de k- mums cciegdots con o
e pahsona yconallaty 0 )

2. Planteamionto def prohtoma Jurigicn

En el presente caso el probiema undico 3 resoiver Se centid en datemina: bi la
Regisiraduna Nazional del E5tado G, he vulnerads fos derechos fundamentales a ia
personalidac juridica debito proceso y parucipacion cudedsna del sefor L Eanqua
Mena Reniena af ordenar e iraslane de ios comregimientos de tancondo Slanqwiset.
Nuevo Orienie y Belen de Bajra at Depailamento de Antcquiz pese 3 que Ja Ley 13
de 143 ;nchny 2 3 1as poblacmnes et @ Depar:aments del Chachd

3. Solucidn at prohlema planteada

La Conslur.on Polilca en ¢ ailicudo 86 LoNsagra 13 poodn ge wie's 13 cusl fue
ieglamenisda mesante o Decraly 250° de "921 y er & arhiculo 1 eviablece “Tudy
pisOR Mrdra TGN (b W23 (A% R AT 2R KA uE035 TN 190 Momany 1 'ug3r medianie un
POCEIMEN) (THREMIR £ 1 WTATS [O % U5 0 0T G BCI0e & SU NOMDNe B [ OKON00 mmedials ae
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la patticipscitn ciudadsng, constituye un derecho fundamental que debe ser
ga+antizado por el Estado y todas instifuctones que hacen parte de} mismo. potque
permite a ios <iudadanos involuciarse en Jos procesos deltberativos dentro de una
temocracia participativa como la maxama expresion de fo voluatad gengral, en
mﬁwpiimiemo de uno de los principros regentes del Estado Colombiano

Descendiendo al caso concreto, encuentra i3 Sala que 2} sedor Lo Ennigue Mena
Renteria, pretende via accidn de tutela como mesansme transtono se nrdene a fa
Fegistraduria Nacionat del Estado Civil no efectuar el traslado de los puestos de
votacion de los corregimientas de Macondo Blanguise! Nueva Onente y Belén dn
Bajird a) Departamento de Antioquia, solicitug argumentada enia Ley 13 de 1947, que
estbbieoe la pertenencia de los coregiwentos al Departamento gl Chnco

Frante a la pratension la Registraduria indicd. que 1as aciuacionas se replizaron en
el marco del cumplimento de la dwawn palitico admmistrativa electoral de
confarmidad con ia ordenanza No 47 de noviembre 30 da 1975 proferxda por ia
Asirnb!ea Departamental de Antioguia, que establece al corregimento de Bajka
come segregado del Municipio de Turbo y anexato al Municipio de Muzata por f
tano, fa declsidn es un acto administrativo de cunplimienta y no ceme fo indica ef
ac&ionante,'uné decision de la entidad

Al foatizar la vaiotadén de los hechos v pretensionds, ef A quo considerd que |
amparg soticitado era improcadante af enconbrarse 8R CUTSO UN Progeso de nuldad

e el Conseyo de Estad, donde se solicta #g,mlid_ad de} aclo administretive que
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mmmh'mmmm’m el expeduente se puede observar
Aue 81 blen o3 setdy exsie Bl pebcess de midad simple contra e aclo

 Saminestralivo qué pablicd ef mapa del Depanamento del Choos, hasts & fachs no

exisie provicarno que dectans s nulidad de Jos mismos, por o tano dicho actuacion
5012 de t2 presunciin de legabdad. e cual no ha sido desvittuado en ta jurisdicoldn
conntencioss. "

Tratinause de les achrcivnes sdmimstatvas se encuenus gque et Insytuto

Geogréfico Agustin Cocaza medianta resofucin No 1059 de) 16 da saptiembre de
207 wdco que no hay lugar 2 duda akyuna sobra ef Wimile descilo en ¢f oardgralo
oef anicw'o 1 de 13 Ley.13.de 1947, esto es que los cofregimeanios de Macondo,
Bangquset. Nuevd Onente y Beden de Bajca. perienecen al degpartamenio del
Chocd De gualf forma, fa misma entdad express quée haste la fecha no se ha
nollicans U8 mingUNa accron juhcwl que pretenda K nuitad de I3 sesolucin
mencnaca con anteriordad {1t 54) ’

De contormiaza con 35 partcuar dadas del presente asunid es necesans ireer a
coacon i meznfesiade por 3 Cone Constuconal dan refacide al poncipg de
legaidad Axcte pen 61 $es da vk ordnat o) Caractefizado doms socal y constiucanal
de dsrecne ¢ prncipio de tegalidad debe_soficarse_de_conformidad con los mandatos
superiores de 1a Constnucign v baje log principios de ravonabiiidad v propercionalidag,
especialmente rolevantes gars evitat lafesidn de los derechos fundamentates poryna eventual

apticacion de la ley ¢ *0 1378 64 Cams durse: 35 a5 NOMIBE CONSMLHPR'ZE SOIY2 1SS Qub Bsta
jectama vaider y teg.lniac

Al raahizar una aphcacion a 13 funsprudencs atada con antenondad, se observa que
las acrsaciones sunxas par la Ragisiraduriz Naconal del Estado Civil. desconoce
ef principio de legabdag y con ato log mandatos supenores de la Constitucién, por
cuanto al decidfr gi trésiado de los corregmnientos de Macondo, Blantset, Nuevo
Oriente y Belén de Bayird al Depanamento de Antioquia, sin que intenmediara una
onden judicia, desgéonooe ef deber legal ge dar cumplimiento aliaeto administrativo

que bs ubica como pertenecianlis al Mogicipio de Riosucio en ef Departamento
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‘ emthra y por aznondad de 8 Ley,

FALLA.

PRIMERO.- REVOCAR la Seritencia proferida el 19 de diciembré de 2017, por ¢t Juzgado

Cincuenta y nueve {59) Administtativo det Circuito Judical de Bogot D C . en su luger
TUTELAR los derichos fundsmentales def sefior Luis Enrique Mena Rerteris

SEGUNDO.- ORDENAR a la Registraduria Naciona! det Estado Civi para que en el

ino de tres (3} dias, contados 8. partir de la notificacion da 1a presente providencia
realice las actuaciones administrativas necesanas paca que los Macondo. Blanquiset.
Nusavo Oriente y Belén de Bajira, participen en el procese electoral porja circunsenpeién
del Departamento del Choco.

TERCERO.- Notifiquese a las partes, de la presen te decsion pot el medic mis
oxp&ﬂto y eficaz,

CUARTO.. Al dia siguiente de ia notificacion de 1a presente providencra por Secratana
de i$ Subseccion, remitase ef expediente a ia Corte Constiiucionat para su eventual
revision de conformidad con el articulo 31 del Degrelo 2591 de 1891

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Bogota, D.C.,

Doctor:

LUIS PEREZ GUTIERREZ

Gobemnador de Antioquia

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra)
Calle 42 B#52 - 106 Piso 12 -

Medellin

gotemaciondea

ionesjudiciales@antioquia.gov.co
Cédigo Postal: No registra

Asunto: . Requerimiento para mejor proveer y pone en conocimiento
Peticién contenida en su oficio con radicado E2019030243062

Respetado doctor:

Para un mejor proveer en relacién con la solicitud elevada por la Gobernacidn a su cargo,
consistente en requerir que los ciudadanos del Corregimiento de Belén de Bajira se incluyan en
el Censo Electoral del Municipio de Mutata (Antioguia) y que los de los corregimientos de
Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente en el Municipio de Turbo (Antioquia), se_solicita nos

allegue copia de los actos administrativos emitidos por los Concejos correspondientes® ¢ los
documentos anta_de la_creaci o BT
refefidos  municipios, los cuales se pueden remillr scanneados al correo

mpurdinola@reqistraduria,gov.co., en el término de dos {2) dlas.

Se aprovecha la ocasién, para poner en conocimiento de la Gobemacion de Antioguia el
descorre al traslado realizado a la Gobemacién del Chocd.

Ahora bien, como quiera que el parégrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 dispone que
Cuando excepcionaimente no fuere posible absolver la peticién en los plazos sefiaiados en la
ley se ha de informar esta circunstancia al interesado, se expone que como el plazo para
absolver su peticién vence el quince (15) de agosto de! afio en curso; en consideracién del
estudio minucioso del evento, incluida fa recoleccién y verificacién de documentos, aunado a la

envergadura de la decision, Ia Entidad adoptara la misma por tardar e! dia veintisiete (27) de
Agosto del afio en curso.

Atentamente,

LT

JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA
Registrador Delegado para lo Electoral

0/7*{9/

! Articulo 117 de la Loy 136 de 1994

Oficina Juridica

Avenida Catle 26 N° 51-50 ~ (091) 2202880 exts. 1505 - 1509 - Cédigo Postal 111321 - Bogotd D.C - www.registraduria rov.cq

“Colombia es democracia, Registraduria su garantia”
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Radicado:E 2019030411439
Fecha: 2019/08/14 9:47 PM

L

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Teo: SOLICITUD
Docke . JRKACH AR
JAIME FERNANDO SUAREZ BAYONA

Registrador Delegado para lo Electoral
Avenida Calle 26 # 51-50. Cadigo Postal111321
Bogota D.C.

ASUNTO: REQUERIMIENTO PARA MEJOR PROVEER Y PONE EN
CONOCIMIENTO PETICION CONTENIDA EN SU OFICIO CON
RADICADO E2019030243062

REFERENCIA: INCLUSION DE LOS CIUDADANOS DE LOS CORREGIMIENTOS
DE BELEN DE BAJIRA EN EL CENSO ELECTORAL DE MUTATA

Y DE BLANQUICET, MACONDO Y NUEVO ORIENTE EN EL DE
TURBO

LUIS PEREZ GUTIERREZ, en mi calidad de Gobernador de Antioquia, me permito
dar respuesta a su solicitud, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

1. Desde el inicio del Siglo XX, el territorio de Belén de Bajira se encuentra ubicado
en el Departamento de Antioquia. De ello obra constancia en las leyes y los mapas
expedidos por las autoridades que en su época eran competentes para determinar
los limites de las entidades territoriales.

Dentro de ese recuento puede establecerse que la Ley 17 de 1905 anexa el territorio
de Riosucio a Urab4, encontrandose en territorio antioquefio en mencién; de manera
posterior. Mediante decreto 1181 de 1908, se segrega a Riosucio del territorio de
Turbo, pero se mantiene a Belén de Bajira en Antioquia. En 1919, la Oficina de
Longitudes del Ministerio de Relaciones Exteriores sefialé a Belén de Bajira como
territorio Antioquefio al establecer una linea divisoria entre el Rio Tumaradé y el Rio
Sucio; de igual forma en 1928 la oficina de Longitudes elabord un nuevo mapa que
mantuvo la linea divisoria entre el Rio Tumaradé y el Rio Sucio y que ubican a Belén
de Bajira en territorio Antioquerio; en 1941 Ia oficina de Longitudes hizo un mapa
que claramente localizé las tres corrientes de agua: Cario Tumaradé, Rio Tumaradé
y Rio Tumaradocito y mantuvo el limite entre el Rio Tumaradé y el Rio Sucio y que
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N\ 7K
%




GOBERNACION DE ANTIOGUIA J
[ < -

Despacho del Gobem%rdor

PIENSA £ GRANDE

ubican a Belén lde Bajira en territorio Antioquerio. Finalmente, mediante decreto
1615 de 1944 el |nstituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, publica un nuevo mapa
oficial y Belén de Baijira sigue siendo de Antioquia.

2. Mediante Acto Legislativo 01 de 1944, el constituyente autorizé' crear el
Departamento del Chocd, estableciendo expresamente en el acto reformatorio de la

Constitucion los términos en que debia promulgarse la ley, estableciendo en su
Articulado: “La Le igi

(Negrita y subraya fuera del texto).

3. La Ley 13 de 1947 cre6 el Departamento del Choco, estableciendo cuales serfan
los limites de dicha entidad territorial, pero de manera adicional, dlspuso en su
articulo 13, una hoja de ruta frente al actuar del Goblerno para resolver las
dificultades que podrian derivarse de la aplicacion de la norma, estableciendo en
este articulo que: “El Gobierno podré resolver, previo concepto del Consejo de
Estado, las dudas o dificultades que suscite la aplicacién de la presente Ley’.

Se anexan Anaies del Congreso.

4. El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en el afio 1955, publica la carta
geografica del |Chocé sin incluir a Belén de Bajira en su territorio. Posterior y
coherentemente en el afio 1973, expide el mapa oficial de Antuoqma donde ublca a

Belén de Bajira en su territorio, lo que es ratificado en los mapas ofic;ales de 1982
y 1987. |

5.En noviembfte de 1975, la Asamblea Departamental de Antioquia, crea el
corregimiento de Belén de Baijira en el municipio de Mutata, mediante Ordenanza

47 “Por medio de la cual se anexa un teritorio de Turbo al Municipio de Mutats”,

acto que se encuentra vigente pues no ha sido declarado nulo hi ha sido .
suspendido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

6. En el affo 2000, la Asamblea del Choc6, mediante Ordenanza 01 1 del. 19 de junio
2000, creé el municipio de Belén de Baijira, acto que fue demandado en accién de
simple nulidad por el Departamento de Antioquia en el afio 2001 Este acto fue
anulado por el Consejo de Estado en el 2007, porque la Asamblea

~ . e e s -
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departamental del Chocé no tenia la competencia para crear municipios por
fuera de su departamento. Anexo sentencia

7. El 28 de Junio de 2000, el Goberador de Antioquia, Dr. Alberto Builes Ortega,
solicit6 al Ministerio del Interior que se aclararan los limites entre Antioquia y Chocé,
situacion que motivé la expediciéon de la resolucion 485 del 9 de Abril de 2001,
conjunta del Ministerio del interior y de Hacienda, donde se determiné iniciar tramite
de deslinde entre los Departamentos de Antioquia y Choco, otorgando competencia
al IGAC para realizar dicho tramite. '

8. El 23 de mayo de 2003, el IGAC estableci6 propuesta técnica del limite, la cual
fue remitida al Ministerio del Interior con el fin de que fuera presentado al Senado
de la Repdblica, el cual fue enviado al Legislativo el 5 de junio de 2003. Dicho
informe dispuso un trazado técnico del limite desde el Alto del Inglés hasta el
Remolino de las Pulgas estableciendo en su pagina 19 lo siguiente: “Con Ia linea
propuesta el area urbana de Belén de Baijirs estaria localizada en el Municipio de
Mutaté, Departamento de Antioquia; y las inspecciones de policia de Macondo y
Blanquicet, administradas actualmente por el Municipio de Turbo, lo estarian dentro
del Municipio de Riosucio, Departamento del Choco”

El presidente del Senado de la Republica, conformé, mediante la Resolucién 176
del 14 de julio del 2003, la Comisién Accidental demarcadora, la cual se encargaria

de elaborar un informe con destino ai Senado de Ia Republica para definir el conflicto
limitrofe entre los Departamentos.

9. En el afio 2011, se expidi6 la Ley 1447 mediante la cual se reglamenté el articulo
290 de la Constitucién Politica de Colombia y se dispuso un nuevo procedimiento
para solucionar los casos de limité dudoso, estableciendo en un articulo transitorio,
un periodo no mayor a tres afios para quelas Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado
de la RepuUblica y de la Camara de Representantes, revisaran y actualizaran los
expedientes de limites dudosos radicados en el Senado de Ia Republica que no
hubiesen sido concluidos y dispusieran lo pertinente.

10. Para el 10 de Junio de 2014, no habia una decisién de fondo por parte del
Senado sobre el conflicto determinado mediante Resolucién 485 del 9 de Abril de
2001 conjunta del Ministerio del Interior y de Hacienda, citada anteriormente.

33
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11. En cumplimiento de io dispuesto en el Art. 13 de la Ley 13 de 1947, el 7 de mayo
de 2014, el Gaobierno Nacional a través del Ministerio del interior, consulté al
Consejo de Estado sobre la competencia y procedimiento para fa definicién del
diferendo limitrofe entre los Departamentos de Antioquia y Chocd por el sector de
Belén de Bajira, iconsultando concretamente lo siguiente:

“41. ;Qué normas resultan aplicables para la definicion del diferendo limitrofe entre
los Departamentos de Antioquia y Chocé - Sector de Belén de Bajira?

4.2. (A la luz dg Ia legislacion vigente, qué 6rgano seria el competente para definir
el diferendo limitrofe entre Antioquia y Chocé - Sector de Belén de Bajira?

4.3. (Qué procedimiento debe seguir el 6rgano competente para la deﬁnicién del
diferendo limitrofe?

4.4. ;(Son vélidas las actuaciones hasta la fecha desplegadas para la definicion del
diferendo limitrofe y es dable culminarias con el procedimiento prescrito en la Ley
1447 de 2011 y su decreto reglamentario?

4.5. El trazado ' técnico fijado por el IGAC enviado al Ministerio del Interior. y.de
Justicia a través del oficio 008118 del 23 de mayo de 2003, se puede tomar como
limite provisional hasta que la autoridad competente genere un. deslinde definitivo
en los términos del articulo 10 de la Ley 1447 de 2011 y su Decreto 2381.de-2012?”

12. El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Magistrado Ponente:
German Alberto Bula Escobar, mediante concepto con radicado 11001-03-06-000-
2014-00114-00, absolvio la consulta en los siguientes términos:

“1. ¢Qué normas resultan aplicables para la definicion del diferendo fimitrofe
entre los Departamentos de Antioquia y Chocé - Sector de. Belén de Bajira?

“Resultan aplicables la Ley 1447 de 2011 y el Decreto Reglamentario
2381 de 2012.”

ESTA LEY EXCLUYE LA INTROMISION DEL IGAC
|

~ :
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‘2. ¢A la luz de la legislacion vigente, qué 6rgano seria el competente para
definir el diferendo limitrofe entre Antioquia y Chocé - Sector de Belén de
Bajira?

“Corresponde a la plenaria del Senado de la Republica resolver el
diferendo limitrofe entre Antioquia y Chocé — Sector de Belén de
Bajira”.

OTRA VEZ EL. CONSEJO DE ESTADO EXCLUYE AL IGAC.

“3. ¢{Qué procedimiento debe seguir el 6rgano competente para la definicion
del diferendo limitrofe? :

Para la_definicion del diferendo debe sequirse el procedimiento
sefialado en los articulos 9, 11 y 12 de la Ley 1447 de 2011 y su decreto

reglamentario”

NUEVAMENTE EL CONSEJO DE ESTADO EXCLUYE AL IGAC

‘4. ;Son vélidas las actuaciones hasta la fecha desplegadas para la
definicién del diferendo limitrofe y es dable culminarias con el procedimiento
prescrito en la Ley 1447de 2011 y su decreto reglamentario?

Lo actuado por las comisiones demarcadoras de! Senado est afectado
por falta de competencia y no es dable cuiminarlas con el procedimiento
prescrito en la Ley 1447 de 2011, por expresa disposicion de su decreto
reglamentario No. 2381 de 2012 en cuanto hace a casos radicados con

anterioridad al 9 de junio del 2011 cuyo tramite estuviese inconcluso a ,

9 de junio del 2014. Corresponde al Congreso de la Repubilica, y a las
Comisiones’ Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, iniciar nueva actuacion
con base en el procedimiento previsto en los articulos 9,11y12dela
Ley 1447 de 2011 y su decreto reglamentario”.

OTRA VEZ EL CONSEJO DE ESTADO EXCLUYE AL IGAC

D
)
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“S. El trazado técnico fijado por el IGAC enviado al Ministerio del Interior y de
Justicia a través del oficio 008118 del 23 de mayo de 2003, se puede tomar
como limite provisional hasta que la autoridad competente genere un
deslinde definitivo en ios téminos del articulo 10 de Ia Ley 1447 de 2011 y
su Decreto? ~

El trazado técnico fijado por el IGAC enviado al Mi'nisl;:eriq lcll(e!-,!ngm g‘gi jor y

de Justicia a través del oficio 008118 del 23 de mayo de 2003 es el limite

OTRA VEZ EL CONSEJO DE ESTADO RATIFICA -QUE ES
COMPETENCIA DEL SENADO Y ADEMAS ORDENA QUE EL LIMITE
PROVISIONAL ES EL DEL ANO 2003, DONDE EL IGAC DIJO QUEBELEN
DE BAJIRA ES DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,

Obsérvese el memorial en el que el IGAC en el afio 2003, pagina 19 dice que
Belén de Bajira es de Antioquia. :

|
Dicho concepto es vinculante.

13. Mediante Resolucién 542 del 2014, el Director del IGAC ordené. realizar un
nuevo tramite de deslinde entre Antioquia y Chocé.

14. El 11 de Febrero de 2016, mediante oficio con radicado, 2781, el IGAC envi6 al
Senado de la Republica el expediente de limite dudoso,. disponiendo. en-su escrito
lo siguiente: “Para el IGAC es satisfactorio haber cumplido con la {area asignada
por la LEY y poder aportar este estudio para la discusién.y: definieién -
conflicto limii rte del competente. “. Negrilla y subraya fuera:del texto.

En el informe técnico remitido por el IGAC al Congreso de la Republica se coneluy6
lo siguiente: “La norma que rige el procedimiento de deslinde. entre los
Departamento de Antioquia y Choc6 es la ley 13 del 3 de noviembre.de 1947, que
crea el Departamento del Choc6, conformado por el territorio de la-intendencia de
Su mismo nombre y se fijan y describen sus limites”, desconociendo con ello el
concepto emitido por el Consejo de Estado, donde se establecid claramente que
para la definicion del diferendo debe seguirse el procedimiento sefialado en los
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articulos 9, 11y 12 de la Ley 1447 de 2011 y su decreto reglamentario, tratando con
ello de desconocer la existencia de un limite dudoso entre ambos Departamentos y
la competencia del Congreso para absolver este tipo de procedimientos.

15. El 11 de noviembre de 2018, la Comisién de Ordenamiento Territorial de la
Camara de Representantes, mediante oficio IGAC ER1851, presentd ante el
Instituto una serie de interrogantes frente a la controversia de limite dudoso entre
Antioquia y Chocd, el cual fue resuelto mediante oficio 000059 del 30 de noviembre
2016, resolviendo la consulta de la siguiente forma: :

‘2. Si dentro del deslinde y amojonamiento entre los Departamentos de
Chocé se encuentran los elementos de un limite dudoso?.No”

Lo anterior contraria la posicién que habia sostenido este mismo Instituto en la
Resolucion 485 del 9 de abril de 2001 y el oficio con radicado 2781 sobre la
existencia de la controversia de limite dudoso que era o que finalmente daba la
competencia para expedir el informe.

16. En sesion conjunta del 14 de diciembre de 2016, las Comisiones de
Ordenamiento Territorial del Senado de la Replblica y Camara de Representantes,
aprobaron la siguiente proposicion:

“Proponemos a los miembros de la comisién de Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes: devolver al IGAC
el expediente de! limite dudoso entre Antioquia y Chocd, sector Belén de
Bajira, por no cumplir con los elementos esenciales de limite dudoso,
establecidos en el Articulo 8° de Ia ley 1447 de 2011 y solicitarse al Ministerio
del Interior, que emita un concepto sobre la obligatoriedad de llevar a cabo
un procedimiento de Consuita Previa, en el territorio de Belén de Bajira, con
el fin de tener en cuenta la posicion de la comunidad en el territorio, de
conformidad con la Constitucion y Ley”

17. No obstante lo anterior, el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
(IGAC) y contradiciendo al Senado que es el competente, adelanté un procedimiento
con falta de competencia en el marco de la Resolucién 0542 de 2014, convertido en
un tramite con falta de claridad, mali interpretandose las disposiciones normativas

PIENSA EN GRANDE
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establecidas enl la ley 1447 de 2011 y su decreto reglamentario y pretendiendo
despojar al Depa?rtamento de Antioquia de su territorio. '

18. Convalidando lo anterior, mediante oficio del 05 de Julio de 2017, con radicado
interno 2017010245146 del 07 de Julio de 2017, el Presidente del.Senado de la
Republica Dr. Mauricio Lizcano Arango informé al Departamento que “... el
Congreso de la Republica debe continuar el trémite de limite dudoso ¥ hasta
tanto no exista un pronunciamiento de la plenaria del Senado de la Republica

los limites de los Departamentos de Antioquia y choco estén en proceso de
definicién” Negrita fuera del texto.

19. El 24 de enero de 2018 la Ley 1883."POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA LA
CATEGORIA [)F DISTRITO PORTUARIO, LOGISTICO, INDUSTRIAL, TURISTICO
Y COMERCIAL A TURBO ANTIOQUIA”. Dandole especial importancia a Turbo

como Distrito, y rigiéndose por la ley 1617 de 2003 que es la ley especial para los
distritos. .

20. Finalmente, por medio del acuerdo municipal 004 del 7 de marzo de 2018 “Por
medio del cuall el Municipio de Turbo adopta la categorfa de -distrito - pertuanio,
logistico, industrial, turistico y comercial otorgada mediante Ia ley 1883.del 24 de
enero de 2018 y establece una nueva divisién territorial. con.la creacién. de
localidades”, ya no como corregimientos, incluyéndose dentro de su divisién
territorial a Nuevo Oriente, Macondo y Blanquicet dentro de la -localidad
Panamericana, acto que se encuentra vigente.

21. En virtud de lo anterior y de lo dispuesto en el articulo 9 paragrafo primero de la
ley 1447 de 2011. “Mientras se surten los procedimientos de definicion-de:limites
dudosos entrel las entidades territoriales involucradas, - estas . conservan - sus
competencias constitucionales y legales para todos los efectos”.

|
22.0tra prueba fundamental para que se reconozca a los corregimientos
mencionados como pertenecientes al Departamento de Antioquia, es que para e!
ano 2015 en la divisién politico administrativa de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, aparecen estos corregimientos en la estructura del Departamento.de
Antioquia y la prueba fundamental es que el Gobernador de Antioquia _ﬁ’ze'elegido
con los votos de estos cuatro (4) corregimientos;asi como los 'Dipht_édds del
Departamento de Antioquia; los Concejales y Alcaldes de los municipios de Mutata
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y Turbo , como consta en los documentos E- 14 de la Registraduria Nacional del
Estado Civil. Resultados electorales que no han sido suspendidos ni anulados por
la jurisdiccion contencioso administrative a la fecha.

23. Para terminar, hay que recordar nuevamente, que tanto el Presidente Juan
Manuel Santos Calderén, como el actual Presidente Ivan Duque Marquez, en
declaraciones publicas como las que aporto en los videos anexos y sus
transcripciones, han ordenado que para cualquier decision limitrofe se debe esperar
la decision del Consejo de Estado y del Congreso de la Republica de Colombia.

Transcripcion Presidente Santos:

“Que las instancias que est4n predeterminadas en la democracia sean las que
decidan, en este caso el acuerdo fue, mire vamos al Consejo de Estado que
es la instancia que debe dirimir ese conflicto y en forma pacifica para que
primero que todo, los habitantes de Belén de Bajira no vayan a sufrir y que
todo se resuelva pacificamente como se deben resolver todos los conflictos”.

Transcripcién Presidente Ivan Duque Marquez:

“La mejor forma de resolverios, es la legalidad, en este momento el Consejo
de Estado esté estudiando la situacién para proferir un fallo y ese fallo sea
cual sea lo tenemos que aceptar todos los colombiano”.

Acompario los siguientes documentos:

1. Decreto 916 del 31 de Agosto de 1908, “sobre Division Territorial en
desarrollo de la ley 1 de 1908",expedido por el Gobierno Nacional.

2. Ordenanza 8 del 23 de marzo de 1911 “Por la cual se crean una Provincia y
un Circulo de Notaria y Registro”. Concretamente la Provincia de Uraba
compuesta por los municipios de Turbo, Murindé y Pavarandocito.

3. Anales del Congreso: :
3.1.Afio 1-No 6 del 2 de octubre de 1947.Ponencia de la Comisién Primera
“sobre el Proyecto de ley “por la cual se crea el Depto del Chocé”.
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3.2. Folios 2334y 2335: Ponencia de la Comisién Primera “sobre el Proyecto

de ley “por la cual se crea el Depto del Choc6”.Ponente Jorge Gémez Silva,
indicando que pasa a primer debate.

3.3. Informe “sobre el Proyecto de ley “por la cual se crea el Depto del
Choco".Ponente Ovidio Palmera, indicando que pasa a Segundo:debate.

4. Proyecto| de Ordenanza 42 del 17 de noviembre de 1975 “Por el cual se
anexa un territorio del Municipio de Turbo al Municipio de Mutata”, con su
exposicion de motivos y el mapa 12-D elaborado por el DANE. Luego
convertido en ordenanza 47/1975. | | '

§. Ordenanza 47 del 30 de noviembre de 1975 de la Asamblea ;Debartamental
de Antioquia. "Por la cual se anexa un territorio del Municipio:de Furbo al
Municipio de Mutata™. Concretamente es el territorio de Bajira:

6. Proyecto de Ordenanza 40 “Por la cual se crean unas Inspecciones

Departarnentales de Policla”, con la exposicién de motivos.Luego se convirtio
en Ordenanza 49/1975.

7. Ordenanza 49 del 30 de noviembre de 1975 “Por la cua__‘l,gé.c;eqn unas
Inspecciones Departamentales de Policia”, expedida por la Asamblea
Departamental de Antioquia. Se evidencia “Bajira”.

8. Decreto 0175 del 13 de febrero de 19786, expedido por el Gobernador de -
Antioquia, donde fija los limites para la Inspeccién Departamental de Policia
de Baijira, en el articulo 3. '

9. Sentencia del Consejo de Estado del 22 de noviembre de 2007 que declare
la nulidad de la ordenanza nimero 011 de 2000,expedida por la. Asamblea

Departamental del Choco,creando el Municipio de Belén de Bajira en el
Choco.

10.Concepto 2211 de 2014 del Consejo de Estado, proferido el 30 de' julio de

2014,

11.Formatos E-14 de la Registraduria Nacional de! Estado Civil.
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12.Oficio del Presidente del Senado, Doctor MAURICIO LIZCANO ARANGO,
radicado R2017010245146 del 7 de julio de 2017, DONDE CONCLUYE QUE
“"El Congreso de la Republica debe continuar el tramite de limite dudoso y
hasta tanto no exista un pronunciamiento en la plenaria del Senado de la
Republica los limites de los Departamentos de Antioquia y Chocd estan en
proceso de definicion”.

13.Ley 1883 del 24 de enero de 2018."POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA
LA CATEGORIA DE DISTRITO PORTUARIO, LOGISTICO, INDUSTRIAL,
TURISTICO Y COMERCIAL A TURBO ANTIOQUIA”.

14. Transcripcion de las Intervenciones de los Presidentes Juan Manuel Santos
Calder6n e lvan Duque Marquez.

15. Video realizado por el Presidente Juan Manuel Santos Calderon.

16.Video presentado por ef Presidente Ivan Duque Marquez.

Cordialmente,

gl Shever k|

LUIS PEREZ GUTIERREZ
Gobernador de Antioquia
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©.%.: " DECRETO Nt 916DE1008

i _ (31 DE AGOSTO) - o
Yiobo Diglsién Terrrltorial cn desarrollo deila Ley 1.+ de 1908,
i Bl Presidente de la Re-pgiblicq ds, Coloinbia,
" Tuo uso de sus facnltades legales, yo ...
e V- CONSIDERANDO: ' .
§.1.° Que ol Gobierno cutd aatorizado, conforme. f
Jos articalos 13, 14, 22 y 24 de Ja. Loy 1t.do 1908
'"1@)- Para roglamentar por medio ;do..decrotos I Ley!
sobro Division Torritorial g Gur w ohoi N
.‘,i :b) ‘Para modificar los 1imites de log Departamentoes
v.de los Municipios; - R TP .
::'-».c) Para cam‘giar’la capital de’ Jos . Departamentos
suevemento-erendos; . e doa. o o
» ) Parn dividir solamente en dos los :Dopartamen-;
105 que &0 hubieren’ dividido en tro8 Smfig; * - :
::.6) Paca suspender la division ide cualquiern de los.
“actunios Departamentos ; Dted et
% ,°f) :Para verificar-las correcolonos ;pureiales nocesa
Yias_ & la mejor composicidn.y administracion do las
muevas entidades, y-iv tT < il DLl
¥ : ) Para autisipar 6 retardarila ojecusién de Ja.mis-
‘ma ley. | I TR TR
X0 B0 Quopara fac‘:ilibar-!mmplané\elbnedo lanaova di-
 viaion territorinl decretada por.: la vAsamblos Nacional
‘Oonstituyente y Logislativa, .80 haco :necesaro poner
spaulatioumente en practica 1o veforma,. principisudo
ipor-aquelloa: Departnmentos «cuya . division. s juaga
‘més-oportung. - e 'IJ-.I:z,-. TR
is..3.0.Quo 1o terminacién -dél Farrocartil do Girardot
71 singular importancia que para el pais tionc.aque-
Ja wia, lince .nnossario.quozci'GcibLernt} o presto ‘espe-
vial.otonaibén, tanto para su.buen geivicio COmoO para el

-~

.

H.74,° Quo In organizacién peenliar dol Distrite Oapi.
ital. 41111(‘.l roxlmicﬁxd al -Gobierno .central facilitnn in

e lapmtientrrast.
e e .

" Modellin, viernes 16 de Octubre de 1908,

[ S T N S, e e R S A

"I tnles;

‘estableciwiento de:la policia saunitaria.one ella requiere;,

T IR ==~ Ty
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5. Que uno do los objetos primordintéede la Ley

1 sobre Divigion Territorial ha sido el de dar al pafg'una

administraci6n econdémice, compatible con la nocesidad
do impulsar las obras de progreso material ;-

6.9 Que para alcanzar esta objeto el Gobierno puacde
dceretar Ia vigencin de las disposiciones sobre organi-
zacion administrativa y fiscal en toda la Repablica,

.| donservando Eransitoriamento la composicibn territo-

rial de alguna¥ de las actuales entidndes gopartamen.-

1.9 Quo 1a cindad de Ipinles, como Iugz’ti"‘frof\'térizp
con el Kenador y residoncia de ana Adaann hasional,

en donde, por otra parte, no fue bien aceptada la refor-
ma; : o o
82 Que sun cuando slgnnos dolos Departamantos no
sufran vaviaoién, transitoriamente, en sp composicién
territorinl, conviene ndoptar los nnovos nombres sefin-
Indos por a Loy L.* dol corriente afio, para obrav en

" | armonia con elia y con el principio que la informa;

9.0 Que lns antoridades eclesifisticas y civiles y la
generalidnd de los vocinos do los Munlcipios de” Arme-
uia, Culavcf, Filandia y OCirensia, han solicitado la

" {agregacién dc estos Municipios al Departamento de

Culdas ;

por la Loy 1.* de 1008, los unevos Departumontos abar-

_|can una grande extension territorinl que. difieults la.

accién inmediata del Gobernador gobre los Maunicipios
que los componen ; _ ‘ o
11, Que o} Qobierno so propone conservar, como €it-
oungoripciones do Gendarmeria nasional, las " actunles
Provineias, tanto como elementos auxilidres de la ad-
ministracién departamental, como para mantenor.y au-
mentar 1 importacia de los Distritos que fueron capi-
tal de'Provincia, cnya hegemonia serd bonefivicsn para
los intereses de la regién 4.que ha de extenderge
12. Qae para mayor claridad en las disposiciones regla-
mentarins do 1a loy sobre Divisién "Corritorial y de ia
rveformatoria del Godigo Politico y Municipal, sonviene
separar- metédicamonte los decrotos referentes 4 lu for-
maoién y.composicion de los nueves Departamentos,
do los do carkoter reglamontario que la nueva Adwminis-
racién exige ; Coo , o
~..13. Quo ol Distrito Capital so consjdern como De-
-partamento para doterminados efectos; y. .- - .

14. Que ol presente Decreto .contione. 1o relahivo A
1a composicién 6 formacion do algruos Dopartamen-
Lo DECRETA: . .

. Art. 1.° Bl Departamento do Medellin, eapital Me-

dollin, 10 compondréu los Munioipios de Medellin, Bar-
boss, Caldas, Copacabana, Bnvigedo, Estrolla, Guarne,
Itagiii, Girardota, Poerto Berrio, .Prado, Santo Do-
mingo, San Pedro, San Roque, Yo!Ombé, Yarumal,
Angostara, . Anori, Campameonto, Chceres, Ituango,
San Andrés, Zon, Santa Rosa, Amnlfi, Cavolina Don
Matfas, Eatrerrios, Gomez Plata, Repedios, Segovia,
Zaragoza, Retivo y Concepeibn, o

Art. 2.° Bt Departamonto do ‘Antioguin, ecapital

TS 2T : i TR R U PN G

-g000n administrotive sobre el torritario que.Jo cons-
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\An.ti ais, lo compondrin los “Municipios de Autio-
quia, Frontino, Cafiasgordas, Dabeiba, Mnrinds, Pa-

exize una atencidn mfs inmedinta que Ja do Thquerres,

- 10, Quo & pesar de la division " territorial decretada .




Sabavalarga, San Jerémimo y Suere. =

Art, 8.5 Bl Dupartanmonto de Jerico, eapital Jeried,
compuesto de los Municipios de Jorie6, Andos, Bulivar,
Congordin, Jardin, Nuova Caramauta, Salgar, ‘Limo-
sis, Valparaiso, Fredonia, Amagd, Avgolopulis, Avmo-
nia, Holconia, "Litiribi y Et Carmon. -

Art, 4.° Kl Departnimento de Sonsén, eapital Son-
s6n, lo compondrfm log Municipios do Sonsba, Abejo-
rral, Lo Cejn, Santa Barburs, Mavinilla, Carmon, Co.
cornf, Guatap$, Poiol, -Rionegro, San Carlos, San
Luis, San Rafacl, SBantuario, .San Viconte, Gravnadu y
Alsjandria. . - . :

Art. 5.° Bl Dopartamento de Bucaramangs, eapital
. Bugarainangs, lo compendrin los Municipios de Buca-
- ramanga, California, Flovide, Qirdn, Lobrija, Matan-
248, Rionegro, Suraid, Pie do Oucsta, Cepitd, (uaca,
Los Santos, San Andrés, Unmipald, Mélagn, OConecep-
¢ién, Capitanejo, Caronsi, Qorrito, Cuculidla, BEnciso,
Molagavita, San Miguel, Tequia, Cervitd, Pamplona,
Chcota, Chitagd, Labateca, Mutiscua, Silos y ‘Poledo,
¥ de ln porcion de torritorie comprendida entre el rio
Magdalona, ¢l cafio del Chocl y ol vio Lebrijs, aguas
arnbr, . : '

Art,.6.2 El Departamento de Cacuta, oapilal Clen-
ta, lo compoudriu los Municipios de Cheutba, San José,
Arbuleds, Bochalema, Congordia, Chindeota, Qrumalo-
te, Sardinate, Rosario, San Cayetanoe, Salazar, Ocalla,
Aspaciea, Ln Cruz, San Culixto, San Pedro, Teorana,
- I8l Carmen, Aguachica, Counvencién, Los Angolos,
Pucrto Nacioual, Gonzélez, Rio de Oro, L Glorin y
La Poalmu, - ‘ o

© Art. 7.9 Bl Departamento de Cartagena, cupibal
Cartagons, lo compondiin los Municipios ds Cartoge:
na, Calamar, Arjona, Mahates, San Estanislao, Santa
Rosa, Turbaco, Villanaevs, Lorica, Ceroté, Cibnaga de
Oro, Chima, Monterin, Purisima, San Pelayo, 1t Cor-
wmen, Gaamo, San Jacinto, San Juan, Sambrane, To.
ton, Yueal y de lag islas de San Andrés y Provideneia,

Pardgreafo. Suprimese of Municipio do Santa Oata-
lina y agrégase su territorio al de Cartaguna.

 Art. 8,918l Departamento do Sincolejo, eapital Sin-

Uoutaiero, UUINDAL, GRaChuss, UriitmaLan, 163, Ciusssuommras] ¢
rres, Pupiales, Taquerres, Aucuyn, Guaitarilla,  Gua 88, oy
chavés, Lmtiey, Linares, Mayawma, Ospius, Snmaniego, SR |
HSapuyos y Yusounl. R
Axt, 13, BU Distrito Qapital so compondra on JoBREE
sucesivo de los Municipios que hoy lo forman y de [osF8RI o
o Ciaquezu, Chipagque, Fasan, Qutibrrez, Une, Ubuz
que, Fémeque, Clhoachi, Quetame, Lin Mesa, Anapof
mn, Bl Oolegio, Jorusdlén, San- Auntonio, -Tocnimp
Tena, Guataqui, Viotd, Girardot, Nilo, Ricanrte, Cuna
day, Carmen, Melgar, Santa Rosa, Madrid, Fusagass
gd, Achelioz, Pandr, Pasen, Tibacuy y Sacre. . 45

X

X5

Art. 14 Suprimese el Dopartamento do Gitardotd
crendo por of Ordinal 2.2 del articulo 1.* de a  Lioy-n:: i ]
wero, 1.° de 1908, : - AR
Act. 15. I Departamento do Facatativd, copitalg@ss " 5

Faocatativi, lo compondrin los Municipios do' Facatatis:3
vh, Anolaims, Bojach, Zipacon, Lin- Voga, San Prah’y
¢isco, Susaima, Siquima, Subachoque, Supati, Villela®
Goaduns, Belbrin, Vituima, Chaguani, Lo Paz, Noca
ma, Nimaima, Quebradausgra, San Juan, Vergara,s
Viani, Puli, Quipile, Nurito, La Palma, La PenaS&
Oaparrapi, Yuecopi y Utica. ' T
Art. 16. Bl Dopartamento do Zipaquird,  capits)
Zipaquird, lo compondrin los Municipios™de Zipaquird
Cogua, Cajics, Gachaneipf, Neruocén, Tabio, 'l‘eujoi
Tocuncipi, Pacho, Paime, Pefidn, San Cayetano, Tage!
81, Stinijacd, Susa, Sutatansa, Longuszaque, Guaghis
td, Faqnene, Carmo do Oarapa, Cuoanubi, Ubatd,: g
birita, Suesca, Manta, Machsetd, Hatoviejo, Chocontd?
Sopé, Sesquilé, Guasea, Guatavita, Ubald, Junin, Gas
win, Gachald y Gacheta. vt e RN
Art. 17, El Departamento de Quaibds, capital Quibzl e
14, lo compondrin los Municipios de' Quibdé, Saa Ra
fsel do Negud, Bagad$, Tads, San Nicolis de Titam
tey San Pablo, Novita, Condoto, Buudé, Istmina, Pues
blo Ricoy Acandi, = S
Avt. 18, El Departamento de Popayin, capital’ Ry’
paydu, lo compondrio los Munisipios de Popayin;0ds
libio, Gajibio, Goconneo, Dolores, Lia Sicrra, Morsliakes

'«.
ot

colejo, lo compondrin’ tos Muuici!)ios de Sineelojo,
Palmito, Sampuds, San Andrés, Toliviejo, Corozal,
Sahagtn, Ching, dMorroa, Ovejas, Sincd, -'Lolh, San
Onofre, Caimito y Colosé. - N

Art. 9. El Departamenbo de  Mompés,- capital
Mompés, 1o compondrin log Municipios de Mompais,
Ayapel, Magangué, Masjagaal, Suere, San Benito,” Ba-
reance de Lobs, Margaritu, Morales, Pioillos, Sumiti,
San Martin de Lobo y Sau Fernando.

Art. 10. Bl Departamento de Pasto, capital Pasto,
lo compondrfin los Municipios de Pasto, Buesaco, Con-
sacd, Florida, Sandoni, Yasuanquer, Tambo, La Unibn,
Tangua, Funes, La Oraz, Albin, San Lorenzo, Tami-
nango, Tablén, Berruecos, Bl Rosario, y dels parte
de terrorio de las Intendeneias del Alto Caquetd y dol
Putamayo, comprendidus asi: S

Deede los limites con el Heuadar, siguiendo la Cor.
dillera Oriental, hacia el Norte, hastn ol paramno do Ja-
jumbina; y do fste una luea imaginaria que, bajando
“porel rio Fragan, llegno hasta su desemboceadura en el

--rfo Caquets; de !a boen del rio Fragua otra linea f dar
4 1 confluencia del xio-San Miguel con:el Putumayo;
Gsto, aguas abajo, hasta oncoutrar los limites con ol Pe-
ridy; por Gstos hasta los -limites con el enador, y si-
guicndo estos limites hasta la Cordillera Oriental; pri-
wer punto de partida. : oL

Ark. 11. El Departamento de Tnmaco, eapital Tu.
maco, lo compondrin los. Manicipios de Tumaco, Gua.
iy reintegmc{o por los lmites quo tonfa antos do la vi-
ﬁeucia de la Loy 1.* do 1904, Isouandé, Mosquors, Bar-

acoas, Magiii, San José y San Pable, C

Paniquitd, Patfn, Paracs, Rio Blanco, Silvia, Pdoz, T 1 ‘
28, Tawbo, Timbio, Totors, Tunia,” Bolivar,'Arbela¥ 38 SRATi
Almaguer, La Vegi, Mercadeves, San Pablo, Sun S5 eata

bastifiu, Santander, Buenoa Aires, Oaldono, Caloto, Toel
rinto, Toribio, ¥spejuelo y Jambal, R -

Avt. 19. Kl Departamento de .Cali, eapital :Calild
compondrin los Municipios do Cali, Jumundi, Paya
Dugua, Vijes, Yumbo, Palmirs, Cundeluria, Floridn",{ -
Pradera, Bucuaventara, Anchicays, Ceutro, . Micoy3
Naya y Timbiqui. : : A -
Art, 20. EI Deportamento de Buga,  capital .Bﬁﬁ'

lo compondriin los Municipios de Buga,. Cerrito, Guiniess \. P
carf, Sun Pedro, Tului, ﬁugalugmude: San Ni’édﬁ% ségu

Zarzal, - Roldanillo, ' Bolivar, Huasand, Toro:; B
Unibn, Cartago y Victociu.»{w:; : "'lor(ﬁ P
Art. 21. Suprimese el Dopar
croado por ol inciso 22 de Ia Ley
mcr{).bdglzccgricﬁbe ati:. -
~ +Ar6-22: Lios Departamentos del Volima, Hoila: Mot
dalena, Galédn, Boyach,  Atldatico, Oaldns,,-lyi-T:r’;}i% g!
continuarén ea su composioién’ territorial, transitori
ménte, como estiu hoy, { mientras 86 pone en’vigen®;

il .~ R 4
tnplento de: Cag@go
primera, uriiculo’pri

N GA I a6

Art, 23. Al Departamento d
rin tambiéa los Muuicipios de Ja: Provincia do Casans
re, que hoy hacen parte del extinguido bamentd
do Tundnwa. - .. Gl

"'Art. 24, Agréganso 6 1a Provincia ' de Roblodo dal
Departamento de Manizales, antes do'CalduI:?gzggﬁ"
cipios do Armonia, Calarcs, Filoudia y Circasia, 5358

Ty
§

on toda la Repitblien In Ley primera de 1908; pero} r,, ' 610
vardn, respectivamonts, los nombres de.Ibagué, Noty 9t
Santa ‘Marta, San-Gil, Tunjs, Barranquilla, Manizale 24
y Santa Rosa. T R IE e X

D

o Sautn Rosa pertonates
-Departamen
RICTIPYREBRAT ¢
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R S e, Selrgan e | e e ST et M im A RS .
! Art. 125, i Lns Proivincias existentes: continnarsn, 088 liombre digno no puede menos quo,esouchar banig: 0 ¢
0 B0 camposicidn tetritorial cdmo’ bathr loy, con Ins nameni;ala.,palabm-de,_utm nifta. que xio -habld.en st
grartaciones quo introduce el pre donte -Decroto; estardin | propio nombre ¥ s{ on 6l do sns compaiieras aquipre. - .

gregidas por Prefectos-de Glen armorid, queserfin, ado- | sentes, ... .. . AU TSNP ‘
mas, Agontes del Gobernndor tospoectivo, y disfratardn | - - “Sabed, Excemo, . sefior, - que :nosotras. Ias mompo.
{o-lus usiguaciones sofaludas. netunimente. & los Pro. sinas, formnmos, no-lo lievéis & mal,.en. la Repablica-
fectos 6 Alcaides Provincinlas & guienes subatitnyon. fde:Oolombia, de qua sois -dignfsimo, Presidente, una
; » Art, 26, Por decretos sapamfF)s 80 provoerf lo con- | republinuilla independionte con nuestros. destinos,
feerniente al personnt administrativo de cada uno do los|estatutos y leyes, . .o L AT PP ‘
Departnmientos ; i Ia dotacion do los.emplendos nacio. | _..“Bn elia tenemos, dosds Ia muerte del muy .ilustre . - -
nales que deben funcionar en cada uno . de ollos, y al|{ Martinez de Pinilloy, hace cien ailgs,. .na -eargo quo g
Tégimen. econdmico Ae lag. mismas entidades. : por o excopcional da sns fancioues Mo . puede -ger . -1 . T
. Art, 27, Bl presento decreto ompezard 4 regir el dia desempefiado sino,por an hombre, pero-porun. hom: e
4.2 do_Octubre proximo venidero, * ... . .. “p .0 o~ 1 bre que..esté - muy por encima do lo§. dem4s, por un :
ii,:_(f}onumiquesey‘p_lxlbliqttego;‘ o gggl’rgug;?‘:’f gf‘f"“?'?"_’fff‘ y Ff“n‘}(?z“f'f”f‘c‘f*_’."““ _ A
" Dado on Bogotd; 81 de Azosto de 1908. s | S Dras, largn..deliberacién on nuestro Senado,-se. - . S
AT A - R, REYES. . 1{acordé, puos, -porananimidad otorgaros{wos,mcgmo. o
“ Bl Ministro dé Gobierne,: ' i‘n s o seflor,: ol aludido cargo, porque todos comproudimos- o
1A 4 N [ : o . . B e
g . I M. Varaas, {que erais ot tjmco.,colombmno adornado.de las dotos . . ‘
he e e e . ‘ ext;gnordmartl)as para Iélfennr tsus -alms.fzmowuos, de
B NPt FIoTAT RS 1 - | wmodo que.sobrepujara & auestras esperanzas. ... . . R S
Sy " TELEGRAMAS OFICIALES - "~ . |7, ‘,‘Sg ha:mmifgonado para. depositar. en ;vaostras - -7 ¢
- I e [ nanos:las credenciales ; de vaestro nombramionto - y : R
v Q/g‘c;dzal.,lya,ic.i;‘, 10:- e Ootubre. de 1908. | bhaceros 1a-stplica desnaceptacién, - . . '
Niniatree Despacha, Seorotarie Gougral, Gobornadores...... | . EL car go es ol siguiento: “Salvador. de Mompés.”

T o A . < Oblignciones: redimir -4 la.ciudad, Favores -de gne
- Adiciera mi Cirenlar de la 'mafiana, dando sinte. goza%é:. la gratitud oterna de las momposinas,'gue
sia suntuoso reoibimiento hecho 1 Ia cinadd de Mom- se.oneargarn do transmitir de- generagion en’ pone ...
13y en' poblaciones riberofias -4 Exemo. Sr. Pro- 10016, o iombre dol Yixcmo. Sr. Genoral, Rafaol Re-
Hdento. Lin poblacion de Mompés en masa, hqll.ubnsg e8, Pregidente do. Colombia, como el . de an. insigne
2 1 ribera dol rio 4 1a8 4 2. m., y 4 la logada del va: ouefactor 4-cuyo poder.ingenioso y 4 s.gran cora
por-0y6se: uniforme grito do vitores ¥ aclamnciones z6n, dobers <L Valerosa”, 1a proteceién de una exis-
8l Jefe de la Nnoién., Las Bandasde mésica ! toeabun [ 4o, 4. gloriosn qué estaba 2l extinguirse. :

o digtinguidas geiio. | “ :
fitay acompaiiadas por orquests, eanté el Himno fren:| Mompés, Octubre 10 do 1908, ... IR
loal eationero;Hércules cuando éste areibé;-. - - | - Recitado por la Srta. Jaana "Rojos Najers, " . -
& Los fancionarios piblicos v |muchos. caballeros| - e o T e : -
attaron:al vapor % saludar sl i3xomo. Presidents FI o T T w0 : T
ipmsenmrle"progmm&u'que habfan acordado para| :. -“Rxemo. Sr, Pro_sidonte:anevamegtw el telégras- - . .. - -
l recibimionto, v .+~ - . .. i e 10 g6l rumor pablico abfan anunciado: con jibilo .
¢ 8 Sr. Cara: Pérroco, " Dr. ‘Thobollo, saplieé al Sr,|vneskro regreso 4 ostaciudad, lo cualho ha hecho mds - .
residente aceptara 6l ir 4 la'n blacién - aun cuan- | que sumentar la maroa ‘de vaestras felicos ' imprésio-
o faera.por breves momentos,; pups se deseaba entre. [ DS populares. Al Adivigiros ntzeat_‘.ros:yludo-@e biénve-
girle modalla conmemorativa preparada al ‘efecto. A | nida,queromos oxpresar, -8in fingidos-estrépitos, pero.
wtas -stiplicas: correspondis S;: 13.-dando -uny -hora | con Stucero cutusinsmo patritico, ensn grandemeonte
6 término mAxirmum- de.-permanencia en la pobla- | sentimoy. el -inflajo benéfico do. vaestra - altw» perso-
ion, ' por:toner citas acordadas en el trayecto - para | nalidad poiftica, que con - sefinlada honra ha distin-
atar.asuntos oficiales 4 que 8o ha convocado 4 va- | guido esto jirén do tierra quo la-goledad y I desgra..
os funcionacios piblicos, . . .. - .. -~ Joity hasta bace poeo habian querido confundir, o
' En medio de filas dae sefioritas Y. caballeros que] - “Ojali que los momentos do vrestra permanencia
prmaban - orden, pasé. el Exemg. Sr. Presidente 4 |aqufos sean gratos 6 imperecederes, ya que este
na plataformn,. frente 4 una tribuna quo ocuparon | pueblo-histérico 08 consagra en un solo haz simpatia
ncosivamento [ Srta, Juana Rojus - Najera, Manuel |y adhesién, .- ... .. S .
& Prado y otros caballeros, quienes pronunciaron los|: “Mucho se hia hablado. sobre esta nuneva éra polt.
iguientes discursos : R tica, que con lagitimo ncierto apellidasteis éra de con.
5 I e - | cordia; pero es lo cierto quo ese espfrita al caudillaje .
i (Excmo. sefior: . Lo o lque-pudiera alontar 4 algunas facciones Sociales; han~
L:%Ln Providencia, que todag Jas cosas- dispone, le| desaparecido, substituyéndose, por vaestra generosa
§ doparado 4 esta-cindad ratos .de:, 8020, de- jibilo {iniciativa, con.las reformas -introdncidas.en los: sis.
decible, parmitiondo quo dos, vpees. en siéte: dias! temas “politico, administrativo, . judieial, ' rentistico
adiera contemplaros en su seno. | . . . L [ &o. & &e, A partie. del: Oédigo I'nndamontal, 1832
#4Oomo 6stos son, Bxemo, sefior, fastos en la his. | hasty ol presente, Colombia ha sido un rol.de i
tia de un preblo cuyo recnerde aunes dehe borrar- | formados on [a:algazara imbdeil d
bi entro Ias genoraciones futuraj, bienvenido sedis, {civiles; = ... : . elis e e B
#Hior, 4 estn ciudad, y bienvenidos vuestros “compa- | .- “Hasta ol ao-1904 In antoridad céntral imparan. -
608 tumbién. Pordonad mi arrojb al diriglros estas {to vacilé ¥ fac desoida. :\Rxhausto-el Hrario pablico,.
alabras, o o T T FUR RPN porla hecatombe fltima de Ic3 odios politicos, fascing-
74131 hombre - grande que, como vos, tiende desde | dora I antoriomia departarental y altiva Ia codiein
;pindculo-de su. grandeza, mano Afranca-y gonorosa | como numen tutelar do los- aspirantes -cardillos, el -
vhamilde; el hombre que, como v 8, envuelto en- ol [edificio de In Reptiblica, ngeuato y bamboleante, pa.-
guto. inmortal do I gloria adquirida. on los: cams recié venirse abajo; pero no sucedis asl, aforbunada-
4 de In gucrra, en los del trabajn, en los do las fu- mente, sino .que ol 7 de Agosto del Y4 -expresado
ias politicas, pnrlamenmrinsydiﬂmnaﬁcns‘,'no dos-{afio do 1904, un dostollo do Juz providencinl aso.

S :

]
eales,

6 nnestras- guerray . .

Hin ol afecto de un pueblo . que uo -tione otra cosa [mé en el horizonte dola patria, y dste fuo Ia adminia-
?fr,ecoﬂa 8l no sa corazén, sa hesién ilimitada, | teacién ojocutiva nacional que vos, benemérito ciadu-
S, . , . .

¥
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| ACTA

L, LA SESION DEL MIERCOLES 1° DE OCTUBRE

2N | DE 1947 | ,

(. (Presidencia del honorable Senador Vargas). -
L 1

as cualro y quince minutos de la tarde, el seiior Pre-
jehte ordend pasar. lista.

ngulo " Salamanca
Botero Isaza . Uribe Cualla y
Carrizusa Pardo Vargas.

rR} x

"“:Con ‘excusa dejan de coniestar a lista los honorables Se-
“dores: ‘

' Parada

Rosero Pastrana

Ruiz Camacho

Solano ¥

'Tello Rengifo.

p s lvia Varon
<A

BYaOrtiz’ Marquez .
a Presidencia . dispone que se llenen los requisitos esta-
idos por el articulo 108 del Reglamento de 12 corpora-
¥, ¥ como no hay el quérum requerido, ordena, igual-
féite, dar cumplimiento a lo prescrito por el articulo 109
hismo Reglamento, .

11
anseurrido el liempo reglamentario, el sefior Presiden-

rdena pasar por segunda vez lista, a la cual contestaron
honarables Senadores: '
.

Moisés .
Mufloz- Giraldo
Rabledo
Salamanca
Serrano

Uribe €ualla y
Vargas. ’

. COMISIONES

COMISION PRIMERA

——

PONENGTA
“obre ¢l proyecio de Jey “por iu cual se eren of e
det Ohoeo®,

221t

Houorabhey Sen&dorus:

‘Por honroso tnearpn <) seior fresidente o« ta Co,
mera Constilucionsl del honorabie Seaudo, rvindo infoy
seganddo debale sobre el proyecto de fey “poar ly cusd s
Departomenlo del Chocs™. -

Hlistoriu;

La historis de este proyeelo
Intadu en ¢l cxpedicnle, It
tradicionales han emuladeo
Nepaciamento ded Choeds.

En el adio pasuado, Jos ilcnrescn!‘.mh‘.}: de Lo Indende
cional del Choco, lograron hucer aprobar e sy e
pectivu provecto de ley; ol lmnora?»]c Senado e impad
bién aprobacidu on primer debale., dwdo por ba Comisidn
Conslilucional; pero cunada. el 29 de judin del adio en
discutié en sesion pabliea tan importante inictaliva
Alta Camura dispuso aque volviers of proyecio a Iy
frimern, purn ane ésta lo estudiary de nuevo, teniends ¢
las observaciones que se hicierpu en i sesion pablies,

Fue asi como 1a Comision Primers Constilucional de.
ble Senndo tuve nuevamente Jurisdtccidn sobev o P
€ ocupd en & dorante g sesiones del 14, 28 e agost
sepliembre de 1947,

Solo dos modificxciones introduin tn Comision del |
Senado al proyecio ave viio de Ja honorable Cdmary
saber, un pardgrafo que adicionn o articalo primero,
rizando 108 JimHes de) nueveo Departamento, v In supresic
licula 14, o articulo final, que se refecin o 1a vigencln o
_ Limites: ‘

"La maileria de los Mmiws de) Fulyro Deparsamente 1
mis embargd Ju atencidn de jos honernbles Senadores ¢
mision Primera. Luigo de cambiar ampliamente puato
la, opté 1a Comisitn ror detaller los limilex en o barg
articulo 19 del proyeclo. ¥stos limites no son otra cos
ficl trndu_cclén de las demarcuciones QC aparecen en )
del Choco (edicion de 1928), Valle del Cauea (edictdn ¢
Caldas (cdicion de 1942) y Anfioquia (edicidn de 194,
todos ellos elzborados por ke Oficinn de fongitudey v}
(Ninislerio de Relaciones Exteriorss) . Bajo nueslea
bitidad, sfirthamos que ningone de Jos trey Deparlamen
trafes con ol Chocd, sufren Q3 e su territorio ‘con
tes que se fijan en el proycct {uy ul contrario, ed’ Choy
gravemenie afeetado con tales limifes, sj nos stenemos ;
inostraciones hechas por el homorablc Seftador Dicgo I,
doba, con buse en antores y leyes que arrancan desge

aparece superabnniban(y
Astenos redevir Gue los rlog
Dok entusiasmo por by ere

quista.
¥igencia:

) pd JEPVONN -

79
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ORDENANZA Ne° 7

(DE 16 DE MARZO DI 1911)
por Ja cual se crea ol Distrito de Pueblorrico,

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUTA,
Iin uso de sus facultades legales,
ORDEINA

Art. 1.2 Segrégase del Municipio de Jericé la Fraccién de Puo.
blorrico y erigesele en Distrito Manici pal,

Art, 2.° Los limites de ests Municipio serén:

1.° Cou lel de Andes, deIn desembocadura del rio Guadualajo
on ¢l San Juan, en linea recta al alto llamado “Morro Nato”, en 1a
cucbilla de “II" Barcino”; se sigue toda esta cuchilla, en direccion
Suar, hasta el punto Hamado “La Tolda". :

2 (}on’}vl Muanicipio de Jericé: tomando de este dltimo punto
de “La Tolda” por una cuchilla que une la de “El Barcino” 4 la de
“Volcan Colorado”; por ésta, en direccion proximamente N orte, y !
pasaudo por los altos de “La Palma”, “R) Inglés” y “Lag Cruces”; . :
de este Gltimo se siguo 1a euchilla m¢ 8 alta, divisoria de los terre-
nos que vierten directamente al Oauca, de los que vierten 4 la que-
brada “Mulato”, hasta Ia desembocadura de ésta en el Cauca.

3.° Con t}l Municipio de Venecia, siguiendo el Cauca abajo, has-
ta la desembocadura del rio San Juan. :

4.° Oon el Municipio de Salgar y con el {le Bolfvar, signiendo ol
rio San Juan arriba, hasta la desembocadura del rio “Guadualejo,
primerameunto nombrado.

5? La presente Ordenanza comonzary & regir el primero de Ma.
yo del afio en curso.

Dada en Medellin, 4 16 de Marzo de 1911,

El Presidente, OLonomiro Ramirez. —El Seerotario, AManuel
Molina Vélez, '

o

Gobcrnaqu?n del LDepartamento.—Medellin, ¢ 16 de Marzo de 1911, .
Publiquese y ejeciitese. '
_ S EDUARDO VASQUEZ. J.

El Beerefario deo Gd’ﬁieruo, .
- - MANUEL M. Toro.

ORDENANZA N° 8

e ——
(DB 23 DE MARZO DB 1911)

por la cual go crean una Provincia y un Circuito de Notarfa y Registro,

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA

DA_ITN_IMN1OQ 11.24
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Ordenanza 9 de 1011, - FEH

ORDEN AL

Art. 1.° Créase 1a Provincia de Urab4, compuesta de los Muni-
cipios de Tuarbo, que sera sa capital, Murindd y Pavarandoeito.

Art. 2.0 Oréase el Oircuito de Notaria y Rogistrto de Urabd,
compuesto de los Municipios que forman la Provincia de este nom-
bre. Su cabecera sers Turbo.

Art. 3.° La actual Provincia de Uraba, si no fuere suprimida
por Ordenanza posterior, continuard con el nombre de “Provincia
de T'rontino”, compuesta de los Municipios de Frontino, quo serd su
capital, Oaliasgordas y Dabeiba

Art. 4.° il Oircuito de Notaria y Registro de Frontino queda
reducido f los tres Municipio8 quff forman la Provincia de este nom-.
bre, y tendrf por cabecera & Frontino, : ‘

Art. 5.° Hsta Ordenanza regird del 1.0 de Mayo proéximo en
adelante. :

Dada en Medellin, 4 23 de Marzo de 1911,

Bl Presidente, OLODOMIRO RAMinEZ.—El Secretario, Manuel
Molina Vélez. -

——

Gobernacién del Departamento.—Medellin, 4 24 de Harzo do19LL.

Publiqueso y ejeciitese.

EDUARDO VASQULEZ J.
El Secretario de Gobierno,

_MANUEL M, TOoRO.

ORDENANZA N° 9

(pE 27 DE MARZO DE 1911)

1

por 1a cual s hace una‘segregacion.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANT{OQUIA
En uso de sus facutades legales,

ORDEN.A:

Art. 1.° Segrégaso el Muaicipio de Yolombd dol Circuito de
Notariato y Registrode Amalf, y agrégasele al Circuito de Notaria
y Rogistro de Santo Dowingo. : ’

Art. 2.0 Esta Ordenanza empezard 4 regir el primmero de Mayo
préximo. : ' : ' |

' Dada en Medellin, 4 27 de Marzo de 1911

Bl Presidente, OLODOMIRO RamirEz. Il Secretario, Manuel
Molina Vélez. o

Gobernacién del _erartamen-to.mMedelun, & 28 de Marzode 1911,
Publiquese y ejecfitese.

. BDUARDO VABQULEZ J.
Tl Secretario de Gobierno,

MANUEL M. ToRro.
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REPULLICA DE COLOMITA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

ORDENANZA No. a7
( Noviembre 30 )

"Por la.cual $e anexa un territorio det Municipio de Turbo al Muni~

cipio clei Mutata'.

LA ASAMBLEA DERPARTAMENTAIL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus atribuciones legales y en especial por las conferidas
en el artlculo 187, paraigrafo 4o, de la q:or\stitucién Nacional,

OR DIE N A:

Artfculo Primero. A partir de la vigencia de la presente Orde- N R

nanza, segrégass del Municipto de Turbo, el
ter'mtorio denominado Bajiré vy comprendido por los siguientes 1~
mites: Partiendo de la desemboacadura del Rfo Porroso en el Rio
Lebn, se sigue en linea recta y paralela al cuadrante del mapa le~
vantadd por el Departamento Administrativo Nacional de Estad{sti-
ca (DANE) hacia el Occidente, pasando por la parte norte de ta
Ciénaga Palo de Agua hasta encontrar los limites de 1og Departa —~
mentos de Antioquia y Choc6,

Pardgrafo. Los limites técnicos correspordiertes al te—
' rritorio materia de esta segregacidn son los
siguieqtes: Tomardo como punto de partida la desembocadura del
Rfo Foprroso en ¢l Rio Lebn, punto que se encuentra en la intersec-
cibn de las coordenadas planas de Gauss X = 1,318,100 Y = 1.718,
500, se sigue en linea recta con rumbo M 80 %00 “. 00 ‘W hasta en—
contrar los 1f{mites departamentales entre Antioquia y Chocb.

Artfculo Segundo. £1 territorio descrito en el articulo preceden

: te se anexa para todos los efectos civiles,
penales, laborales, administrativos, policivos, etc, a la comprension
jurisdiccional del Municipio de Mutatd. -

Articulo Tercero, Para efectos de actualizacién del mapa det

Departamento, comunfquese ln presente Or-
denanza al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi y al Depar'camen—
to’ Admintstrativo Nacional de Estadfstica (DANE).

Artfculo Cuarto, - Esta Ordenanza rige a partir de su sancién.

NA_ITN MN1Q0 11.24




REPUDLICA DE COLOMBIA
DRPARTAMENTO DE ANTIOUNA

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
2

Dada en Medeoll{n, a 108 treinta dias del mes de noviembre &e mil
novecientos setenta y cinco.

MESA DIRECTIVA

Prim {cepresidente

egundo Vicepr*esidéﬁ'tg\

SERCIO URIBE CORREA
Secretario CGeneral,

%ﬂm,ﬂ DSRI0mane _
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REPUBLICA DE COLGMBIA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Nodellin, 16 de diciembre de 1975

Publiquese y ejeodtese la Ordemanza No. 47, expedida poY
1a Asamblea Departamental de Antioguia, elaoaomviembrq

1 de 197% "Por la ousl 86 anexn un territerio del ¥Munioipie: .
/r—-d"\ Turbo al I&unioip.to de Mutats®, L
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PROYECTO DE ORDENANZA NUMERO

(por el cual se anexa un territorio del Municipio de Turbo al Muni ipio dé .
Mutatd)y. Lo -

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, -

€N uso de sus atribuciones legales Y en especial por las céﬁfezfidas en 'é"l are—
tlculo 187, pardgrafo 40. de 1a Constitucibn Nactonal, ’ B

ORDENA:

Articulo 10.~ A partir de la vigencia de la presente Orderanza , Segrégase

del Municipio de Turbo, el territorio denominado Bajird y com _
Prendido por 1os siguientes Ifmites; Partiendo de 1a desembocadura del Rfo
Porroso en el rio Lebn, se sigue en 1fiea recta y paralela al cuadrante del
mapa levantado por el Departamento”Administrativo Nacional de Estadlstica

A (DANE) hacig el Occidente, pasando por 1a parte norte de la Ciénaga Palo de

Agua hasta encontrar los ifmites de los Departarmentos. de Antioquia v Chocd.

Pardgrafo.~ Los lfmites t&cnicos correspondientes al territorio materia de
esta segregacibn.son 1os siguientes; Tomando como punto de

partida la desembocadura del Rfo Forroso en el Rfo Lebn , punto que se en —

cuentra en la interseccitn de las coordéiadas, planas de Gauss X = 1.818.100

¥ =1.718.500, se sigue en Iffiea recta con rimbo N 80 °007 00 W hasta encon_

trar los 1fmites departamentales entre Ar)_‘ﬁi’oquta y Choch,

Artfculo 20,~ El territorio ,c;lescr‘ii:o\‘e'h"él artfculo precedente se anexa para to_
dos los efectos civiles, penales, laborales, administrativos, po_
licivos, etc. a la comprensibn jurtsdiccional dal Municipio de Mutat4.

'Ar-‘,t{culo 30.~ Para efectog de é.éfﬁalizaclén det mapa del Departamento, comu

e * ofquese la.présente Ordenanza al Instituto Geografico Agustin
%+ Codazzi y al Departamento' Administrativo Nacional de Estadfstica (DANE).

' “Medellfn, noviembre 17-de 1975
L I o

el K R
o ,(?3‘\" \ ‘ _
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|
So~ Educacisw

Existe ur establecimiento en mal estado en la cabecera del Cacer{o dedtcado
a la educacibn primaria con tres grupos albergando 90 alumnos.

L.a ediﬂcaicién es en madera con techo de zinc.
B.— Acuetg:!ucto y Alcantariliado: No existen esto§f's_eprlcioa e i
&xisten dos motores particulares al servicio de tiendas mixtas

8.~ Vfas de comunicacidn: S ' : T \

8. 1 Carretera en una extensién de 27 .<tl6metros hasta la. tmncal Medellfn
TUrdo, en el punto denominado Caucheras, De este total aproximadamenr—
te 18 «ildmetros se encuentran con material de afirmedo; la diferencia.aparece
trazada sobre terraplen en pésimo estada, a causa del’ fuerte invierno y falta
de sostenimiento, para lo cual se cuenta con. ﬂnanciact6n.

~.

8.1.1. Distancia por carretera hdcia 'mr'bo

- Belén de Bajird - Caucheras: (punto de omﬂuencia con la troncal Medenfn -
Turbo): 27 kitémetros. :

- Caucheras -~ Turbo: 119 <u6metm5

- total Belén de Bajirf - Turbo: 146 kilémetro.s, con un costo dnicamente en
el transporte de $ 120.00 ida y.regreso. .

8.1.2 Distancia por carreter\é'hacia' Mutaté.,

- Belén de Rajir& - Caucheras ) punbo de confluencia con la troncal Medellin ~
Turbo ): 27 qlémetr'os.

- Cauchepas = Mutaté 11 Kilbmetros

- total E¢lén de Bajird ~ Mutath: 38 kildmetros con un costo en el thanspor*te
de $ 40¢ ida y regreso.

Es de mn@tar‘me ,1a,regi6n de Bajiré tiene unas tierras ricas y productivas,
sus habitantes en su gran mayorfa son colonos que estén titulando sus parcelas
a través del Incora, Produce grandes cantidades de mafz, yuca,. arroz, pléta—
no para 1A exportacibn etc, Tienen su comercio con Mutati y Chigorodd,.. La
Caja Agraria de Mutatf les presta asistencia econdmica y 10s empleados de 1a
Secretaria de Agricultura con sede también en Mutatd, asistencia técnica,

Pero estos campesinos para poder solucionar el més mfnimo problema, asi

11-11-2016 03:09 PM Asamblea de Antioquia
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DIPARTAMENTO D2 AN TIOQUIA

SECRETARIA DI GOSIEANO

40

\
e,
Y,

PROYECTO DE ORDENANZA NUMERO
" Por la cual se crean unas Inspecciorxqa_Departam§ntalés de F%_ilicfa "

LA ASAMBLEA DEPAFQTAMENTAL. DE ANTIOQULA.
en uso de sus atribuciones legales y en especiat por las conferidas en
ei artfculo 187 de la Constitucidn Nacwnal.

o

Artfculo to.-
de Policfa :

La tibia ( Betania ) !
San José de Mulatos ( Turbo )

El Brasil ( PuertoBerrfo ) © ™.

Pueblo Bello ( Furbo ) .
Nueva Antioquia ( Turbo: )
El Cenizo ( Maceo ¥
Caribia ( Turbo,). .
Betulia ¢ Saladita y -

El Dos ( Turbo )}
Frayles ( San Roque )°
Yolombal ( Guarne )
Pefia L.iga.( Salgar) _
Bajira ( Mutaté )

Valle Umbrfa ( Andes)
Santa, Teresa ( Dabeiba )
La Linda (Boltvar )

‘La Darta ( Sonsén )

Las Cruces (Cocorni )
La Hundida (- Ituango )

. El Plan ( F:edonia )

11-11-2016 03:05 PM

El Socorroe { Sabanalarga )
Buenos Aires ( San Luis )

El Pueblito { Yarumal )

Llano de Aguirre ( San Jerénimo )
El Zarzal ( Ebéjico )

ORDENAL

Créanse las siguientes Inspecclones Departamentales

San Félix ( Bello )

Uveros ( Arboletes )

La Cancana ( Yclombd )
Churidd ( Apartadb )

Liano de Montafia ( Sopetrén )
El Vergel ( San Luis )

Sinafl ( Fueblo Rico )

Carmen de Viboral ( La Chapa
San Juén ( Gan Pedro )
Tierradentro ( Bello )

E! Forvenir ( Rionegro )

Alto de la irgen ( Guarne )
La Doctora ( Sabaneta )

La Cascada ( Jard{n )
Quebraditas (Balmira )

La Honda ( Cocorné )

Los Medios ( Granada )

El Cedral { Ituango )

La Quebrada del Medio (tuana
La Riviera ( Yarumat )

Alta Vista ( San Luis )

La Lana ( San Pedio )

La Porquera ( San Vicente )
Loma Hermosa ( San Jerdnim

FC.3-100

Asamblea de Antioquia
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VELTARTLMIENTC DR ARTIOQUIA
SZCRETaRIs D SOBIERNO

Artfcuto 20.~ Autorf{zase al Seﬁor_'-_é‘qbemadc;l'}' del Departamen
to para fijar por medio da Decreto los.1{mites -
correspondientes a las Inspecciones que se créean por la presente Or

denanza,

Artfculo 8o.~  Autorfzase al sefior Gobernador del Departamento-
por el térming de un afo;. para crear otras Inspec ~

ciones diferentes de las previstas en esta Oridenanza’o Departamenta~

lizar municipales existentes, cliando lo considere conventiente, de a -

cuerdo a las necesidades de caréctar social, administrativas o de or—
den pGblico, e

| Articulo 0.~ Autorfzase al saffor Gobenador del Departamento -
para hacer los traslados necesarios dentro del pre -
- Supuesto con el fin de dar cumplimiento a esta Ordenanza .

Artfculo So,~ Laaﬂémsen'éé'ig\r‘denanza rige a partir de la fecha de~
. su sancién., . .

| Presentada a.'éonéider-aciéﬁ\ge 1a H. Asamblea por el suscrito Secre-
tario de Gobierno Departamental .

e

1 V1
LY ~
TOR OS %ABOTERO fan
Secrétario Gobierno Deptaly ™"
!

. . . N .
< AWLIRERENLN
K N %

. r‘mut/-/

FQ-3-100

Asamblea de Antioquia
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DEFASTAMEXTO DR ANTIOQUIA

Fave: citer al zontestar

SECRETAMIA DE GOBIZRNG

11-11-2016 03:07 PM

EXPOSICION DE MOTIVOS

i o i

Sefior A TN L
Presidente y Demés H. Diputados /.. - ‘

de la Asamblea Departamental de Antioqﬂr'ia
Presents

Sefiores Diputados;

..

Corstantemente estén llegando a la Seé¢retarfa de Gobierro solici-
tudes de los Concejos Municipales, de:los Alca,ides » de Juntas de ~
Accidn Comunal, ete. pidiendo el.nombramiento de Inspectores de~
Policfa, creacién de Inspecctories y Departamentalizacién da otras,
debido a que en algunos lugares sé va incrementando la delincuen —
cia com(n o afloran esporfilicamente ‘problemas de orden plblico o
las distancias entre una di’ic.irj'ay otra;son considerables etc., La Se
cretarfa de Gobierno g¢s consclente.de que estas solicitudes en su -
gran mayorfa son ciertas y obedecen a necesidades sentidas y rea
les de comunidades que éstSn reclamando del Gobierno la prestacién
de este servicio; pero el sefion:Gobernador no las puede satisfacer—
porque es a la Honorable Asamblea a quien corresponde hacar las —~
Creaciones de estps Entes administrativos. Por elio me permito po
ner en consideracién de la Honorable Asamblea el proyecto de Orde
nanza " por el cual seicrean unas Inspecciones Departamentales de
Policfa ", con la lista'de las solicitudes que reposan en este Das -
pacho, la cual desde luego, es susceptible de aumento Y teniendo en
Cuenta las siguientes razones que comparto integramente con les so

licitantes:

a).~ El auge jc'fe la delincuencia en todas sus formas que tiene honda
mente preocupado al Gobierno Departamental .

BY.~ .. L.a-,-necesidad ¥ obligacién que tenemos de proteger a todas las~
personas en sus vidas, honra y bienes;

¢).— L.os problemas de orden plblico que se presentan en algunas zo
nas del Departamento, .

d).~ L.as condiderables distanctas que alin existen de unas ofic inas~

FCe3-300

Asamblea de Antioquia
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Favor ¢itcr.ck contestar

OEPARTAMENTO DE ANTIOQUA
SECRETARIZ DT UOBIERNO
i

respecto de otras, lo cual pe
Pesinos en la solucién de sus
[ Po que ello conlleva, y

riudica especialt_bémé-’ pf’htos_‘ éérh‘..,
problemas por ia pérdida de tiem

1®)«~ El alivio que se puede lievar a |og fiscos municipales, al abbr
‘ ver el departamento la provisién de esos-cargos, respecto a—
las Inspecciones Municipales, quedéndoles. a'ellos el dinero -

correspordiente para la satisfaccidn.de otras necesidades, ta~
. les como dotacibn de aulas escolares,’ reparacién de caminos,
’ etc. etc., . R

N

Del Sefor Presidente y H. Dipitados

. it
- e

+ .-) i -’“"‘ /

. N R e RN

S B SR WP Yol ZF L L
\," O ,.. i L B

i {1 e .'_': ¢ Cor Py S

A 4

FC-3-100
11-11-2016 03:07PM -
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REPUNLICA DE COLOMDIA
DEPARTAMENTO DB ANTIOQUIA

Bijagual (Chigorodt)
El Quince (Valdivia)

Neranjita (Arboletes)
Trinidad (Arboletes)
Lecs Planes (Sonsén)

El Prodigio (San Luis)
&brimavera (Cocornd)

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

2

€l Bosque (Andes)
Palenque (Venecia)

Santa Fe - Las Platas (Arboletes) Nend6 (Urrao)

Jerigua (Peque)

€l Agrio (Peque)

Arabia (Fuerto Nare)

La Pifuela (Cocornd)
Estacién Tarso (Venecia)

El Pescado (Santa Fe de Antioquia) Minitas (Granada)

Gelilea (Granada)
L.El Higuing (Anz8)
Nieves (Yarumal)

peranza (E]1 Carmen de Vib.) Aguas Claras (E£1 Carmenr de v )

i..el Honda (Guarne)
Saladitos (Betulia).

Artfoulo Segundo.

L.a Cejita (Anzé)
Las Animas (Concordia)
Las Auras (Yarumal)

La Granja (Cocorné)

~

Autonfzase al Sefior Gobernador del Depar= - |
tamento para fijar por medio de Decreto los

iimites correspondientes a las InSpecciona que se crean por ta pr*e

sente Ordenanza,

Artfeulo Tercero.
I

Autorizase zl sefior Gobernador detl Dépar*-— e
tamento para hacer los traslados necesarios -

dentro del presupuesto con el fin de dar cumplimiento a asta Orde

nanza.,

Artlculo Cuarto.

tenta y cinco.

e

La presente Ordenanza rige a partm de la
fecha de su sancién.

Dada en Medellin, a los trainta dfas del
mes de noviembre de mil novecientos seé-

MESA DIRECTINVA

Secretario General A

NA 10 MN1TN 11.24
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¢

.1a cordillera denominada L.a Mejorana, siguiendo’ poi Bstds

Artfculq 30,~ F{japsg;’[bé siggiehtes 1(%53‘6‘3 ta lhspef:-}c

REPUIMLICA DE COLOMBIA
OEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

COBERNACION

secrero Numemo V17U pg 49 7o
(13 Fes o7 )

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,

en uso de sus atribuciones legales y
~

CONSIDERANDO:

a).~ Que la Honorable Asamblea del Departamento por Orde
nanza Nro. 49 del 30 de noviembre de 1875 creb las [ns
pecciones Departamentales de Policfa de "EL Socorro® en el
Municipio de Sabanalarga; "Bajir‘ﬁ“ ‘en ét Muﬁtc{plo de: Turbo;
y "Nendo", en el Municipio de Urrao;

D).~ Que la misma Ordenanza autorizo al Gobernador del De-
! partamento para fijar 10s 1frites de las Inspecciones crea
dad, y

DECRETA:

Art{oato 1o,~ Fjanse los 1fmites de ta Inspeccibn Dép’ahea _
; mental de Policfa de "El Socorrs®, erilel. Mu
niciplo de Subunalarga e¢n la sigutente forma: "Partiendo de 1a

quebrada Santamarfa en el punto denominado el Caml&:jx,
gue 1a cafiada del mismo rombre hacia arriba Rasta ercdstia
..... Eop~
dillera hasta encontrar el punto llamado Alto.de- Velador; de és~
te hacia abajo hasta encontrar el punto conocido come 1 Dury —

'bio; de ahf sigue por toda la cordillera en 1{mites con el munici~

pio de Liborina hasta encontrar la hacienda "1 Cardall! ésta a~

bajo por 1os nacimientos de la quebrada Santamaria hasta llegar
al Camalbn, punto de partida™,

Art{culo 20, -~ La Inspeccibn de Policfa de E1 Socorro en el
Municipio de Sabanalarga se clasifica en Pri_

‘mera Categorfa , Grado 10 D,

18 Departathetial do; Pé’licfa*'&e*aajir&*e

NA-10.7N1Q 1124
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ser*fo ahomina umxéwae mjwé- Y L ‘“”" eh irercena Oategor?a
Gm&bﬁﬁﬁg’“ﬁ'

Artfeulo 6o,~  Ffjanse los siguientes l{mites para la Inspeccibn De_

partamental de Policla de Nendb en el Municipio de
Urrao as(: ?Tomando como punto de partida el sitio denorinado 10s
Chorros en el rfo Nerdd, se sigue hasta elcamino que corduce al
Corregimiento de Mandd hasta el punto conocido como Las Violetas,
Ifmites aon Mandé y el Corregimiento de Jaiperf en el paraje La Quie
bra; de aquf se tomael rfo San Miguel arriba, subiendo a la cordilie~
ra l{mites con el paraje Orobugo, Jurisdicctén del Corregimiento de
Jaiperan,

Artlculo 60,~  La Inspeccibn Departamental de Policfa de Nendd én
el Municipio de Urrao, serd de Segunda Categorfa,
Grado 11 D, }

CUMPLASE,

EL GOBERNADOR,

[
EL SECRETARIO DEG{BIE

6 2

BOTERO

EL SECRETARIO DE HACIENDA,

ALVARO SALDAG

F- 34

.
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|
CREACION DEL MUNICIPIO DE BELEN DE BAJIRA-Nulidad al pretender ditimir

controversia limitrofe entre Departamentos de Antioquia y Choc6%DIVISION
DEL TERRITORIO-Facultad del Congreso Nacional :

En el Informe Preliminar del IGAC “e corregimiento de Belén de Bajira fue creado
por la Honorable Asamblea Departamental de Antioquia mediante la' Ordenanza
nim. 47 de 30 de noviembre de 1975..." y siempre ha venido siendo asistido por
Municipic de Mutatd y el Gobiemo Departamental de Antioquia en relacidn con
educacién, salud, servicios de acueducto y alcantarillado, mantenimiento de vias
terciarias. Segun se advierte a folio 294, el Departamento Administrativo de
Planeacion del Chocé dio su visto bueno favorable para la creacion como Municipio
de Bajiré, entre ofras razones, porque “El Chocé rescata un Temitorio que hasta el
momento "su vida juridica y administrativa depende de Antioquia®...”. Lo
anteriormente resefiado pone de manifiesto que con la creacién del Municipio de
Belén de Sajira , a través del acto acusado, se pretendié poner fin a una controversia
limitrofe entre los Departamentos de Antioquia y Choco, lo cual constituye violacion
del articulo 150, numeral 4, de la Carta Politica, dado que es al Congreso de la
Republica a quien le corresponde definir fa division del territorio. Tan cierto es que.en
este caso lo que esta de por medio es un conflicto fimitrofe, que el mismo ya esta
siendo clb]eto de tramite ante la instancia que constitucionalmente corresponde,
conforme se dejo establecido precedentemente. Consecuente con lo anterior debe la
Sala revocar la sentencia apelada para disponer, en su lugar, la nulidad del acto

administrativo acusado.

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LLO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO .

Bogota [).p. veintidos (22) de noviembre de dos mil siete (2007)
Radicaciéin namero: 27001.23-31-000-2001-00458-02
Actor: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
Demanciado: ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CHOCO

Recurso &e apelacion interpuesto contra la sentencia de 10 de septiembre de
2004, prorerida por el Tribunal Administrativo del Chocé.

Se decide el recurso de apelacion oportunamente interpuesto por el apoderado del
actor contra la sentencia de 10 de septiembre de 2004, proferida por el Tribunal

Administrativo del Choc6, por medio de la cual se declara incélume Ia Ordenanza




011 de 19 de junio de 2000, expedida por la Asamblea Departamental del Chocé,

por medio del cual se crea el Municipio de Belén de Baijira.
i-. ANTECEDENTES

1.1-. EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, por medio de apoderado, en ejercicio
de la accion de nulidad, consagrada en el articulo 84 del C.C A., present6 demanda
ante el Tribunal Administrativo del Choco, tendiente a que, mediante sentencia, se
declare la nulidad de la Ordenanza 011 de 19 de junio de 2000, expedida por la
Asamblea Departamental del Chocd, mediante la cual se crea el Municipio de Belén

de Bajird.
1.2. En apoyo de sus pretensiones sefiala, en sintesis, los siguientes hechos:

1.- Que la Asamblea Departamental del Chocd aprob6 y expidié la Ordenanza 001

de 2000, por medio de la cual se crea el Municipio de Belén de Bajira.

2.- Manifiesta que dicha Ordenanza incorporé territorio perteneciente al Municipio de

Mutata Antioguia.

3.- Explica que mediante la Ley 13 de 1947 se cre6 el Departamento del Chocé y en
su articulo 1° defini6 los limites del mismo, los cuales fueron modificados y alterados
por fa Ordenanza 011 de 2000 de la Asamblea Departamental del Choco, la cual

desconoce la Ley 13 de 1947 y la Ordenanza 47 de 1975.

4.-Sefiala que la Asamblea Departamental del Choco carece de competencia para

desagregar territorio de la Jurisdiccién del Departamento de Antioguia y agregarlo a

la del Departamento del Chocé.

»
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1.3. A juiciti del actor fueron violados los articulos 60, 121, 122, 150, ordinal 4°; 290,
297, 209, t.iie la Constitucién Politica de 1991; 76, ordinal 5° de la Constitucion de
1886; 147 y 148 de la Ley 4° de 1913, modificados por la Ley 14 de 1969, articulo 1°;
la Ley 13 qe 1947, la Ley 489 de 1998 y la Ordenanza 47 de 1975, de la Asamblea

Departamental de Antioquia.

Manifiesta que el Decreto 1222 de 1986, en el Titulo I, en relacién con el régimen
Departamental, establece la condicién para la creacién, deslinde y amojonamiento
cuando la Ley decreta la formacion de nuevos departamentos, desmembrando o no
las entidades existentes, pero siempre llenando unas condiciones contempladas a
partir del articulo 8° del citado Decreto; y ante la no expedicion de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, hay que concluir que lo consignado en el Decreto 1222 de
1986, esta vigente, y su articulo 8° estd plasmado que la Ley podra segregar
territorio de un Departamento para agregarlo a otro u otro limitrofe, y que ademsas,
que las lingas divisorias dudosas seran determinadas por comisiones demarcadoras

nombradas por el Senado de la Repuiblica.

Por lo e~xbuesto, es obligatorio expresar con base en esta norma, que. la Onica
autoridad ' administrativa o publica, que puede segregar un territoric de un
Departamento para agregario a otro u otros limitrofes, es la Ley lo que corrobora el
articulo 1i50, numeral 4 de la Carta Politica, cuando dice que es funcién del
Congresogdeﬁnir la division general del territorio con arregio a lo previsto en esta
Constitucion, e inclusive la anterior Constitucion lo contemplaba en el ordinal 5° el

articulo 76 cuando enunciaba que corresponde al Congreso hacer las leyes y por

medio de ellas modificar la division general del territorio.




Asi las cosas, no puede una Asamblea Departamental segregar por cualquiera de
los actos que expida, territorio de otros departamentos, de hacerlo estarfa incurso en
una causal de falsa motivacion; y si se van a modificar entidades territoriales, las

bases y las condiciones las establece la Ley.

Que, en ese orden de ideas, el acto acusado esta viciado desde el momento de su
expedicion debido a la falta de competencia del érgano colegiado y del Gobernador
quien sancion6 la Ordenanza 011 de 2000, toda vez que, como se indico, tal

competencia la tiene el Congreso de la Reptblica.

En su criterio, la Ordenanza acusada desconocid la Ordenanza 47 de 1975,
expedida por la Asamblea Departamental de Antioquia, por medio de la cual se
anexa un territorio del Municipio de Turbo, al Municipio de Mutata, y se decide, que a
partir de su vigencia, el territorio segregado del Municipio de Turbo se anexa para

todos los efectos, a la comprension jurisdiccional del

Municipio de Mutata, e inclusive ordena comunicar el contenido de dicha
Ordenanza al Instituto Geografico

Agustin Codazzi y al DANE, para efectos de la actualizacion del mapa del

Departamento de Antioquia.

Considera el demandante que se incuri6 en falsa motivacién, pues utiliza
fundamentos juridicos amafiados, en la medida en que hace una errdnea
interpretacion del artfculo 300 de la Constitucion Politica, pues si bien es cierto que la
Carta autoriza a las Asambleas Departamentales para que por medio de
Ordenanzas creen y supriman Municipios, segreguen y agreguen territorios

Municipales, no menos cierto que ta misma norma le establece como requisito para

~
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ello, respetar lo que la ley sefiala al respecto. Es decir, que si nuestra legislacion
permite que los actos expedidos en jurisdiccion de un Departamento tengan fuerza
vinculante: en otro, ello supone que la segregacion del territorio sea parte de la

jurisdiccionlrespectiva y no que esta por fuera de ella.

.4.- La entidad publica demandada no contesté la demanda.

t N-. FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA RECURRIDA

El Tribunal Administrativo del Choco negé las pretensiones de la demanda, con base

en los razopamientos que pueden resumirse asi:

En primer {érmino se refiri6 al informe presentado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, segun el cual frente a la delimitacion no se configurd acuerdo alguno entre

los Departamentos.

Resalta que en los apartes del informe se establece que el area en discusién
realment2 no se encuentra clara y validamente delimitada o demarcada a favor de
alguna ce las dos secciones. En ofro sentido, el informe sefiala que los limites
fronterizos; después de estudios cartogrificos y de foto interpretaciones
aerofotogréﬁcas, confirma que el area “fue sometida a una continua y marcada
accion antropica que alteré significativamente la red hidrica de !a zona. En
consecuencia, no fue posible precisar las cabeceras del Rio Tumaradocito en 1947,

fecha de creacién del Departamento del Chocd”.

De lo afimado por el comisionado del IGAC concluye que los limites de ta zona son
indetermiriados y que quizés en la época de su delimitacién también eran
indeterminables por cuanto a la fecha se encuentra que los trastornos ocasionados

en el cauce de los rios datan de mas de 100 afios,




Que vista la actuacién de la Asamblea Departamental del Chocod no aparece
desajustada :;1 las circunstancia de hecho y de derecho que determinan al Ambito
territorial de su competencia. Se expidié un acto administrativo de caracter general
conforme a las atribuciones que le otorga la Constitucién Politica y, por lo mismo, no
se observa que la Ordenanza 011 de 2000 haya sido expedida de manera irregular
ni con falsa motivacion o con argumentos amaifiados como lo sostiene el

demandante.

A su juicio, lo pertinente en este caso es que el érgano competente deslinde de
manera definitiva y efectiva en el sector en cuestion. Para efectos de la delimitacién
se debera surtir el tramite correspondiente previsto en la Constitucién y en la Ley;
que no obstante que en su momento, como se pudo comprobar, ya se habia
nombrado una comision para delimitar con base en la Ley 13 de 1947, no se puede
afimar que la Asamblea Departémental del Chocd se haya extralimitado en el
ejercicio de sus funciones porque, conforme se ha acreditado, tal acto administrativo
fue expedido y sustentado debidamente, con apartes y consideraciones adecuadas y

con plena facuitad.
Hi-. FUNDAMENTOS DEL RECURSOQ
El actor fincéd su inconformidad, en esencia, asi:

Que conforme a fo preceptuado por el articulo 170 del C.C.A., modificado por el
articulo 38 del Decreto 2304 de 1989, la sentencia tiene que ser motivada, debe
analizar las normas, los hechos y las pruebas en que se funda la controversia,

ademas los argumentos expuestos por las partes y contener una decisién expresa y

clara sobre cada una de las pretensiones formuladas.
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Considera que la sentencia que se apela viol6 el principio de congruencia, enla
medida enique no se analizaron ni resolvieron todas y cada un de las pretensiones -
fomulada:g; que el acto que se acusa en tan burdo, que Ia Registraduria [Delegada
conocia c;u!e Bajira y Blanquiset correspondian al Departamento de Antioquia y asl lo
reconocié en la lista y registros de votaciones, no obstante lo cuat sin competencia

avalé una consulta efectuada por el Departamento del Choco.

Resalta qde el Departamento del Chocd cre6 un municipio y consecuencialmente
vano unos limites municipales, valiéndose para ello de una consulta popular

efectuada en Antioquia.

Frente al ;mumento de la sentencia acerca de que el 4rea de discusién no se
encuentra delimitada y acusa a las delegaciones de los Entes Territoriales de no
llegar a ud acuerdo sobre el limite, el recurrente estima que desconoce.que tanto el
informe prgliminar como el informe definitivo es elocuente y en forma categérica e
imperativa; ubica a Belén de Bajira en el Municipio de Mutats, Departamento de

Antioquia.

Que, ademas, la sentencia desestima que por parte del Chocod no ha existido
siquiera p%resencia administrativa y a esto se suma que el informe suscrito por los
delegados de dicha entidad temitorial ubican a Belén de Bajira en el territorio
Antioquefip, elemento que también permite colegir que una parte de! tersitorio de
Antioquia fue afectado por la Ordenanza 011 de 2000,

Seftala que no existe en el proceso una sola prueba que indique que el territorio,

incluso a F.abecera municipal del presunto municipio, es de jurisdiccion Chocoana Y,

por el contrario, estd mas que acreditado que parte de! territorio, incluso la cabecera




municipal es de la Jurisdiccidn de Antioquia y asi lo reconocio la Delegacion del

Chocé ante el IGAC y lo certifica la Registraduria.

Resalta que se aporté documentacién en la que los habitantes de Belén de Bajira
hicieron conocer su posicidn al interior del proceso, en el sentido de querer
pertenecer al Departamento de Antioquia (mas de cuatro mil firmas de pobladores)

manifestaron esa voluntad.

IV.- ALEGATO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Agencia del Ministerio Piblico con fundamento en el articulo 59 de la Ley 446
de 1998, solicité un traslado especial para alegar en conclusion y en la

oportunidad procesal correspondiente sefialé lo siguiente.

Destaca que el Tribunal Administrativo del Chocd en fa oportunidad probatoria
solicité a la Asamblea Departamental del Chocé mediante oficio 3216 de 6 de
agosto de 2002, copia de cada uno de los requisitos contemplados en el articulo
80 de la Ley 136 de 1994, que sirvieron de fundamento para la expedicién de fa
Ordenanza 011 de 2000; igualmente, se requirié la constancia de la fecha en que
se efectu¢ el referendo de que trata el paragrafo del articulo 8° de la Ley 136 de
1894 y los resuitados del mismo, los cuales adn no se han allegado a proceso.

Tampoco el acto de aprobacion del mismo por parte de la Registraduria Nacional

del Estado Civil.

Que el sefior Gobernador del Chocé allegéd copia del informe técnico presentado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi “IGAC”, con fecha 15 de abril de 2005,
en el cual se deja constancia de la imprecision en los limites de los Departamentos

del Chocé y Antioquia, remitido por el Secretario General del Senado de la

1Y
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Republica; y la comision accidental de! Senado aun no se ha pronunciado al

respecto. |

A su juicio, sin el lleno de estos requerimientos no es posible adoptar decisién de
fondo alguna, razén por la cual solicita se decrete la practica de estas pruebas, de

conformida{d con lo establecido en el inciso segundo del articulo 169 det C. C. A.
i V-. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Conforme lo precisé la Sala en el proveido de 11 de abril de 2002, que resolvié el
recurso de apelacion interpuesto contra el auto que denegé la suspensién provisional.
de los ei’e{:tos de la Ordenanza acusada, en el caso sub examine facilmente se
colige que lo que esta de por medio es una controversia limitrofe, pues dada la
ubicaciér del Municipio de Belén de Bajira existe disputa de su propiedad por dos

Departamentos.

En efecto, segun se lee a folio 39 del cuademo principal, en el Informe Preliminar del
IGAC “el crorregimiento de Belen de Bajira fue creado por la Honorable Asamblea
Departaméntal de Antioquia mediante la Ordenanza num. 47 de 30 de noviembre de
1975.." y siempre ha venido siendo asistido por Municipio de Mutata.y el Gobierno
DepaMméntal de Antioquia en relacion con educacién, salud, servicios de .

acueducio y alcantarillado, mantenimiento de vias terciarias.

A folios 338 a 349, ibidem, obra el Informe Técnico Preliminar de Deslinde entre los
Departaméntos de Antioquia y Chocd, Sector Belén de Bajira, rendido el 21 de

octubre de 2002, que tomé como soporte normativo la Ley 13 de 1947, que creé el
Departarr@nto del Choco.




Dicho informe hace énfasis en que la totalidad de los predios situados en el territorio
en disputa estan inscritos en los registros catastrales de los Municipios de Mutata y
Turbo en el Departamento de Antioquia, donde tributan el impuesto predial; los
ciudadanos residentes en el area en disputa ejercen su derecho al sufragio en los
Municipios de Mutata y Turbo; para abril de 2002 la Administracién del territorio era
ejercida por el Inspector de Policia nombrado por el Alcalde de Mutata; los servicios
de educacion, salud y justicia, han sido prestados tradicionalmente a través del
Municipio de Mutatd; la inversion en el rea por parte del Municipio de Riosucio ha
sido minima; y las Juntas de Accion Comunal y de las diferentes veredas
circunvecinas aparecen registradas en el Ministerio del Interior como pertenecientes
al Municipio de Mutata, Departamento de Antioquia; y procedié a hacer el trazado

técnico que consideré mas adecuado.

El Departamento del Choco se mostré en desacuerdo con el Informe, segln consta a
folios 353 a 355, ibidem, por cuanto estima que Belén de Bajira es temitorio

Chocoano.

Segun se deduce de lo obrante a folios 10 a 12 del cuaderno del recurso, ante la
Comisién Demarcadora del Senado se tramita la definicidn de la cuestion limitrofe
entre los Departamentos de Antioquia y Chocé, Sector Belén de Bajira, la cual
solicitd el 8 de marzo de 2005 al Instituto Geografico Agustin Codazzi un concepto
tecnico en relacion con el concepto presentado por la Sociedad Geografica de
Colombia, segin el cual se debe mantener la linea limitrofe sefialada en el croquis

del Municipio de Riosucio (afio 1943).

En dicho Concepto el IGAC recomienda que se efectie una interpretacion y analisis

multitemporal de la dinamica fluvial de los sectores sefalados por la sociedad

%
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haciendo uso de aerofotografias, imagenes de radar y satélite, desde 1947 hasta

hoy, con su correspondiente verificacién de campo”,

Segun se abvierte a folio 294 (40) del cuaderno de antecedentes administrativos del
acto acusado, el Departamento Administrativo de Planeacién del Chocé dio su visto
bueno favorable para la creacion como Municipio de Bajira, entre otras razones,
porque “El Chocd rescata un Territorio que hasta el momento su vida juridica y

administretiva depende de Antioguia™..."

Lo anteriormente resefiado pone de manifiesto que con la creacién del Municipio de
Belén de Bajira , a través del acto acusado, se pretendio poner fin a una controversia
limitrofe entre los Departamentos de Antioquia y Chocd, lo cual constituye violacién
del articulo 150, numeral 4, de la Carta Politica, dado que es al Congreso de Ia

Republica d quien le corresponde definir la division det territorio.

Tan cierto @s que en este caso lo que esta de por medio es un conflicto limitrofe, que
el mismo ya estéa siendo objeto de trémite ante la instancia que constitucionalmente

corresponde, conforme se dejd establecido precedentemente.

Consecuente con lo anterior debe la Sala revocar la sentencia apelada para

disponer, en su lugar, la nulidad del acto administrativo acusado.

En meérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Repablica y por autoridad de la Ley,

FALLA




REVOCASE !a sentencia apelada y, en su lugar, se dispone: DECLARASE ia
nulidad de la Ordenanza num. 011 de 2000, expedida .por la Asamblea

Departamental del Chocd.

Ejecutoriada esta providencia, devuéivase el expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por

la Sala en la sesion del dia 22 de noviembre de 2007.

MARTHA SOFIA SANZ TOBON CAMILO ARCINEEGAS ANDRADE
Presidenta

RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

qé
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SECTOR BELEN DE BAJIRA.
Actor: Ministerio del Interior

El Ministro del Interior consulta sobre la competencia y el procedimiento para la definic:

diferendo limitrofe entre los departamentos de Antioquia y Chocé por el sector de Be
Bajira.

1. ANTECEDENTES:
Como supuestos facticos, el Ministro expone los siguientes

“a. El diferendo limitrofe se presenta entre los Departamentos de Antioquia' y Chocé por te

en los que hoy se encuentra el poblado Belén de Bajira, entre Mutaté (Antioquia) y R
(Choco).

b. El Gobemador del Departamento del Choc6, mediante comunicacién de fecha veintiocl

de junio del 2000, solicité al Ministerio del Interior que se aclararan los limites en

Departamentos de Antioquia y Chocé, en igual sentido eleva solicitud el Gobernac
. departamento de Antioquia a través de comunicado del veinte (20) de marzo de 2001.

¢. En consecuencia de lo anterior y con fundamento en lo previsto en el articulo 9° del L
1222 de 1986, los Ministerios del Interior y de Hacienda y Crédito Publico emiten la Res:
485 de abril 9 de 2001, mediante la cual instan al Inslituto Geogréfico Agustin Codazzi -
para proceder al deslinde y amojonamiento entre los departamentos de Antioquia y Choco.

d. En cumplimiento del mandato antes citado, el IGAC design6 un delegado, solicité a las
el nombramiento de los suyos y convocé a la sesion de la Comisiéon de D
Interdepartamental asi constituida.

e. Mediante memorando del veintitrés (23) de mayo de 2003, el Instituto Geogréfico /

Codazzi IGAC, proyecta informe técnico definitivo del deslinde entre los departamen
Antioquia y Chocé, sector Belén de Baijira.

. f. Posteriormente, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC, envia al Ministerio del In

de Justicia mediante oficio 008118 del 23 de mayo de 2003 el expediente de limites para |
llegar al Senado.

g. En tal escenario, mediante comunicacién de fecha (5) de junio de 2003, el sefior Minis
Interior y de Justicia, remite en 313 folios y 10 mapas, el informe de la Comisién Delim,
Interdepartamental, a la Presidencia del Senado de la Republica, para que esta proc
designar la Comisién Accidental que debera asumir el estudio del diferendo.

h. Seguidamente y segiin se extrae del resumen del litigio limitrofe publicado en el
informativo de la comision en la pagina del Congreso de la Republica:

o Chat Virtual EVA +
“El 14 de julio de 2003 el Presidente del Senado, honorable Senador Luis Alfredo Ramos |

mediante la Resolucién namero 176, crea la Comision Accidental"Beinrcndoiristetio!

A
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limites entre los departamentos de Antioquia y Chocé.

El 20 de noviembre de 2003 se presenta la situacion cartogréfica y demas.aspectos técni
la cuestion limitro

X j

El 4 de diciembre de 2003 se realiza una nueva presentacion del Informe Técnico Definitiv:

El 15 de abril de 2004 se realiza una nueva presentacion del Informe Técnico Definitivo.

El 7 mayo de 2.'Q04 se le solicita al IGAC, un concepto técnico cientiﬁco-sobre el c
limitrofe. 5 :

El 26 de mayo de 2004, se solicita al IGAC un pronunciamiento para el dia.martes 1° de jt
2004 sobre: ;si es procedente determinar el nacimiento de los rfos Tumaradé y Tumara
de acuerdo con las piezas procesales que obran en el expediente?; que es imprencindible
IGAC profundice en sus investigaciones; ;hasta qué fecha se puede tener el resultadc
profundizacion de la investigacién?; entre otros interrogantes.

El 2 de junio de 2004, se recibe comunicacion suscrita por el IGAC, indiéando que teniei

cuenta las pruebas recaudas (sic) en el expediente no es posible determinar-los nacimier
los rios Tumaradéi y Tumaradocito a 1947. :

En la sesion de 2 de junio de 2004, se insiste en que el IGAC debe profundizar ¢
investigaciones, historicas, geogréficas y de campo, para que ninguno de los departar.
sientan que se esta (sic) lesionando su intereses.

El 8 de marzo la Sociedad Geografica de Colombia presenta un informe.técnico y se sol
IGAC un concepto técnico debidamente fundamentado sobre diche informe. El 14 de &
2005 es remitido por el IGAC el concepto técnico y presentado el 19 de-mayo de 2005.

El 6 de junio de 2005, se recibe comunicacion de la Gobemacion de Antiequia, mediante
se adjunta (sic) dos mapas y se hace una solicitud de examen de los mismos:

La Comision solicita el (sic) IGAC un estudio de fotointerpretacion multitemporal y un trat
campo que se haga sobre las inquietudes planteadas y se establece el término de dos
para efectuario y presentario el 20 de julio de 2005.

(...) | ' |

El 23 de septiombre de 2005, se efectia sesién informal de la Comisién con el !
Gobernador del Chocé, doctor Julio Ibargiien Mosquera y el delegado oficial del Geberna
Antioquia, doctor Francisco Zapata Builes y los funcionarios del IGAC Ingenieros Jairto j
Diaz y Victor Manuel Morales, en donde se hace un anélisis del proceso y se explica el ¢ :
de fotointerpretacion multitemporal efectuado, concluyendo en {a necesidad dela practica .
visita de campo Sabre la zona para determinar las cabeceras del rfo Tumaradocito.

|
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. El 2 de febrero de 2007, se notifica a los Gobernadores de Antioquia y Chocé, a los honc
' Senadores miembros de la comisién al IGAC, la fecha para realizar la diligencia de vi.

verificacion in situ, al sector de Belén de Bajira, para establecer las cabeceras
Tumaradocito.

El dia 22 de febrero de 2007, se practica Ia visita programada, al sector de Belén de Baj
planifico la visita por tierra y el sobrevuelo a los puntos estratégicos, y se ordené realiza
una inspeccion por parte de los Delegados de ambos Departamentos y los técnicos del
para establecer y georreferenciar (sic) con GPS las cabeceras del rio Tumaradocitc
posteriormente presentar un informe a la Comisién. No asiste la delegacién de Antioquia.

El 26 de marzo el IGAC remite informe técnico y el 18 de abril lo presenta en sesior
Comisién.”

i. El informe final de la comisién accidental demarcadora fue publicado en las Gacel
Congreso nimero 492 y 518 de 2007.

J. El 14 de febrero de 2014, en el Parque Central Belén de Bajira, se lleva cabo una reur
negociacion en el marco de la disputa limitrofe por el territorio de Belén de Bajira, en

. enfre otros aspectos se pone de presente la necesidad de que se precise juridicame
competencia y procedimiento para definir el conflicto limitrofe.

k. A la fecha no se ha definido el diferendo limitrofe entre Antioquia y Chocé — sector Be
Bajira.”

Explica el Ministro que el procedimiento de creacién, deslinde y amojonamiento
departamentos se encontraba previsto en los articulos 8 a 13 del Decreto Ley 1222 de 19¢
el cual se expide el Cédigo de Régimen Departamental’, pero que la Sala de Consulta y S
Civil del Consejo de Estado en concepto 1722 del 16 de marzo de 2006 sefiald que los ai
8 y 12 deben entenderse derogados porque son una transcripcion literal de apartes
Constitucion de 1886, y en tal virtud no existe competencia del Senado de la Republic

designar comisiones demarcadoras de limites departamentales y para aprobar el t
definitivo. ‘

No obstante dijo el Consejo de Estado que es posible que en aplicacion de los articulos 2
.“ de la Ley 962 de 2005, el Instituto Geografico Agustin Codazzi establezca un limite provisi

También anota el Ministro que con posterioridad se expidio la Ley 1447 de 2011 en «
establece que corresponde al Congreso de la Republica fijar o delimitar el limite de re
territoriales del orden departamental y del distrito capital de Bogota, definir limites dud:
solucionar conflictos limitrofes de regiones territoriales, departamentos y distritos de dife
departamentos, previo estudio normativo y técnico, asi como de concepto e inform
elaborados conjuntamente por las comisiones especiales de Seguimiento al Proce
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Cam:
Representantes.

Chat Virtual EVA +
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radicados en el Senado de la RepUblica antes del 9 de junio de 2011 y que no hayan co

Su tramite antes del 9 de junio de 2014 deberan iniciarse y tramitarse conforme a o prev )
la Ley 1447 del 2011. :

Asi las cosas, formula las siguientes PREGUNTAS:

“4.1. ¢(Qué normas resultan aplicables para la definicién del diferendo limitrofe en.
Departamentos de Antioquia y Choc6 - Sector de Belén de Bajird?

4.2. ¢A la luz de la legislacion vigente, qué drgano seria el competente para definir el dif
limitrofe entre Antioquia y Choco - Sector de Belén de Bajiré?

4.3. ;Qué procedimiento debe seguir el 6rgano competente para la definicion del dif
limitrofe?

4.4. ;Son validas las actuaciones hasta la fecha desplegadas para la definicién del dif
limitrofe y es dable culminarias con el procedimiento prescrito en la Ley 1447 de 201
decreto reglamentario?

4.5. El trazado técnico fijado por el IGAC enviado al Ministerio del Interior.y de Justicia a
del oficio 008118 del 23 de mayo de 2003, se puede tomar como limite provisional hasta
autoridad competente genere un deslinde definitivo en los términos del articulo 10 de
1447 de 2011 y su Decreto 2381 de 2012?” :

2. CONSIDERACIONES:

Para dar respuesta a los interrogantes formulados por el Ministro, la.Sala.analizara los sigt
. puntos: i) Los efectos de las leyes en el tiempo, i) El limite provisional. fijado por el It

Geografico Agustin Codazzi y iii) El procedimiento aplicable.

A. Los efectos de las leyes en el tiempo

Sobre los efectos de las leyes en el tiempo, esta Sala ha identificado cuatro reglas general

“1°. Todas las leyes se aplican hacia el futuro a partir de su vigencia, en el.entendido de

pueden desconocer los derechos adquiridos o situaciones consolidadas y-que producen ¢
de manera inmediata sobre las meras expectativas y las situaciones en curso.

2°. Constitucionalmente existen dos limites expresos en cuanto a los efectos de las nueva:
que debe respetar el legislador: la existencia de derechos adquiridos con justo titulo
articulo 58 constitucional y la irretroactividad legal en materia penal . del. articulo 29.
excepcion que confirma la regla, el articulo 58 permite el sacrificio de Jos derechos adg
con justo titulo “por motivos de utilidad pablica o interés social”, previa indemnizacion.

3°. El legislador puede definir la forma como cada ley en particular entra a regir, especia
en relacion con las situaciones en c¢urso, estableciendo, si locREbNRMaSDEVRIente, g c
de reglas conocidlas bajo el nombre de “régimen de transicién,” que basicamente determir
situaciones en curso sobre las cuales la ley derogada tiene efevter girenlive: ey v
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. cuales la ley nueva tiene efecto inmediato.

4f’. Ante el silencio del legislador sobre Ia aplicacion dé la nueva ley a las situaciones en ¢
sin que implique desconocer la vigencia, suele acudirse a las reglas contenidas en el 1
Civily en la Ley 153 de 1887 cuyo primer articulo establece:

“ARTICULO 1. Siempre que se advierta incongruencia en las leyes, u ocurra oposicién er
anterior y ley posterior, o trate de establecerse un trénsito legal de derecho antiguo a d
nuevo, las autoridades de la Republica, y especialmente las Judiciales, observaran las

contenidas en los articulos siguientes:”!

En este punto, la jurisprudencia y la doctrina han reconocido la existencia de los fenéme
aplicacion inmediata de las disposiciones juridicas, la retroactividad, la ultractividac
retrospectividad. Los tres UGltimos los explica la jurisprudencia constitucional de la sig
manera:2

‘(...) en lo atinente a la retroactividad de la ley, Ia jurisprudencia constitucional ha sefialac
la ley tiene efectos retroactivos cuando se aplica a situaciones ya definidas o consolida:
acuerdo con leyes anteriores™, mientras que la irretroactividad de la legislacion es un dist.
. que se refiere “a la imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas,
de la entrada en vigencia de una disposicion Jjuridica nueva. El alcance de esta proh
consiste en que la norma no tiene per se la virtud de regular situaciones gue se han consc

Jjuridicamente antes de su promulgacién. Ello seria posible sélo si la misma norma
estipula™.

A su turno, la ultractividad puede ser definida como aquella “situacion en la que una norm:
produciendo efectos juridicos después de haber sido derogada. Estos efectos se dan de r.
concurrente con los efectos de la ley derogatoria, pero sélo frente a ciertas situaciones .
consolidaron juridicamente a partir de lo contenido en la norma derogada mientras

- vigente. El efecto ultractivo es la consecuencia de la irretroactividad, y por ello se fund:
tambien en el respeto que nuestro orden juridico garantiza a las situaciones ju
consolidadas, respecto de los efectos de normas nuevas”.

Finalmente, el fenémeno de Ia retrospectividad de las normas de derecho se presenta, cc
'- se anticipo, cuando las mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a situa
juridicas y de hecho que han estado gobemadas por una noma anterior, pero cuyos ¢
juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposicior,
instrumento ha sido concebido por la jurisprudencia nacional como un limite a Ia retroac
asociando su prop6sito a la satisfaccién de los principios de equidad e igualdad en las rels
Jjuridicas de los asociados, y a la superacién de aquellas situaciones marcad:
discriminatorias y lesivas del valor justicia que consagra el ordenamiento juridico colombiz

conformidad con los cambios sociales, politicos y culturales que se suscitan en r
sociedad”.

Para el andlisis del caso que ocupa la atencion de la Sala. es imno tener en cue
articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo mgﬁu‘;‘?%‘“ +
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Ley 1564 de 201:2, que dispone:

~ “Articulo 40. Las leyes concemientes a la sustanciacién y ntualidad de los juicios prev
sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la préctica de pruebas decretadas, las aud
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a -cormr
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regirén por las leyes vi
cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se_iniciaron fas audiet

diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenz
surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regiré por la legislacion v_igen‘t‘é en el mome
formulacién de la demanda con que se promueva, salvo que Ia ley elimine dicha autoridad

La norma transcrita precisamente opera cuando la ley procesal se aplica a una situac
curso, situacion en la cual la ley antigua tiene efectos ultractivos en cuanto a “los re
interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las dilig
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso

notificaciones que se estén surtiendo."®

En tal virtud, la di(igencia y el trazado tecnico efectuado por el IGAC regidos por los articu
10 del Decreto Ley 1222 de 1986% conservan su validez y aplicacién.

B. El limite provigional fijado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi

Los articulos 29 y 30 de la Ley 962 del 8 de julio de 2005, “Por la cual se.dictan dispos
sobre racionalizjcién de tramites y procedimientos administrativos de. los organis
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan se
publicos”, adopto algunas normas referidas al proceso de deslinde y amojonamiento
entidades territoriales. Sefialan dichos articulos:

“ARTICULO 29.. Simplificacién del procedimiento de deslinde y amojonamier
entidades terﬂt&riales.- Modifiqguense los articulos 1° de la Ley. 62 de 1939, 9° del [
1222 de 1986 y 20 del decreto 1333 de 1986, los cuales quedaran asi:

“Simplificacion del procedimiento de deslinde y amojonamiento de entidades territoriah .

Instituto Geogréfico Agustin Codazzi realizara el deslinde y amojonamiento de las ent
territoriales de la Republica, de oficio o a peticion del representante legal.de.una, varias ¢
las entidades terAitoriales interesadas e informara al Ministerio del Interior.y de Justicia, t
iniciacion de la diligencia de deslinde y amojonamiento, como los resultados de la misma”.

“ARTICULO 30,- Amojonamiento, alinderacién y limite provfsional de ent
territoriales.- Modifiquense los articulos 6° de la Ley 62 de 1939, 13 del Decreto 1222 de
25del D to 1333 de 1 - i: .

el Decre 3| de 1986, los cuales quedaran asi Chat Virtual EVA +
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. amojonamiento adoptado y aprobado por la autoridad competente sera el definitivc
: procedera a la publicacion del mapa oficial por parte del Instituto Geografico Agustin Coda

Cuando la autoridad competente para aprobar el acto de deslinde y amojonamiento, n¢
desatar las controversias o definir el limite dudoso, no lo hiciere dentro del afio siguien
fecha de radicacion del expediente sobre el limite, levantado por el Instituto Geografico £
Codazzi, el trazado técnico propuesto por este instituto se considerara como limite provis

surtira todos los efectos iegales hasta cuando se apruebe el deslinde y amojonamientc
forma prevista por la ley.”

Esta Sala en concepto del 16 de marzo de 2006 con radicacién 1722 estudié precisamt
atinente a la delimitacion territorial entre los departamentos de Antioquia y Chocé en la z:
Belén de Bajira, y con base en los dos articulos transcritos concluyé que el trazado {
realizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi constituye el limite provisional entre |

departamentos, que estara vigente hasta que se apruebe el limite definitivo por parte
autoridad competente.

C. El procedimiento aplicable

. En este punto también es menester detenerse en el ya citado concepto 1722, que en lo
de interés para esta consulta se transcribe:

“Se ha entendido hasta ahora que, el procedimiento legal de creacién, deslinde y amojona
de los departamentos se encuentra consignado, basicamente, en el Titulo Il, articulos 8

del Decreto Ley 1222 del 18 de abril de 1986, “Por el cual se expide el Cédigo de Re
Departamental”.

(..)

Como se aprecia, esta norma legal transcribe literalmente, con excepcion del primer incis:
el articulo 5° de la Constitucién Politica anterior, cuerpo constitucional derogado en
expresa y total por el articulo 380 de la Carta de 1991, cuando dice:

“ARTICULO 380. Queda derogada la Constitucion hasta ahora vigente con tods
. reformas. Esta Constitucion rige a partir del dfa de su promulgacion”. (Resalta la Sala).

Es claro entonces, que al ser derogada la facultad constitucional fue igualmente derog
competencia legal que dependia de aquella, maxime cuando el articulo 8 del Decreto Le
era una trascripcion literal de esa parte de la Constitucién, como ya se demostré.

En consecuencia, el inciso del articulo 5° de la Constitucion anterior que conferia compete
las Comisiones Demarcadoras designadas por el H. Senado de la Republica, para dete
las “lineas divisorias dudosas” entre los departamentos, no se encuentra vigente.

Asi las cosas, también se encuentra derogado el articulo 12 del decreto ley 1222 de 19
asignaba la competencia al Senado para aprobar la O¥aliNitagiGn EXsxTitorial qentr
departamentos, con base en la atribucién privativa del articulo 98.5° de la Constitucién =
que lo habilitaba para ‘nombrar las comisiones demarcadoras de quertret BN fesgre
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(...) .

Se reitera entonc‘tas, que la competencia privativa a favor del Senado, fijada tanto
Constitucion anterior, como en la ley para solucionar los litigios. de limites entr
departamentos, fue eliminada en la Constitucioén politica vigente.

Desde otro angulo| es bueno anotar que la nueva Constitucion no solo derogé-la competer
comento sino que no la reprodujo en el nuevo texto, como si ocurrié con otros articul
efecto, al revisar el articulo 173 de la Constitucion actual que sefiala expresamer
atribuciones del Senado, en parte alguna indica la designacién de Comisiones:Demarcadc .
limites departamentales, ni menos que le corresponda a esa. corporacion Jegisla.
aprobacion del limite definitivo entre dos departamentos. En el mismo sentido, se constata

articulo 313 de Iai ley 5% de 1992, sobre atribuciones especiales del Senado de la-Rer
tampoco le confiere tales facultades.

Por todo lo anteﬂ?r se concluye que a la luz de la Constitucién vigenfe, no existe comp
del H. Senado 'de la Republica para designar Comisiones Demarcadoras de
departamentales y de aprobar el trazado definitivo.”

De lo expuesto se observa que: i) el trazado técnico realizado por el Instituto Geografico #
Codazzi constituye el limite provisional y estara vigente hasta que se apruebe el limite de
por parte de la autoridad competente y ii) la creacion de las comisiones demarcadoras dis
por la Resolucion 176 de 2003 expedida por el Presidente del Senado y las actua
efectuadas por dichas comisiones estarian afectadas por falta de competencia.

Asi las cosas en driterio de la Sala corresponde al Congreso de la Reptiblica y a las Comi
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y. Ordenamiento Territor
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, iniciar la actuacion a pa
trazado tecnico del IGAC fechado el 23 de mayo de 2003.

Ahora bien, en los anexos de la consulta aparece que: i) en el mes de junio de 2003 se rac
el H. Senado de la Republica el expediente del deslinde entre los dgpartamentos de Antic
Choco, sector Belén de Bajira y ii) no se ha concluido el tramite para definir el limite.

Debera entonces Eplicarse el articulo 16 del Decreto 2381 de 2012 “Por el cual se reglam
Ley 1447 del 201" que reza:

“ARTICULO 16. Transitorio. Los casos de limites dudosos, cuyos expedientes se encor
radicados en el Senado de la Republica antes del 9 de junio del 2011 y-qué no-hayan-col
su tramite antes del 9 de junio del 2014, deberan iniciar y tramitar su decisién conforn
previsto en la Ley 1447 del 2011 sobre competencias, procedimientos y limites tradici

provisional.” | Chat Virtual EVA +
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La Ley 1447 de 2011 “Por la cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucion Polj:
Colombia” en su articulo primero prevé que “[clorresponde al Congreso de Ia Republica
los limites dudosos y solucionar los conflictos limitrofes de las regiones territc
departamentos y distritos de diferentes departamentos, previo estudio normativo, t
concepto e informe final de gestién, con la respectiva proposicién, elaborados conjuntame
las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordena
Territorial del Senado de la Republica y la Cédmara de Representantes.”

También son aplicables el numeral 3 del articulo 9, y los articulos 10, 11y 12 de la Ley 144

“ARTICULO 9°. Procedimiento para limites dudosos. Para solucionar casos de

dudosos, se sequiré el siguiente procedimiento, previa conformacién del respectivo expe
por el IGAC.

()

3. Si se trata de limite dudoso en que esté implicado alguna region fterritorial, departa.
. distrito, 0 municipio integrante de una area metropolitana, el Instituto Geogréfico Agustin C
remitira el expediente de limite dudoso a las Comisiones Especiales de Seguimiento al P
de Descentralizacion y QOrdenamiento Teritorial, para que dentro de un término razonable
la complejidad del caso, soliciten conceptos técnicos a organos consultivos del Gc
Nacional, especialmente al IGAC, y adelante todas las actividades y diligencias necesari:
intervencion de las partes y el apoyo de profesionales expertos en la materia, propor
trazado para definir el limite dudoso o en conflicto. La decision tomada al respecto |
Comisiones Conjuntas Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizac
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y Cémara de Representant
considerara como propuesta definitiva para ser presentada ante la Plenaria de Senado.

ARTICULO 10°. Limite provisional. Cuando la autoridad competente para resolv
‘_, controversias o definir el limite dudoso, no lo hiciere dentro del afio siguiente a la fe
radicacion del expediente de limites, el trazado propuesto por el IGAC se tendra comc
provisional a partir del dia siguiente del vencimiento de este término sin necesidad

declaratoria formal de tal hecho y surtird todos los efectos legales hasta cuando se apr.
deslinde en la forma establecida por Ia ley.

ARTICULO 11. Publicacién. Definido el limite de una entidad terriforial, se proceder

publicacién del mapa oficial respectivo por parte del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
amojonamiento en el terreno.
Chat Virtual EVA +
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actualizado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, que determinard su con
presentacion, escala y periodicidad de publicacion.

El mapa oficial de la Republica, en lo concemiente a limites internacionales, sera someti
revision y autorizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, antes de su publicacion.

ElIGAC sera el orqanismo encargado de establecer, mantener y administrar la base de d:
los nombres geogréficos o topénimos oficiales del pais y de elaborar, publicar y difu
diccionario geogréfico de Colombia.

ARTICULO 12. Amojonamiento y georreferenciacion. Definido el Iimite se proceder:
amojonamiento el cual consiste en la materializacion mediante mojones, cuyas especifica
técnicas definira el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi de los puntos caracteristicos de
debidamente georreferenciados mediante coordenadas geograficas.

El amojonamiento §eré realizado por el IGAC y constara en el correspondiente registro dis
por esta entidad y en las actas suscritas por los representantes legales de las ent
territoriales colindantes o sus delegados y por el funcionario del Instituto Geografico /
Codazzi, que presida la diligencia.”

En sintesis, correspondera a la plenaria del Senado de la Republica con fundamenta
decision que tomen las Comisiones Conjuntas Especiales de Seguimiento al Proce
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial tanto del Senado de la Repubtica- como
Camara de Representantes, resolver el diferendo limitrofe entre los Departamentos de An
y Choc¢ - Sector de Belén de Bajira.

Posteriormente el Instituto Geografico Agustin Codazzi procedera a la pubhcacuén detl
oficial respectivo, ai amojonamiento y la georreferenciacion. :

3. La Sala RESP()NDE:

1. ¢Qué normas resultan aplicables para la definicién del diferendo limitrofe ent
Departamentos de Antioquia y Chocé - Sector de Belén de Bajird?

Resuitan aplicables; la Ley 1447 de 2011 y el Decreto Reglamentario 2381 de 2012.

2. ¢A la luz de la legislacion vigente, qué 6rgano serfa el competente para definir el dif:
lrmitrofe enire Ant:ona y Chocé - Sector de Belén de Bajira?

Chat Virtual EVA +
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3. ¢Qué procedimiento debe seguir el 6rgano competente para la definicion del dif
limitrofe?

Para la definicion del diferendd debe seguirse el procedimiento sefialado en los articulos
12 de la Ley 1447 de 2011 y su decreto reglamentario.

4. ;Son validas las actuaciones hasta la fecha desplegadas para la definicién del dif:
limitrofe y es dable culminarlas con el procedimiento prescrito en la Ley 1447 de 201
decreto reglamentario?

Lo actuado por las comisiones demarcadoras del Senado esta afectado por falta de comps
y no es dable culminarlas con el procedimiento prescrito en ia Ley 1447 de 2011, por e
disposicion de su decreto reglamentario No. 2381 de 2012 en cuanto hace a casos rad
con anterioridad al 9 de junio del 2011 cuyo tramite estuviese inconcluso a 9 de junio de
Corresponde al Congreso de la Republica, y a las Comisiones Especiales de Seguimit
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y
Camara de Representantes, iniciar nueva actuacién con base en el procedimiento previsto
articulos 9, 11y 12 de la Ley 1447 de 2011 y su decreto reglamentario.

5. El trazado técnico fijado por el IGAC enviado al Ministerio del Interior y de Justicia a tray

oficio 008118 del 23 de mayo de 2003, se puede tomar como limite provisional hasta

autoridad competente genere un deslinde definitivo en los términos del articulo 10 de
1447 de 2011 y su Decreto?

El trazado técnico fijado por el IGAC enviado al Ministerio del Interior y de Justicia a tra
oficio 008118 del 23 de mayo de 2003 es el limite provisional hasta que la plenaria del £
de la Republica establezca el definitivo.

Remitase al Ministro del lnteridr y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republic:
AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA
PRESIDENTE DE LA SALA
GERMAN BULA ESCOBAR
CONSEJERO DE ESTADO
ALVARO NAMEN VARGAS
CONSEJERO DE ESTADO
WILLIAM ZAMBRANO CETINA
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SECRETARIA DE LA SALA

NOTAS DE PIE DE PA&GINA:

1 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 27 de julio de 2011'. Radicado 2064.
2 Corte Constituciona!j Sentencias T- 110 de 2011 y T-140 de 2012.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-177 de 2005.

4 Corte Constitucional. Sentencia T-389 de 2009.

3 Ibidem.

6 “ARTICULO 9°.- Previo acuerdo para cada caso concreto entre los ministerios de Gobiermo y de Hac
Crédito Publico, se p-rqcedera a deslindar y amojonar los departamentos, intendencias y comisarias de acue
las disposiciones de los articulos siguientes.

El Instituto Geografico "Agustin Codazzi" queda encargado de llevar a efecto el deslinde y amojonamient
haya lugar. | '

Con este fin el menciopado instituto reunira toda la documentacion que exista hasta la fecha en los archivo
diferentes entidades ()ﬁciaies sobre esta materia: leyes, ordenanzas, planos, etc.

ARTICULO 10°- El ingeniero catastral hara el deslinde directamente sobre et terreno en presencia
representantes de capa una de las entidades politicas interesadas, marcando sobre el plano topog
fotografico del territorio en cuestioén la linea o lineas que correspondan a la opinién unanime o diferente d

basada en la interpret?cic‘)n de los textos legales u otras razones, y en Uitimo caso marcard ademas el
técnico que juzgue mas adecuado.

(htps:/iwww.addtoany, com/sharefuri=http ¥ 3AX2ZF%2Fwww.funcionpublica.gov.co%2Feva%2FesX 2Ffooter-paginad
titte=EVA%20-%20Espacio%20Virtual %20de% 20AsesorkC3%A0a)
(/#facebook) (/#twittpr) (/#googie_plus) :
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Servicio al ciudadano Informacion de contacto
Lunes a Viernes, Carrera 6 # 12~62 , Bogota D.C.
7:30 a.m a 6:00 p.m PBX: (57+1) 7395656
CoTTeTTT T T e FAX: (57+1)7395657
Recepcién de correspondencia: Website: www.funcionpublica.gov.
Lunes a viemes, (https://www.funcionpublica.gov.co/)
8:00 a.m. a 4:00 p.m. Email: eva@funcionpublica.gov.co

Jomada continua

Linea gratuita nacional: f (https:/rwww.facebook.com/FuncionPublica) -

018000917770

, (https:/twitter.com/dafp_colombia)
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. (https://www.youtube.com/user/webmasterdafp)

o
I n (https://www.linkedin.com/company/departamento-administrativ
funci%C3%B83n-pXCI%BAblica)

Descarga la app

Chat Virtual EVA L

Proporcionado por # Natura Software

bt ilinien s mmact! nmen An



W INOTTIANVO | UeSTOr Normativo | Consulta Organica file:///D:/GGALLEGOMO/My Documents/SUBSECRETARIA JU...

D Disponibie en of
App Store

(https://itunes.appie.com/co/app | (https://play.google.com/store
/feva-funcion-publica /apps/details?id=co.gov.funcionpublica.eva
{id1243774479%=engmi=8) hi=es)

L

> Google Play

2015 © Todos los derechos reservados. Espacio Virtual de Asesoria de la Funcién Pablica
(http://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Normal ,jsp?i=64513#)

Chat Virtual EVA +
rropowlolmh?f por U Nlmru_ Software

04-10-2010 1124 : ~




10y
JleriJe DR Gotii s
o

REGISTRADURIA

NACIONAL DFEL ESTADO CIVIL
0320 = ‘ A( . [ . '
. . ? bl R R y . -
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Bogotd, D.C., %

Doctor: ,

LUIS PEREZ GUTIERREZ

Gobernador de Antioguia

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra)
Caolle 42 B # 52~ 106 Piso 12

Medellin {Antioguia)

lvisperezgobernador@antioguia.gov.co

Doctor:

JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA
Gobernador de Chocd

Barrio Yescagrande Sede Principal Carrera 7 # 24 — 76 Piso 3°
Quibdd {Chocd)

jutidicachoco@gmail.com

Asunto: Solicitud de inclusion de ciudadanos de las circunscripciones de Belén de
Bajird en el Censo Electoral de Mutatd {Antioquia) y de los votantes de
Blanquicet, Macondo y Nuevo Oriente en el municipio de Turbo
{Antioquia).

Respetados doctores:

Para efectos de absolver la peticidon citada en el asunto, por razones metodoldgicas
el presente documento se dividird en seis parfes asi: i) contenido de la solicitud, i)
trGmite administrativo surtido, iil) andlisis del caso en concreto partiendo de los hechos
probados y de las disposiciones juridicas aplicables, iv) pronunciamiento respecto a la
senfencia de tutela proferida por Tribunal Administrativo de Cundinamarca, v)
aplicacién excepcién de inconstitucionalidad, y vi) respuesta a la solicitud.

I. CONTENIDO DE LA SOLICITUD

Bl 23 de julio del afic en curso, el Sefior Gobernador para el Departamento de
Antioquida solicita que los cludadanos inscritos en el corregimiento de Belén de Bajird
sean incluidos en el Censo Electoral del municipio de Mutatd vy los de los
corregimientos de Blanquicet, Macondo y Nuevo Oriente en el de Turbo.
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por el H. CONSEJO DE ESTADO que determiné que las Asambileas Departamentales no
son competentes para finiquitar controversias limitrofes, siendo la autoridad
competente para el ello el Congreso conforme al ordinal 4° del arficulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia, lo cual coincide con ofro pronunciamiento del H.
CONSEJO DE ESTADO que en concepto de 2014 aludid al legiskador, ast como.con
comunicacion gue hizo el Presidente del Senado en julio de 2017.

Indica que Turbo fue elevado a la categoria de Distrito {portuario, logistico, industrial,
turistico y comercial}, por lo que, en coherencia con lo dicho, tiene cabida la
aplicacion del articulo 10° de la Ley 1617 de 2013 segin la cual en caso de diferendo
limftrofe, el lamado @ dirimirlo es el Congreso, y qgue la tutela emitida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca desconoce los pronunciamientos de  una
corperacion supericr como lo es el H. CONSEJO DE ESTADQ.

1. TRAMITE ADMINISTRATIVO SURTIDO

Para efeclos de garantizar el debido proceso, se puso en conocimiento del
Gobernador de Chocé la peticion descrifa, quien, dentro del término concedido para
el efecto, manifestd que se predica el fendmeno conocido como Cosa Juzgada
Constitucional, allegando copia de la Sentencia de 20 de febrero de. 2018 proferida
por la Subseccion “B” de la Seccidon Segunda del H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca que [ dispuso "que los ciudadanos de Macondo, Nuevo Oriente,
Blanquiset y Belén ce Bajira parficipen en el proceso electoral por la circunscripcién
electoral por el Departamento del Chocd”, y refiere que como los fundamentos de la
decision no se han modificado no hay razén alguna pora realizar el cambio que
requirié el Gobernador de Antfioquia, por lo que ante la “legalidad y vigencia® de ias

decisiones adoptadas solicita que se niegue la peticién elevada por el Gobernador
de Antioguia. ‘

Posteriormente, se les requiié a las Gobernaciones gque allegaran soportes
documentales que dieran cuenta de la creacién de los corregimientos o entes
territoriales de Belén de Baijird, Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente, por 1o que la
Gobernacién de Antioquia en la oportunidad concedida allegd Acuerdo emanado
por el Concejo de Turbo, asi como Ordenanza relativa a la zona conocida como Bajird
gue tiene un caseric denominado Belén de Bajird y otros documentos. Asi mismo hizo
llegar videos del actual Presidente de la RepuUblica y del saliente, que indican que hay
un pleito que se viene ventilando ante el CONSEJO DE ESTADO.

Por su parte, pese a que acusd recibo del requerimiento, Ia Gobernocion del Chocd
no allegd documenia adicional aiguno.

ill. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

3.1 Hechos proabados |
1N MN10 1124 —~
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- Mediante Ordenanza nimero 47 emitida en 1975, emitida por fa Asamblea
Departamental de Anfioquia en cumplimiento del arficulc 187 de Ia
Constitucion Politica de 1886, se disgrego el ente teritorial de Bajird del territorio
de Turbo y se anexd al municipio de Mutatd. (anexo 1)

. Por medio del Acuerdo 4 de 2007, se crearon los Corregimientos de Macondo,
Blanquiset y Nuevo Qriente, por el Concejo del Municipio de Turbo. {aonexo 2)

. En concepto det 30 de Julio de dos mil catorce {2014}, identificado bajo el
radicado 110010306000 - 2014 - 00114 - 00, proferido por la Sala de Consulta Y
servicio Civil del H. CONSEJO DE ESTADO, se dejd clara la existencia de
diferendo limitrofe entre los Departamentos de Antioquia y Chocd vy se indicd
que corresponde al Congreso de la Repiblica resolver el diferendo limitrofe
entre Antioquia y Chocd — Sector de Belén de Bajird" vy que el frazado técnico
fijado por el IGAC enviado al Ministerio del Interior y de Justicia a través del oficio
008118 del 23 de mayo de 2003 es el limite provisional hasta que fa plenaria del
Senado de la Repiblica establezca el definifivo. {anexo 3)

. Eninforme de deslinde entre los departamentos de Anfioguia y Chocé, Sector
Belén de Baijird, emitido por el IGAC, se sefiala que “Con lg linea propuesta el
drea vrbano de Belén de Bajirg estaria localizada en el Municipio de Mutaid,
Departamento de Anfioquia; vy los inspecciones de policia de Macondo y
Blanquicet, administradas actualimente por el Municipio de Turbo, lo estarion
dentro del Municipio de Riosucio, Departamento del Chocd”, Este informe se

evidencia en el enlace: hitp://www.camara.gov.co/sites/detautt/files/2017-
07 /Resumen%20Presentacion.PDF {anexo 4)

. Mediante oficio calendado e 5 de julio de 2017, radicacién interna
2017010245144, el Presidente del Congreso de la RepUblica, doctor Mauricio
Lizcono Arango informé al Departamento de Antioquia que: “... el Congreso de
la Republica debe continuar el framite de limite dudoso y hasta tanto no exista
un pronunciamiento de la plenaria del Senado de la RepUblica los limites de los

Departamentos de Anfioquia y Choco estan en proceso de definicion” {anexo
S)

. En Sentencia de Tutela T- 277 de 2008 emitida por fa H. CORTE CONSTITUCIONAL
bdjo fa ponencia del Dr. Marco Gerardo Monroy Cabrg, se indicd que no
procedia el giro de los recursos del Sistermna General de Participaciones por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico al entonces “municipio” de Belén de .

Bajird en Chocé, al haber sido declarada la nulidad de la Ordenanza que lo
cred, {anexo 6)

- En Sentencia del 22 de noviembre de 2007, expedida por la Seccién Primera del
COﬂSGiO dé Fetaidins < Aard~rA im nilidAaA AA e Mueda; jien e ATt AAAA
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3.2 Consideraciones juridicas

Partiendo de los hechos referidos, se realizan las siguientes consideraciones juridicas
de cara al caso en|concreto, las cuales se dividen asl: i competencia para definir
diferendo limitrofe, i} competencia para la creacion de corregimientos, y.iil).existencia
de diferendo limitrofe entre los Departamentos de Antioquict vy Chocd -

3.2.1. Competencia ipara definir diferendo limitrofe:

De acuerdo con el numeral 4 del articulo 150 de fa Constitucion Politica de Colombia,
es el Congreso de |a Republica, mediante la emisidn de una ley, guien define ia
division general del teritorio vy flia las bases y condiciones parg crear, eliminar,
modificar o fusionorlentidades territoriales.

|

Y coherente con lo|dicho, ha de considerarse también que la Ley 1447 de 2011, la
cual desarrolid el articulo 290 de la Constitucidn Politica, previd en su articulo 1° que el
Congreso de la RepUblica es el competente para fijar o modificar ef imite de regiones
territoriales del orden departamental y del distrifo capital de Bogotd, asi. como
tambien le corespgnde definir los limites dudosos y solucionar tos conflictos fimitrofes
de las regiones territoriates, departamentos y distritos de diferentes departamentos,
previo estudio normativo, técnico, concepto e informe final de. gestidon, con la
respectiva proposicion, elaborados conjuntamente por las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Pregeso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado
de la Repuibfica y el Cdmara de Representantes. 2

Por lo anterior, desdé ahora se aclara, que en fratdndose de disputas territoriales, éstas
se dirimen por el Congreso de la Republica mediante una ley, por lo que no bastaria
una mera proposicion de comisiones ferritoriales.

3.2.2 Compelencia bam la creacion de corregimientos
1

La Constitucion Negional en su articulo 288 dispone que las competencias atribuidas
a los distintos niveles teritorioles serdn ejercidas conforme a los. principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley,

A traveés de la exp ‘dic'sc')n de la Ley 136 de 1994, se establecieron las normas para
modermnizar la organizacion y el funcionamiento de fos municipios Yy segun su articuio
177 los Concejos de cada municipio pueden dividir el mismo en corregimientos
tratdndose de zonas rurales, y comunas si se frata de dreas urbanas; v que la anterior
division se puede implementar para efectos de ejercer una mejor prestacion de
servicios y asegurar lp participacion de la ciudadania en asuntos de cardcter local.

NA 1N IMN1OG11.241 i ~ 1
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lgualmente, en su pardgrafo, refiere que ser@n los alcaldes, quienes disefardn los
mecanismos de participacion ciudadana, a través de los cudles la ciudadania
participard en la solucion de sus problemas y necesidades.

Para el caso que nos ocupa, se allegd al framite el Acuerdo 4 de 2007, proferido por
el Concejo del municipio de Turbo, segin el cual, modifica el Acuerdo 17 de 2000 y
en sy arficulo primero explica que la zona rural de dicho municipio se divide en 18

corregimientos, entre los que figuran, los de Blanquiset, Macondo y Nuevo Oriente,
citando los limites comrespondientes.

En relacion con el Corregimiento de Belén de Baijird, se tiene que éste fue segregado
del municipio de Turbo y anexado al municipio de Mutatd mediante la Ordenanza No
47 de Noviembre 30 de 1975, proferida por la Asamblea Departamental de Antioguig
en uso de la alribucion contenida en el numeral 4° del articulo 187 de la Constitucion
Politica de 18864, la cual se encuenira vigente,

Asimismo se tiene que la Asamblea Departamental del Chocd expidid ta Ordenanza
011 de 2000, mediante o cual cred el Municipio de Belen de Bajird, sin embargo, ia

Seccion Primera del Consejo de Estade en Sentencia del 22 de noviembre de 2007
declard su nulidad.

De hecho y en coherencia con lo descrito, ha de decirse que en Sentencia de tutela
T- 277 de 2008 emitida por la H. CORTE CONSTITUCIONAL bajo la ponencia del Dr.
Marco Gerardo Monroy Cabra, se indicd que no procedia el giro de 10s recursos del
Sistema General de Participaciones por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblicao o
entonces "municipio” de Belén de Bajird en Chocd, como quiera que éste ya no exisfia
en virtud de la providencia del Consejo de Estado que anuld ta Ordenonza 011 de
2000 que lo cred vy, por lo tanto, carecia de titularidad para reciagmar derecho en
nombre de este ente territoriof,

3.2.3 Existencia de diferendo limitrofe entre los Departamentos de Anfioquic y Chocd.

Tal y como se argumentd en la contestacion de la accion de tutela ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para esta Enfidad es evidente la existencia de
diferendo fimitrofe feritorial enfre la Gobernacién de Anfioquia y de Chocd, pues
historicamente en todos los escenarios han indicado que el ente territorial de Belén de
Bajird se afinca en sus correspondientes Departamentos, confroversia que dio lugar a
un procedimiento administrativo de limite dudoso adelantado por el INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI {IGAC).

Al respecto, la Sala de Consulta del H. CONSEJQ DE ESTADO, en concepio gue data
30 de julio de 2014, identificado bajo el radicado 11001- 03 —~ 06 ~ 000 — 2014 — 001 14 -

00, emitido bajo la ponencia del Dr. GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR, explicd que,
en efecto, existe un diferendo fimifrofe antre Antiaciim v CharA  nara ~ama sedrA Am
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al Senado, o la de o 1447 citada, que estipula que el competente es el Congreso,
concluyendo la Carporacion que es el Congreso quien detenta la competenciay por
contera el lamado a continuar y finiquitar el procedimiento de diferendo limitrofe,
iniciando la actuacion o partir del frazado técnico del IGAC fechado el 23 de mayo
de 2003. _

Por existir un diferendo limitrofe puede arribarse a la conclusién que ne hay unicidad
en los imites descritos en la creacion del referido ente ternitorial, razdn poria cual es al
Congreso o quien le corresponde dirimir tat sifuacion y hasta tanio eso suceda es
deber de la Registraduria dar aplicacion y cumplimiento a o dispuesto en el frazado
técnico fijado por el IGAC en el ano 2003, de conformidad con o dispuesto en el
artficulo 10 de la Ley 1447 de 2011, tal y como to seiald el Consejo de Estado en el
concepto refernido.

Al respecto, de acuerdo con la respuesia del Gobernador de Anfioguia, en el informe
del 23 de mayo de 2003 del IGAC, remitido el § de junio de 2003 of Ministerio del Interior
con el fin de que fuera presentado al Senado de o Republica, se dispuso frazado
técnico del limite desde el Alto del Inglés hasta el Remolino de las Pulgas,
estableciendo en su pdgina 19 lo siguiente: “Con o linea propuesta el Grea urbana
de Belén de Bgjirt estoria localizada en el Municipio de Mutotd, Departamento de
Antioquic; y las inspecciones de policio de Macondo y Blanquicet, adminisiradas
actualmente por el Municipio de Turbo, lo estarian denfro del Municipio de Riosucio,
Departamento de!l Chocd”, 1o cudl se confirmd con informe de deslinde entre los
departamentos de Antioquia y Chocd, Sector Belén de Bajird, emitido por el IGAC,

Ahora, con relacion a los corregimientos de Blanguicet, Macondo y Nuevo Qriente,
de contormidad con los antecedentes administrativas con que cuenia la Entidad, se
tiene que la controversia limitrofe solo ha radicado sobre el Belén de Baiird, razdn por
la cual la Registraduria debe dar aplicacion y cumplimiento a la division politico
administrativa gue se establecid en el Acuerdo 4 de 2007, proferido por ef Concejo

del Municipic de Turbo, en el que se sefiaia que tales corregimientos hacen parte de
la zona rural de dicho municipio.

IV. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SENTENCIA DE TUTELA PROFERIDA POR
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Siblen es cierto el tallo de tutela emitido por la Subseccion "B” de ia Seccidn Segunda
del H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, adujo que en concepto del IGAC
no existia duda sobre el limite, esta éptica variao con el pronunciamiento expedido e
31 de agosto de 2018 por el H, CONSEJO DE ESTADO, dentro del tramite de nulidad
que adelanta dentro del proceso 11001032400020170019200, pues con fundamento
en la misma situacidn faclica anglizada por el Trbunal Administrative de

Cundinamarca, el H. CONSEJO DE ESTADO concluyd en la providencia que: “no existe
certeza acerca de la situacion iuridicao en lo aue estdn los Denartamentos de

NAA 102010 11.24

—~




o .
L3

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Por otra parte, se tiene que la demanda de futela se dio con ocasién de un Unico
proceso electorat (el relative a Congreso para elegir Representantes a la Cémara) vy
ademas al verificar la parte resolutiva del fallo en &l se hace referencia a "Rroceso
electoral”, denotando entonces que la orden no se impartié en plural para diversos
procesos electorales de la misma naturaleza o que involucre eleccion de autoridades

territoriales, sino que se impartid en singular para el proceso elecioral que se surtidé en
el afo 2018. '

V. APLICACION EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

La lamada excepcion de inconstitucionalidad corresponde a la facultad que tienen
las autoridades de aplicar preferentemente 1o Constitucion Polifica en caso de
incongruencia enire ésta y otras disposiciones. Esta figura se deriva del articulo 4° de
la Constitucion Nacional, gue en su inciso primero, establece que la Constitucion es
norma de normas, y por tanto, en caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la
ley v otra disposicion, procede aplicar el imperativo constitucionat.

Sobre el particutar, se trae a colacidn Sentencia de Unificacién de la H. CORTE
CONSTITUCIONAL SU 132 de 2013, en donde fungié como ponente el Dr. ALEXE! JULIO
ESTRADA, que si bien es cierto habla de esta figura respecto de los operadores
judiciales, se hace extensible a tfodas las autoridades, indicando que se erige como
un deber de los servidores el emplearia, cuando se divise contradiccién entre la norma

constifucional y otro precepto del ordenamiento.
En tal sentido, la Sentencia de Unificacion reza:

‘La jurisprudencia constitucional ha definido que “la excepciéon de
inconstitucionalidad es una facultad o posibilidad (o si se quiere, una
herramienta) de los operadores juridicos, en tanto no fiene que ser alegadia
0 interpuesta como una accién; pero se configura igualmente como un
deber en tanfo lgs autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los
evenfos en que detecten una clarg coniradicciéon _entre Ia disposicidn
gplicable o una caso concreto vy Ias normas _constitucionales”.  En
consecuencia, esta heramienta se usa con el fin de proteger, en un caso
concretoy con efecto inter partes, fos derechos fundamentales que se vean
en rlesgo por la aplicacién de una norma de inferior jerarquia y que, de
forma clara y evidente, contraria las normas contenidos denifro de o
Consfitucién Polifica”.

Por o anterior, resulta necesario en aras de preservar ef orden juridico la aplicacion de
esta figura en el presente caso, comogquiera que las pruebas allegadas a la actuacién
dan cuenta que si existe un conflicto limitrofe y no obstante ello, el IGAC decidid
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a o establecido en el ordinal 4° del articulo 150 de o Constitucidn Nacional, al
estableceren él qué le corresponde “Definir i division general def territorio con arregio
a lo previsto en esta Constitucion”, 1o cual se materializa también al definir tales
controversias timﬁroyfes.

Vi. RESPUESTA A LA SOLICITUD

Por todo 1o anotado en precedencia y en especial por el hecho que quien dirime los
conflictos limitrofes les el Congreso y no el IGAC, se inaplicaréd por inconstitucional el
mapa publicado por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi ~GAC- el dia 9 de junio
de 2017, y en consecuencia, se procederd a dar aplicacion y cumplimiente a lo
dispuesto en el rozado técnico fijado por el IGAC en el afio 2003 y aof Acuerdo 4 de
2007 proferido por el Concejo del municipio de Turbo.

Asilas cosas se dispondrd que en el censo electoral del municipio de Mutatd se incluya
el corregimiento de Belén de Bajird y en el municipio de Turbo se incluya os
corregimientos de Mancondo, Bianguiset y Nuevo Oriente, hasta tanto no se defina
por el Congreso de la Repuiblica la controversia suscitada entre los Departamentos de

Antiogquia y Choc6 o se resuelva por el Consejo de Estadoe ia demanda de nulidad del
mapa oficial publgado por el IGAC.

Contra la presente decision procede el recurso de reposicién conforme al articulo 74
delaley 1437 de 2011, paralo cual se cuentan con diez (10} dias desde'su nofificacion
segun el articulo 76 de la misma obra.

Atentamente, | (G %S Ve
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JUAN CARLOS GIALINDO VACHA
Rggistrador Nactnal del Estalifo Civil
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RESOLUCION N° 5“ 2 469 DE 2019
( 30SEPAB )

Por medio de fa cual se resuelve una peticion de revocatoria directa de fa Procuradutia
General de la Nacién

&l Registrador Nacional del Estado Civil, en uso de sus facultades
constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Sea lo primero indicar que el pasado 26 de Septiembre de 2019, el Sefior Procurador General
de la Nacion, mediante auto identificado bajo la radicacion IUS 2019 — 556820 // IUC D — 2019
~ 1385236, declard infundada la recusacion que hiciera el apoderado de la Gobernacion del
Choco en relacion con el suscrito en calidad de Registrador Nacional del Estado Givil.

De ahi que la decision que aqui se expone, se profiere, habiéndose retomado la competencia
en o que atafie a la peticion que hiciera la Sefiora Procuradora 6 Judicial | para Asuntos
Laborales y de Seguridad Social con funciones de Vigilancia e Intervencion Administrativa en
el Grupo de Control Electoral de la Procuraduria General de la Nacién,

Ahora bien, para efectos de decidir, se tienen en cuenta los siguientes importantes:
.- ANTECEDENTES

.~ De conformidad con el Acto Legislativo 1 de 1944 fos linderos de los departamentos
existentes hasta entonces no se podian modificar!, y posteriormente, e! 3 de noviembre de

1947 mediante a Ley 13 se crea el Departamento del Chocd, definiendo los limites de este
departamento.

.- E1 30 de noviembre de 1975 el departamento de Antioquia profiere la Ordenanza que crea el
corregimiento de Belén de Bajira como adscrito a Mutatd, segregandolo de terrenos de Turbo,
y el 4 de mayo de 2000, la Asamblea Departamental del Chocé crea el municipio Belén de
Bajira, esta dltima que luego serfa declarada nula por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, como luego se explicara.

' Conforme & acta de sesion conjunta de 14 de Diciembre de 2016 Comisiones de Ordenamiento Termitoriat de Senade v Camara de Representartes.
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-~ El 28 de Junio de :ZQ)OO‘ el Gobernador del Chocé solicita al Ministro del interior que aclare
los limites entre Antioquia y Chocd?.

-~ El 28 de marzo de 2003 el Concejo Municipal de Turbo expide el Acuerdo 4, por megﬁo del
cual crea ios corregimientos de Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente y estipula sus limites.

~ El 23 de mayo de 2003 el IGAC emite informe Técnico que presenta al Congreso, segun el
cual Belén de Bajira sstaria ubicado en Mutata y tas “inspecciones” de Macondo y Blanquicet
en Riosucio®.

~ E1 22 de Noviembre de 2007, dentro del proceso con radicado 27001233100020010045802,
el H. CONSEJO DE ESTADO anula la Ordenanza emitida e} 4 de mayo de 2000 por la
Asamblea Departamental del Chocd, que cred el municipio de Belén de Bajira, sobre el
particular, la Corporacion maxima de lo Contencioso Administrativo afirmé:

(...} con fa creacion del Municipio de Belér de Bajir, a través def acto acusado, se pretendid poner fin a
una controversia imitrofe entre los Departamentos de Antiogquia y Chacd, lo cual constituya violacion
def articule 150 numetal 4, de Ja CGarta Politica, dado que es al Congreso do la Repablica a gquien le
correspande definir /adivision def territorio. Tan cierto es que en este caso lo que ests de por medio
es un conflicto limitrofe, que ¢f mismao ya esta siendo objeto de trémite ante la instancia que
constitucionalmente corresponde, {...)” (Resaltados y subrayado fuera de texto).

-~ El 9 de Junio de 2011 se emite la Ley 1447, en cuyo articulado, se estipulan, entre otras
cuestiones las siguientes:

kil Congreso es el competente para definir tanto la figura de conflicto limitrofe como la
de limite dudoso, y estos temas se absuelven previo estudic normativo, técnico,
concepto e irforme final de gestidn, luego de lo cual, las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica y la Camara de Representantes remiten las propuestas al Congreso.

- Existen dos tigos de deslinde, uno, de acuerdo a las normas, y otro, conforme a la
tradicion que contempla el comportamiento histérico, catastro y censo electoral entre
otros items.

- El articulo noveno, sefiala que, én caso que realmente se esté ante limite dudoso la
propuesta de las Comisiones respectivas de Senado y Camara se presenta ante la
Plenana del Senado. En estos casos, el precepto sefiala, que mientras se surten
procedimientos de definicion de limites dudosos entre entidades territoriales. estas
(Departamentos, Distritos, Municipios, Corregimientos, etc), conservan todas sus
competencias constitucionales y legales para “todos” los efectos.

- Elarticulo 11 refiere que cuando el Congreso ya haya definido el limite se procede a la
publicacion del mapa oficial, al iempo que el articuio 12 refiere que una vez decidido &
timite por el Congreso se gestiona el amojonamiento.

- El 30 de Julic de 2014, dentro del procedimiento identificado bajo el radicado
110010306000201400114001, la Sala de Consulta y Servicio Civii def Consejo de Estado emite

concepto, aludiendo a que se esta bajo la figura de conflicto limitrofe y que el trazado det IGAC
del afio 2003 constituiria el limite provisionalé.

# Segun conceplo de fa Sala de Coa%ma y Servicio Civil daf Conseje de Estado, y de conformicad oun fa Resofucion 485 de 8 de Abrif de 2001 emitida por ics
Winisierios del Iniedor y Macienda v Grédito Pablic. desde e afin 2000 el Gobemador de Antioquia ha soficitado se impiemente el desiinde respectivo, de iy
arterior ze desprenden la existencia dg confiicto.

TEn cuya pagine 14 se lve que en 1o que alafie & aspecto electoral, la zona de Bajira se encuentra adscrita a Mutaia y Turbo, y en la pégina 18 se observa:
“Can ta‘ﬂ‘nea propucesta ei &rea urbana de Belén de Bajird estaria localizada en ¢! municipio de Mutatd, departamento de Anfioguia; y 1as inspecciones
de Policia de Macondo y Blanquice!, administradas actualmente por el municipio de Turho, lo estarian dentro def municipio de Riosucio,
D‘_epan‘am_en:c as! Chocd”, {Resaltados fuera de texto) '

41, 28 nmas fesuitan aphicabes para ia definicion de! diferando limitrofe entre los Departamentas de Antinquia y Choct -- Secior Betén de Bayirs?
Resulten apiicadlas e Loy 1447 08 2011 y o Decraic Reglamentano 2361 de 2012,

2. A fa luz e la legistacion vigents, qué Grgano seria ef compatente para definir el difersndo fimitrafe entre Antioquia ¥ Chocd - Sector Betén de Bajira?
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~ ElL 11 de Febrero de 20186, el IGAC vuelve y radica el tramite de limite dudoso ante el
Congreso, y en agosto del mismo afio, los Honorables Representantes a la Camara emiten
concepto sobre el informe presentado por el IGAC correspondiente al diferendo limitrofe entre
Antioguia y Choct sector Belén de Bajira, en el acta respectiva se lee, en las conclusiones,
que una cuestion es el trazado desde el punto de vista cartografico y geografico, y ofra cosa el
hecho que los limites no se circunscriben a dichos aspectos, pues en los conflictos también

han de verificarse cuestiones sociales y culturales no sélo las geograficas y
cartograficas.

~ El 14 de Diciembre de 2016 se lleva a cabo sesién conjunta de las Comisiones de
Ordenamiento Territorial, en la cual se exponen varias ponencias en torno al diferendo
limitrofe, Sector Belén de Bajira. Se finiquita la sesién con una proposicion indicando que
procede la remision a la Plenaria del Senado que es competente para acabar de dirimir el tema.

En el acta correspondiente, se iee que dado que mas del 70% de la poblacién residente en
Belén de Bajira se autorreconoce como afrocolombiana y afrodescendiente, debe verificarse si
procede la Consulta Previa a fin de evitar nulidad del tramite de diferendo. En el mismo orden

de ideas, también se hablé de surtir consulta popular para que el constituyente primario
participe en dirimir ef conflicto.

Asi mismo, se leen posturas que refieren que debe tenerse en cuenta cuestiones atinentes a
servicios plblicos, historia y demas, propios del limite tradicional, gue van insitos con la
absolucién de conflictos limitrofes, mas alla de Ia cartografia y la geografia, y que acoger el
Informe del IGAC que no cobijo el tema catastral implica, no s6lo segregar el territorio de Belén
de Bajira, sino también los de otros corregimientos que no habian sido parte del conflicto, como
to son Blanquiset, Macondo y Nuevo Oriente. En el anterior sentido, también debe decirse, que

esta postura expuesta en el Congreso alude a considerar, como tema histérico el Censo
Electoral.

Mediante ponencia expuesta en el Congreso, se indico que no es claro que se esté ante limite
dudoso, pues ninguna de las causales que lo consagran se configuraria, de ahi que pide la

devolucion del expediente al IGAC, para que aclare la radicacion que hize, luego de lo cual el
Congreso continuaria e! tramite.

Y es por eso, que la Proposicion expuso;

“Proponemos a la Plenaria del Senado de Ia Repdablica, devolver al IGAC el expediente def limite dudoso
entre Antioquia y Chocd, “sector de Belén de Bajird” por no cumplir con los elementos csenciales del limite
dudoso establecidos en ef articulo 8 de Ia Ley 1447 de 2011 y solicitarie al Ministerio def interior que emita
concepto sobre la obligatoriedad de llevar a cabo procedimiento de Consulta Previa en ef territorio de Belén
de Bajird con el fin de tener en cuenta la posicicn de la comunidad en este terrilorio, de conformidad con fa
Constitucion y at Ley”.{Resaltado fuera de texto).

Corresponds a fa plenaris def Senado de fa Replibiica resolver ef diferende fimitrofe entre Antioquia y Chocd - Seclor Belén de Bajirs,
3.~ Qué procedimiento debe seguir of Organc competente para la definicion del diferendo fimitrofe?
(...} f procedimiento sefialado en los articulos &, 11 y12.

4.- Son vélidas fas actusciones hesta la fecha despiegadas para ia definicion def diferendo fimitrofe y €s dable culminarias con ef procedimiento presciito en la
Ley 1447 de 2011 v su decreto reglamentario?

Lo actuado por las comisiones demarcedoras de! Senado esta sfeclada por falta de compelencia {...}. Carresponds a! Congreso de Ja Reptiblica, yalas
Comisiones Especlales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial def Senado de la Repdblica y de ta Camara de

Representantes, inicier una nueva ectuacién con base en ef procedimiento previsto en los articulos 9, 11 y 12 de I Le y 1447 de 2011 v su decreto
reglamentario,

8- &t trazado tép{aico fifado por el IGAQ enviado al Minlsterio del Interior y de Justicia a través del oficlo 00811 8 del 23 de mayo de 2003, se pueds tomar
comg fimite provisiorel hasta que la au:o_ndad campetente genere ur: deslinde definitivo en los términos del srticule 10 ge Ja Ley 1447 do 2011 y su Dacrelo?
£l trazado técnico rrﬂ?do Ror &l IGAC enviado al Ministerio del Interior y de Justice @ través def oficio 008118 del 23 de mayy de 2003 es el fimite provisional
hasta que iz plenaria del Senado de f2 Reptiblica establezca el definitivo. (Resaltados fuera de texto).
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.~ El 24 de enero de 2017, el Secretario General del Senado le informa al Director del IGAC de
la devolucion del eprdiente de limite dudoso, por no cumplir los elementos esenciales
establecidos en el articpio 8 de la Ley 1447 de 2011, y también informa que se ordend solicitarle
al Ministerio del Interior concepto atinente a implementar Consulta Previa®.

.- E1 6 de Abrit de 2017, el Director General del IGAC responde al apoderado de Departamento
del Chocé sobre su peticion correspondiente a los tramites que ha realizado el IGAC para
aplicar directamente Igs articulos 11 y 12 de la Ley 1447 de 2011, es decir, proceder a la
publicacion del mapa oficial y posterior amojonamiento®.

~ El 5 de Julio de 2017, el Presidente del Senado emite oficio dirigido al Gobernador de
Antioguia por medio del cual sefiala que el art. 1 de la Ley 1447 de 2011 indica que el Congreso
es quien tiene la comJetencia para determinar tanto los conflictos limitrofes-como los limites
dudosos, y aclara que el motivo de devolucion del expediente al IGAC fue para que dicho
Instituto aclare y justifique vacios que contenfa el concepto inicial’. A suvez, el 18 de Julio de
2017 el Sr. Gobernador de Antioguia le solicita al Congreso que resuelva el confficto fimitrofe,

-~ E1 18 de Septiembre de 201, el IGAC expide acto administrativo por medio del cual ordena el
amojonamiento, igualmente se aprecia que el 9 de Junio de 2017 se hizo la publicacién del
mapa oficial, y que el Gobernador y representante legal del Departamento del Chocé solicitaron
iniciar el amojonamiento en el sector de Belén de Bajira.

-~ El 22 de Noviembrg de 2017 el Registrador Delegado para lo electoral, mediante oficio
dirigido a fos Delegados de Antioquia les indica que existen serias dudas respecto de si ya
concluyd o no el tramite en el Congreso de limite dudoso. por lo que se suspende la-decision
de trasladar el censo electoral que existia respecto del corregimiento de Belén de Bajira en
Mutata para pasarlo a [Riosucio, y respecto de Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente que se

habia fijado en Turbo, Eara maverio igualmente a Riosucio. A su vez, el 23 de Noviembre de
2017 el Registrador Delegado para lo Electoral eleva derecho de peticion al Presidente del

& ‘Decsntando ei conteride narmatvy constituconad, iegal y jurisprudencia arriba referido, se deduce, de su simple lectura, que Gesde fas competencias
asignadas 4 ki Direccion de consufla anevia del finistirio del Interior, no es procedente siquiera pensar que la funcidn de deslinde ¥ amojonamients e
un territorie perteneciente & un Depastamento, deba ser sometido a consulia previa, no slo porque S¢ frats ds urnia decision tenica a cargo def estado,
deniro de sy funcibn adminiztrativa, :;i:o porque no seria la poblecion élica, residente o domicilada en dicho territurio, le excivsivarmente sfectada, sino en
general lode fa poblecion resuitaria sfdctada,

La Consulta Pravia es un derechs sustantive fundamenta! de las.comunidades élnices de Colomia, el cusl debe ser garantizado por of Estado cuando se
advieita una afectasion directs a sus derechos nisos, usos, costumbras ¥ cosmaovisitn, en of asunlo baja estudia, no se tipifice esta particularidag

Segun qiedd estabiecido en precedsricia y atendientlo 8 ios hechus, fa consuita pravia no procede, en su lugar si pueds decirse gue puede pensarse en un
proc?so de participacitn general & tre pares y dentro de las alternativas y libertades contempladas en fa constitucion la Ley’. {Resaltados fuer de
texic). :

§ Puniuatmente dice: :

"Asunto: Frocesos de deshinde y amojonasiento enive Jos depertamentos de Anticquia y Chots.

Cordial saluda Doctor Griiz: :

Teniando en cuents que mediants comunicacisn de radicada 2017ER3730 del 9 de marzo de 2017, soficita aplicacion de fos articulos 11 y 12 de fa Ley
1447 de 2011 y ¢ informe de fos trimites oficiates que se han adelantado por o Instituto.

Al respactc se esums pertinente informar Gue a la fuz def informe téenico del deslinde enire los departamentos ge Anfioquia y Choch presentadc & Ja
presidencia de ia comisidin £spacial da Segquimienta of Proceso de Descentrafizacion ¥ Ordenamientc Temitoriaf dei Senado de la Repiibiica v Ia Camare de
Representonies, mediante radicado 200756844, los corregimientos de Belén de Bajird, Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente, pertenccen al
Departamento del Chocd en jurisaiceion del municipio de Riosucio.

A partir def propunciamiento de 'a yeferida comision, el Instituto se encuentra desarrollando actividades para ls publicacicn, amojonamisato y
georslarenciacisn(sic! de! limite demrramentai, proceso en el que se avanza a efectos de dar sumplimlento a las disposicionas de la Ley 1447 de 2014*
(Rasaltados fuera de lexin).

! En osty senhdd, es de aclwrer g las Contisiones Je Ondenamiento Terrlorial de Senade y Cémara de Represententes sprcbaron Is devoluidn del
expediente al IGAC. con &f dnico fin &e que esta Institucion aclarara y justificara algunos vacios Gue contenia ef conceplo iniciat expedido por psa
Institucién por considarar que no cosrespondian con fos postulados de ia Ley 1447 de 2041, .

En consecuencia, ias comisiones de Ofoenamicnto Tertorial del Senado y la Gémara de Representantes depen continvar ei procese de diferendo limitrofe.
Esto significa yue Jeben gisborer un edtudic normativo y técnico contando con todos fos conceplos de las estidades consuftatas, 1a intervencin de las pattes
¥ o apoye de profesionales expertos. ;
Dicho Informe debe lerminar con una proposicion para estabiecer un trazado para poner fin al iimite dudoso, Esla propuests debe ser presentada ante Ja
Plgnaria del Senade, la cue!, &l seruna proposicion, comio cualquier ofrs, debera someterse a volscion de fa corporacian, Stuacisn que debe surtirse para gue
'ex@!a iros fimites Reglados v esctmcl‘fms yque & fa fecha se encuentra en espera de ser discutido por parte de fa comporacién.

fod

En conczugiégi, of Corzgmsa de Ia Reodbica debe continuar ef rémite de fimite dudoso ¥ hasta tanto no exista un prorunciamiento de ia Plenaria dei Senado
de la Repoblice log hnites de 1os Denaftamentas de Antioguia y Choto estén en procese de tefinleidn” (Resaitados y subrayados fusta de texto).
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Senado, por medio del cual indaga si ya finalizd o no el tramite, si no ha finalizado en qué etapa
estaria, si ya finalizdé por medic de qué acto se hizo y si se publicd, y en todo caso, mantener a
la Entidad informada para efectos de implementar su funcién misional.

.- El 4 de Diciembre de 2017 el apoderado de la Gobernacion de Chocé solicita que se revoque
el oficio del Sr. Registrador Delegado en lo Electoral que suspende el traslado de
Corregimientos de Antioquia a Chocd en el Censo Electoral. Al respecto indica que el Ministerio
del Interior sefiald que no habia necesidad de la Consulta Previa respecto de la funcion de
deslinde y amojonamiento (no respecto del conflicto limitrofe). También sefala que segin la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica las actuaciones del IGAC se presumen
legales y sus decisiones deben ser respetadas.
-~ El 11 de Diciembre de 2017, la Registraduria Delegada en lo Electoral da respuesta al
apoderado del Departamento del Chocd, indicando que no se accede a la solicitud de
revocatoria de la suspensién del traslado de! Censo Electorat por existir serias y razonables

dudas sobre el hecho que ya hubiere finiquitado el tramite de limite dudoso y el conflicto
limitrofe por el competente.

-~ El Alcalde de Riosucio considera que la negativa a trasladar el censo electoral a su
circunscripeidn infringe los siguientes articulos de la Constitucion: 14 {reconocimiento a
personalidad juridica del municipio de Riosucio), y 40 (participar en la conformacién, ejercicio
y control del poder politico), razén por la cual interpone accién de tutela el 4 de diciembre de
2017 ante los Juzgados Administrativos de Bogota.

-~ El 19 de diciembre de 2017 ef Juzgado 59 Administrativo de Bogota profiere fallo de tutela
de primera instancia, negandola, como quiera que el debate fimitrofe no ha concluido, vy en su
criterio, proferir una decision de fondo desconoceria los procedimientos que se vienen
adelantando para absolver tal conflicto, lo que a su turno vulneraria derechos fundamentales a
la igualdad y debido proceso de los implicados en e) diferendo®.

~ El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en segunda instancia, sin vincular a la
Gobernacion de Antioquia, emite sentencia el 20 de Febrero de 2018, por medio del cual indica

que, bajo el principio de legalidad de los actos administrativos, el mapa de! IGAC surte efectos
y es el limite a cumplir®..

Y en la parte resolutiva, s6lo alude a un Gnico proceso electoral pues indica:

"SEGUNDO.- ORDENAR a la Registraduria Nacional del Estada Civil, para que en el témino de tres (3) dias,
contados a partir do la nolificacion de la presente providencia realice las actuaciones administrativas
necesarias para que fos (sic) Macondo, Blanquiset, Nuevo Oriente y Belén de Bajirs participen et el proceso

electoral por la circunscripeion del Departamento def Choce” (Resaltados fuera de texto).

- Ei 9 de marzo de 2018, el Gobernador de Antioquia manifiesta ante la Registraduria Nacional
del Estado Givil, que el falio de Tutela infringe los derechos de candidatos antioquefios, y que
se hace necesaria la intervencion de la Procuraduria General de la Nacion, solicitando colocar
puestos de votacion en donde ciudadanos Antioquefios se inscribieron para que puedan votar
por Antioquia, asi sean puestos paralelos’®,

#...) advizrte esta Sece Juticief que of debate limitrofe, suscitado entre Jos Departamentos de Antioguia y Chocd, no ha concluide; gor iv tante, ef
fhesho de proferr une decision de fondo en e presente asunto, desconoceria fos procedimientos administtatives y judiciales que gn a actualidad
adelantan las autoridades competentes, peta dirimir dicha controversia, situacion que igualmente vuinerarie los derechos fundamentales a fa
igualdad y aj debido proceso, de fos otros actores que haven parte def conflicto referide”. {Resaitados fuera de taxio} o y

* (...} principlo de leqalidad debe aplicarse de conformidad con los mandatos superiores de fa Constitucién y r bafo los principios de razonabilidad
yproporcionafidad. especialmente relevantes para evitar fa lesitn de jos derechos fundamentales por una eventyal apficacion de fa fey {...).

Al realizer ung aplicacion @ Ia jurisprudencia cisda con anterioridad, se observa que las aclvaciones surtides por ls Reqisiraduria Neclonal det Egtado Civil
descorose ¢f principio de egaildad™ {Resaltados y subrayados propios dei fallo de tutela origina?). _
* *Por un faflo judisia! incoherente, o Reglstraduria esté trestomenda ¥ vivlando los derechos Je vandidetos anticquenns. Le oo 8 usted, v se lo voy a pedir
al Sefor Procurador y a los jueces dz la Repitice, aue infervengan en este bazar ¢ violacion ¢e derechos a fos ciudadancs. forin mengs, Sefor Hegistrador.
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-~ EI 27 de agosto de 2018, el Consejo de Estado, emite providencia dentro del proceso
11001032400020170019200, por medio de {a cual sefiala que, debido a que ¢} IGAC hizo una
mixtura de tramites, no se conoce con exactitud la situacién juridica, y a diferencia de o que
difo el Tribunal en la Tutela cuando afirmé que el mapa del IGAC es claro y goza de presuncién
de legalidad, para la Qorporacion maxima de lo Contencioso Administrativo no se sabe si se
esta ante un acto defi%tivo 0 de tramite, y por lo mismo, es decir ante la confusién no procede
fa suspension provisiohal solicitada. Cabe anotar, que en dicha ocasion el Ministerio Publico

0¥

manifesto que es necesario también aclarar cuestiones sobre la "disputa limitrofe™'*,

- Mediante escrito alegado a la Registraduria Nacional del Estado Civil presentado ef 23 de
julio de 2019, el Sefior Gobernador de Antioquia solicita el traslado del Censo Electoral de
Belén de Bajira a Mutata y de Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente a Turbo, razén por la cual,
el 6 de Agosto de 2019, en cumplimiento al artfcuto 37 de la Ley 1437 de 2011, que estipula
poner en conocimiemp de terceros que pudieran resultar afectados. la existencia de la
actuacion, el objeto della misma y el nombre del peticionario, se remite a la Gobernacién del
Choco. mediante correo electrénice, oficio suscrito por el Sr. Registrador Delegado para lo
Electoral, informando del objeto de la solicitud de su par de Antioquia, para que manifieste lo
que considere pertinente, a fin que la Entidad adopte una decisién'?, Cabe anotar, que esto
también fue radicado en forma fisica, ante la Gobernacién de Choct et 8 de agosto después
del festivo.

~ El 12 de Agosto de 2019, en respuesta a lo anterior, la Gobernacion del Chocé solicita se
niegue {a solicitud de! Gobernador de Antioquia, aduciendo que los fundamentos que tuvo en
cuenta el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la mencionada tutela no se han
modificado, agregando, que el IGAC es la Entidad competente y publicd el mapa oficial y
ordend ef amojonamiento, y se esta ante {a figura de ¢osa juzgada constitucionat.

~ El12 de agosto de 2019, la Registraduria Nacional del Estado le solicita a las Gobernaciones
alleguen actos administrativas que den cuenta de la creacion de corregimientos invelucrados
para mejor proveer, yi a la Gobernacion del Chocd se le remite escrito de peticién de la
Gobernacion de Antioguia.

~ Bl 14 de agosto de 2019 se lleva a cabo sesion ordinaria de la Comision Especial de
Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial — Cémara de
Representantes, sobre el particular, se aprecia en el documento respectivo, que se aprueba el
Acta No. 3 de 3 de abril de 2019, en la que se propuso citar al Director del IGAC para efectuar
debate de Control Politico sobre el proceso surtido por los Departamentos de Chocd y de
Antioquia, en relacién con la disputa fimitrofe, y que también se dispuso invitar al Procurador

G RierOan i razdn y i SOUCHG espeiugsattients Cuiocsr de unia maners urganis puestos de volacion en os terrfcrios donda s ciudadanos antioquedios que
Se instrvierer: Luedse volas por candidatas de Antioquis, asi sean pussios de volagion pareleios, terea que jg Gobemacitn de Antaauia estd dispussia &
apsyar. (Rasaitados fisra e texio.

" “De confurmided con i previsto en el aiticule 6° dei Decreto 2331 de 2012, of Acta de Deslinde eri los sventos e limite tredicions! y dudoso, es de mero
tramite. pucs ef procase debe continuar snte Ja autoridad competente para fijar el limite.
Ne obstarite fo anlerior, en _{:a!é;xio:;e de i certificacion de( fimite, {...} sm lugar 8 dudss produce efectos Jurldicos direclos, puss ademss de que oo
fundamento en gche dewsitn as que $6 xpie & mepa oficial, modifica aspectos teles como e responsabie en ia prestacibn de ssivicios piitifcos, el
SQUCHEY, o-:;.r”':uccm de obras pibl!c?:s, enire OGS, raxdn por la que dicha Acta no puede ser consitierada como un mere acto de trimite o de
;3;&4: ueion, pues constituys la decliracion de voluntad de la administracicn en ejercicio de su funcion administrativa,

}

o)
D? ial meosra que g‘n este gstado anl proceso no exisle cerfeza acerca de ia stuacion Juridica en fe que eslan los Depertermentos de Anlivguis y Chocd en
relacion Lon £us limites, cor i Jue &5 manauer geterminar &i se estd frente 8 Jo que Se bha denominado como limie dudose, & 87 da acuertd con la aciuacisn
BCminISHativa s2 feate de una certificandn dej imite”. {Resatiatias y subrayados fuera de texio). ’ - D

L) scoide con 1 sehalado an o edficuls 37 ihiden, s¢ pane en conocimienty de usfedes i&n identifi 0 o radk ..} ;

. carti2 gon o 3 59 2 3 Brticu ibide e e f petitién dentificada bsjp o radicads -2 suserita per of
gogeem.adg d;.— Anujqu;':';, .’)(. L w; Pf.;HEZ GUTIERREZ, por medic da 18 cual solicita que 10s ciudadanos del Comegimisnto de Belan a;e éa#ré 59 inc:u;';y eﬁ

ns0 cieglocal dei Municipip de Mitaia (Antioguia) v o srregimientos de ] i fumiciok
{Anﬁo‘;[ﬁa; ipip iiata (Antioquie) y que los de los conegimientos de Macondo, Blanquise! y Nuavo Oriente en of Municidlo de Turta
Lo enteiior 5on fe fnalided que Jentin gl Brnine de cualio {4} digs habifes dea 30
A , 2 el Ernin 14 e despuss de Is recopeidn de esta comunicackin, 65 Gohamacion manifiesh
Que 2 bier tenga y aflequa las prusbes Yocumenisies que sopoften sus argumentos, {...)" 658 Sohamacio menifests b
|

04-10'20]9 I]'%ﬁ 7~ L4 £l
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General de la Nacion. Igualmente se alude a Proposiciones con el objeto de establecer el
estado de los procesos de deslinde, para lo cual, se le solicita un informe al IGAC que contenga
procedimientos y diligencias que ha llevado a cabo para definir el tema*®,

- E1 28 de Agosto de 2019 se notifica la decisién del Despacho del sefior Registrador Nacional
del Estado Civil, por medio de la cual se dice que “se dispondra™ que el Censo Electoral de
Belén de Bajira pase a Mutata, asi como que el de los corregimientos de Macondo, Blanquiset

y Nuevo Oriente se trasladen a Turbo. En esa decisién se exponen, entre otras cuestiones, 1as
siguientes:

a) En coherencia con lo dicho por el H. CONSEJO DE ESTADO, en la providencia aqui
relatada de 22 de Noviembre de 2007, dentro del proceso con radicado
27001233100020010045802, conforme al articulo 150 numeral 4 de ia Constitucion
Politica de Colombia, el Congreso de la Republica es el competente para dirimir la
division del territorio y los conflictos limitrofes, lo cual se encuentra en concordancia con
el articulo 1° de la Ley 1447 de 2011,

b) Que, el articulo 288 de la Constitucién alude a la competencia relativa a entes
territoriales, y el articulo 177 de la Ley 136 de 1994 faculta a los Concejos Municipales
para crear corregimientos, fijando en dicha creacion fa denominacion y limites, y para
el caso en comento, se allegd Acuerdo del Municipio de Turbo que cred los
corregimientos de Macondo, Blanquiset y Nuevo Oriente. En el mismo orden de ideas,
se considerd nula la creacion del Municipio de Belén de Bajira por la Asamblea del
Choco, en tanto que la creacion del corregimiento de Belén de Bajira por la Asamblea
de Antioguia se encuentra vigente y surtiendo efectos.

¢) Que, se esta ante situacion diversa a la surtida en la Tutela invocada por ta Gobernacién
del Chocd, ya que en dicho faflo se indica que no habia duda y que por ello el mapa
gozaba de presuncién de plena legalidad, y por tanto surte efectos, sin embargo,
posteriormente, con providencia del Consejo de Estado en donde se indicé que habia
duda (y de hecho, el Ministerio PUblico refirié de la necesidad de practicar pruebas para
poder dilucidar aspectos sobre la disputa limitrofe), surgid una situacién novedosa
contraria, pues emergié la incertidumbre respecto de si el mapa es acto definitivo que
bajo ta presuncion de legalidad surte efectos, o es un simple acto de tramite.

d) Ante el hecho claro que conforme a la Constitucién, el Congreso es la autoridad
competente para dirimir el conflicto limitrofe, en concordancia a cumplimiento de
Sentencia de Unificacion de obligatorio cumplimiento, e invocando el deber de acudir la
excepcion de inconstitucionalidad, pues el articulo 4° de la Constitucion refiere que esta
prevalece, y las autoridades no pueden desconocer las competencias constitucionales,
se opto por no aplicar el mapa elaborado por el IGAC.

~ El 11 de Septiembre de 2019, dentro del término legal, la Gobernacion del Chocé interpone
recurso de reposicién respecto de la decision de la Registraduria Nacional del Estado Civil, y
en el mismo escrito presenta recusacion respecto del sefior Registrador Nacional del Estado
Civil, asi como en relacion con el Registrador Delegado para io Electoral,

Para sustentar su peticion de reposicion de la decisién de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, el sefior apoderado de la Gobernacién del Chocd manifesto que con la decisidon
impugnada se habian vuinerado los articulos 6, 29 v 121 de la Constitucion Politica, los
articulos 3 y 37 del CPACA, y luego contextualiza, en su opinion, las competencias en la

2 "PROPOSICICN No. 002 de 2018 y 015 de 201%:

Con el fin de hacer seguimiento y establecer a la foche el estads y avances de Jos Procesos de Desfinde 2 Nivel de Entidades Teritoriales. se hiace necesario
al intetior de la comision conocer Informe actuelizado sobre Ja problemética fimitrofe territoriaf nive! departamental que existen en Colombia, en fal consideracion
citese a Ia directora General del IGAC, Dra. EVAMARIA URIBE TOBON,

Elinforme debe coniener procedimiantos y las diligencias edelantadas por ef Instituto encaminadas a su definicion y sofucién definitiva. conforme a lo estivulado
eri 3 Ley 1447 de 2071, que confieren competencias especiales al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, en materia de Limites de Entidades
Territoniales, tales come: Examen y Revision peritdica de Deslindes, Procedimiento pera Deslinde y Fijacién de Limites, Amuojoramiento y Geomeferenciacion®.

AN
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materia de Jas diferentes autoridades administrativas. Luego de aducir que la Registraduria
habia desconocido log tramites de alinderamiento del IGAC, como también desconocié la
competencia de las ¢omisiones conjuntas de ordenamiento territorial de Senado de la
Republica y de Camara de Representantes, porque en su criterio los referidos corregimientos
correspondian al Munigipio de Riosucio (Chocé), solicitando al sefior Registrador Nacional detl
Estado Civil que reponga su decision.

.~ Dada la recusacién ﬁ:resentada, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
1437 de 2011, el 18 de Septiembre se hace la manifestacién de rechazo respecto del Sefior
Registrador Nacional ante el Procurador General de la Nacion, ia cual se decidié mediante auto

IUS 2019 - 556820 // IUC D ~ 2019 ~ 1385236 de 26 de Septiembre, deciarandose infundada
dicha recusacion, 3

.- DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA

El 18 de Septiembre de 2019, la Procuradora 6 Judicial | para Asuntos Laborales y de
Seguridad Social cor funciones de Vigilancia e Intervencion Administrativa en el Grupo de
Control Electoral, Dra. Elcy Largo, solicita a la Entidad que revoque la decision notificada el 28
de Agosto a las Gobernaciones, como sustento de sy peticién refiere como antecederites, que
la Ley 13 de 1947 fue declarada exequible por la Corte Suprema de Justicia, competente
constitucional, y transcribe algunos articulos de la Ley 1447 de 2011.

Luego cita un acépite de “Hechos relevantes’, en el cual menciona, entre otras cuestiones, o
siguiente:

~ Sobre los actos relativos a la jurisdiccion de los corregimientos implicados indicé:

“De fos documentos al'egados sobre las actuacionas adelantadas, se advierte que con respecto 8 la
Jurisdiccion de los hoy corregimientos de Belén de Bajird, Blanquiset, Macondo y Nusvo Oriente; se
expidic la Ordenanze No. 47 de 1995 (sic)', aprobada poria Asamblea de Antioquia, por medio de ja cual
se crec ef coregimienic de Belén de Bajira, acto administrativo que segin la Gobemiacién de ese
depasdamento se encugnira vigente por no existir decision judicial en contra”. (Resaltados fuera de
texta). 5

-~ La Ordenanza 11 deiz{){){) emitida por fa Asamblea del Departamento de Choco, por medio
de fa cual se creg el Mdmicipio de Belén de Bajira, fue anulada por el Consejo de Estado, pues
dicha Asamblea: “carecia de competencia” al respecto refiere que dicha carencia de

competencia se predica respecto de disponer de territorios pertenecientes a la Jurisdiccion de
Antioguia.

~ Que las autoridades ide Anticguia, han indicado que, de acuerdo a concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del afio 2014 el competente para dirimir los

limites de los departarentos es ef Cangreso, y que por lo descrito, estamos ante un iimite
dudoso entre ellos. :

~ Que, la Resolucién 1b89 de 2017 del IGAC, por medio de la cual ordena e} amojonamiento,
tuvo como fundamento| el mapa que publicé el mismo Instituto el 8 de junio de 2017, y que

dicho acto administrativo se emitié con fundamento en las facultades que la Ley 1447 de 2011
le otorga al IGAC. :

i En}‘eaﬁdaa g e 1975 y sélo aludela Bajira, pues 1o Comegimientos de Blanquiset, Macondo y Nuevo Oriente se srearon por medio de Acuerdo emitido
por & Conceje de Tusbo. :

04-10-2010 1134 ~ s
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~ Que, el fallo de tutela emitido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion B, el 20 de febrero de 2018, bajo el radicado 2017 — 00325: “ordend a
la Registraduria Nacional del Estado Civil realizar las actuaciones administrativas necesarias
para que los Corregimientos de Macondo, Blanquiset, Nuevo Oriente y Belén de Bajira

participen en ef proceso efectoral por la circunscripcion del Departamento del Chocé {.. )
(Resailtados fuera de texto).

Iguaimente, transcribe aparte de la Sentencia en la cual se lee que, segun ia Resolucion 1069
de 2017 del IGAC no es cierto que haya duda sobre el limite establecido en Ia Ley 13 de 19475,
Asi mismo, refiere que el fallo de Tutela se dio para garantizar a la poblacion chocoana ia
garantia de participacion ciudadana, como medida transitoria, mientras el Consejo de Estado
resuelve la demanda que busca la nulidad promovida por el Departamento de Antioquia™®.

-~ Que, el Sefior Gobermnador de Antioquia basé su peticién de cambio de Censo Electoral de
los corregimientos implicados, a la circunscripcion que él representa, en consideracion a dos
premisas que son. a) Es el Congreso quien define los limites de las Entidades
Departamentales; y b) La providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, desconoce
la sentencia de 22 de Noviembre de 2007, proferida dentro del proceso con radicado
27001233100020010045802, mediante la cual, el H. CONSEJO DE ESTADG anuld la
Ordenanza emitida por fa Asamblea Departamental del Choco, gue habla creado el Municipio
de Belén de Bajira, segin la cual, los conflictos limitrofes los dirime el Congreso, lo cual se
encuentra a tono con el numeral 4 del articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia.

.~ Que, la decisitn notificada el 28 de Agosto de 2019 se apartd de la orden adoptada por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, asi como del mapa oficial de ambos departamentos,
de 8 de junio de 2017 publicado por el IGAGC, y que la Entidad tuvo en cuenta en la toma de su
decision, ia excepcion de inconstitucionalidad referida en la Sentencia de Unificacién SU 132
de 2013, emitida por la Corte Constitucional, considerando que se trata de un conflicto limitrofe

en curso, y que el mapa del IGAC se gestioné sin considerar que el flamado a dirimir dicho
conflicto es el Congreso.

Ahora bien, en el capitulo de Consideraciones, la Sefiora Procuradora afirma que:

- La decision de la Registraduria Nacional del Estado Civil afectaria la democracia participativa
de las comunidades radicadas en los corregimientos en conflicto.

- No resulta ni razonable ni proporcional acudir a la excepcion de inconstitucionalidad “por
estar de por medjo una controversia juridica cuya solucién estd a cargo de la competencia del
Congreso de Colombia o del Consejo de Estado”. Al respecto, menciona que {a excepcion de
inconstitucionalidad sdlo tiene lugar cuando existe disonancia entre normas, debiendo darse
prevalencia a la Constitucion, pero, aunque aplica en cuestion de normas, no aplica, en
tratandose, de decisiones judiciales de obligatorio cumplimiento.

.~ De conformidad con €l articulo 85 de la Constitucion Politica, son de aplicacion inmediata los
articulos 14, 29 y 40 de la misma Carta Magna, al respecto, viene al caso recordar, que en la
accion de tutela instaurada por el Alcalde de Riosucio invocé el articulo 14 o reconocimiento a
la personalidad juridica del Municipio de Riosucio, asi como el 40, es decir, participar en la

* “Tratandose de les sctuaciones administratives, se encuentre que ef Institulo Geogréfico Agustin Codazzi. medianie Rasolucitn No. 1096 gef 19 de
sepliembre de 2017, indict que no hay lugar & duda alguna sobre ef fimite descrito en el pardgrafo del artfculo 1 de fa Ley 13 de 1947, osto es o que los
corregimientos de Macondo, Blanquiset, Nuevo Orignte y Belén de Bejirs, pertenecen al departamento def Chocd. De igual forma, fs misma enlidad expresa
que hasta fa fecha no se ha notfficado ninguna accion judiciel que pretenda la nulidad de I8 resolucién mencionada son anteronidad”

'8 “Seriald el Yribunal de instancia que para Garantizer ia participacion ciudadana dentro de una democracia, como méxima expresion de voluntad pogutar
propios del Estado Social de Derecho, e otorga las garantlas constitucionsies a la poblacion chocoana, como medida juridica transiforia, migniras el Consejo
de Estado resuglve la demanda que en accion de nulidad promoviera el departamento de Antioquia fente al tema d los limites dudosos en controveisia”
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conformacion, ejercicia y control del poder politico. Por su parte, el 28 alude al debido proceso;
asi mismo, transcribe el articulo 86 de la Constitucion que corresponde a la accion de tutela.

.~ En concepto de la Sefiora Procuradora, el fallo de Tutela de segunda instancia aqui referido,
otorgd derechos conslitucionales a la comunidad chocoana, y dicha decisién, es de obligatorio
cumplimiento como medida preservadora de los derechos y garantias fundamentales a la
personalidad juridica, al debido proceso, y a la participacién ciudadana en los certamene

democraticos. I BN S e Y AL AR o

- Considera que la decision de la Registraduria Nacional del Estado Civil, no corresponderia a
la érbita de sus funciones, y “desborda” el ambite de sus competencias, y pese a que se otorgd
el recurso correspondignte y se efectud el traslado de la peticion-ada-Gobemacian del.Chocs,
refiere que la decision emergi¢ "de plano”.

~ Indica entonces que la decision de la Entidad desconoce: el fallo de tutela, los limites
contenidas en la Ley 13 de 1947, el mapa oficial del IGAC de junio de 2017, y la Resolucion
1068 de 2017 del IGAC,

- Refiere que, para la Procuraduria General de la Nacion, existe la necesidad de garantizar los
derechos de elegir y ser elegido a la comunidad de los corregimientos en controversia, sin

vulnerar la expresion de la voluntad soberana del Municipio de Riosucio y det Departamento
del Chocd. :

-~ Seftala que las decisiones judiciales son vinculantes y de obligatorio cumplimiento, sin
limitacion alguna, y estipula, que seglin la Sentencia SU 34 de 3 de mayo de 2018, de la Corte
Constitucional, no se puede desconocer, una decision judicial que pone fin a una controversia,
la cual tiene cardcter vinculante y coercitivo,

Hil.- PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Debe precisarse en primer término que, aunque el articulo 94 de la Ley 1437 de 2011, indica
que no procede la revocatoria directa cuando se interpongan recursos, ello estad condicionado
al hecho que se hubiere solicitado la revocatoria por alguna de las partes involucradas, lo cual
no acontece en este Caso, CoMo quiera que ia peticionaria fue la Sefiora Procuradora 8 Judicial
| para Asuntos Laborales y de Seguridad Social con funciones de Vigilancia e Intervencion
Administrativa en el Grupo de Control Electoral. En este sentido, debe entenderse como
procedente la solicitud ide revocatoria directa de la Procuraduria General de la Nacion,

Ahora bien, ya enirando en materia, para efectos de tomar una decisién acorde a los principios
de eficiencia y eficacia propios de la funcién administrativa, dispuestos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, debe decirse, que la presuncién de legalidad de los actos administrativos,
asi como los efectos de cosa juzgada de las decisiones judiciales, buscan imprimir seguridad
y cerleza juridica a as sifuaciones, sometidas a su amparo. Lo anterior se evidencia, en

Sentencia SU 072 de 2018, de la Corte Constitucional, que bajo la ponencia del Dr. JOSE
FERNANDO REYES CUARTAS afirmé:

“(iv) la jurisprudencia constitucional ha incorporado un grupo de doctrinas que, cemo la cosa
jdzgada y el deber c'eirespeto del precedente judicial, “tienen entre sus propoésitos garantizar la

estabilidad de las decisiones y reglas judiciales fijadas con antedoridad; {...)” (Resaltados fuera
de textc).

Se denota entonces, g existencia de la garantia de la estabilidad de Jas decisiones judiciales
conforme a los fallos de unificacion.

04-10-2010 11-3A -
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Lo mencionado guarda igualmente coherencia con el principio de confianza legitima, segin el
cual, resultan improcedentes los cambios stbitos de las situaciones consolidadas, al respecto,
se lee lo siguiente en Sentencia T - 453 de 2018 de la H. Corte Constitucional, en donde fungié
come Magistrada Ponente fa Dra. DIANA FAJARDO, en fa cual se indico:

“El principio de confianza legitima funciona entonces como un limite a las actividades de las
autoridades, que pretende hacerie frente a eventuales modificaciones intempestivas en su
Mmanera tradicional de proceder, situacién que ademéas puede poner en riesgo el principio de
seguridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es juridicamente exigible. Por io tanto, esa
confianza que fos ciudadanos tienen frente a la estabilidad que se espera de jos entes estataies,
debe ser respetada y protegida por el juez constitucional” {Resaltados fuera de texto).

Descendiendo entonces al caso que nos convoca, y revisado el concepto de la Seriora
Procuradora 6 Judicial | para Asuntos Laborales y de Seguridad Social con funciones de
Vigilancia e Intervenciéon Administrativa en el Grupo de Control Electoral de la Procuraduria
General de la Nacion, se tiene que, de una parte, alude al antecedente emitido por el H.
Consejo de Estado, segin el cual la Asamblea del Chocé carece de competencia para absolver
los conflictos limitrofes y es el Congreso de la Republica el facultado para el efecto, y de otra,
menciona, que la majestad de las autoridades administrativas le imprime presuncion de
legalidad a los actos administrativos, y que ademas existio un fallo de tutela que para entonces
ordend modificar et Censo Electoral que se traia, dejandolo como esta configurado desde
entonces, es decir, en tratdndose de los corregimientos de Belén de Bajira, Macondo,
Blanquiset y Nuevo Oriente, en el Municipio de Riosucio (Chocd).
Debe reiterarse, lo expuesto sobre los principios sobre certeza y seguridad juridica, aunado a
la realidad circunstancial, para respetar e principio de confianza legitima de los electores, y
teniendo claridad sobre la relevancia y sensibilidad que esta decision entrafia, adicionado a la
proximidad de los comicios electorales del préximo 27 de octubre de 2019, ha de aceptarse la
peticion de ta agente del Ministerio Publico, siendo menester preservar {a configuracion que se
traia en lo que atafie a la Division Politica Electoral y al Censo Electoral.

En todo caso, cabe aclarar, que las decisiones de I3 Registraduria Naciona! del Estado Civil no
prohiben ni coartan el derecho al voto, pues lo cierto es que antes del afio 2018, y durante
décadas, los ciudadanos de los corregimientos involucrados siempre pudieron ejercer dicho
derecho,solo que se hacia en otra circunscripcién, asi, los habitantes del Corregimiento de
Belén de Bajira, implementaban el sufragio como adscritos a Mutata, en tanto gue los de los
Corregimientos de Nuevo Oriente, Blanqguiset y Macondo, creados y adscritos al Municipio de

Turbo, lo hacian alll; y por lo descrito, tampoco desde esa Optica se avizora afectacion a la
democracia participativa.

lgualmente, se debe precisar que ia decision cuya revecatoria se solicita no se adoptd de plano
como lo sostiene la agente del Ministerio Publico, ya que ademas de cumplir lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, se otorgaron todas las garantias de! debido proceso, se
tomaron en consideracién nuevos hechos y argumentos jurfdicos con ocasion de la demanda
de nulidad contra el mapa impreso por el instituto Geografico Agustin Codazzi, ademas la

Gobernacion del Chocd hizo uso del recurso de reposicién, constituyéndose como parte y
haciendo valer sus derechos.

Y, aunque se considera que la excepcion de inconstitucionalidad' no sélo es una facultad sino
un deber que tienen las autoridades para preservar el orden constitucional'’, este Despacho

" En Sentencia de Tuieta T 808 de 2007 de Ia K. Corte Constitucional, se dijo que, cuando una autoridad evidencie que un acto administrative o norma os

contraria a ta Constitucion, I autoridad comespondients tiene el deber de acudir a (a figura de excencion de aplicacion por inconstitucionalidad, s frente @ un

o8se concrelto encuentran ung clara evidencia de que ostd slendo violeniada o modificeds por disposiciones de inferior jerarquia, cuya inaplicacion se impone
por mandato consfitucionar’.
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no puede desconocer |5 expuesto en criterio del Ministerio Publico, razén por a cual se acogen
dichos lineamientos, y en tal virtud se dispondra revocar (g decision objeto de esta actuacion
administrativa.

Finalmente, tal y como se manifestd en precedencia, que el apoderado del Departamento del
Chocd interpuso recurso de reposicién contra la decision proferida, el cual atn no ha sido
resuelto, este Despacho se abstiene de pronunciarse respecto del mencionado recurso.

En merito de lo expuesto, este Despacho:
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Revocar la decision proferida por la Registradurfa Nacional del Estado
Civil en la cual se habia indicado:

‘Asi las cosas se dispondra que en el censo electoral del municipio de Mutata se incluya
el corregimiento de| Belén de Bajird y en el municipic de Turbo se incluya los
cotregimientos de Me{mcando (sic), Blanquiset y Nuevo Oriente, hasta tanto no se defina
por el Congreso de fa Repdablica la controversia suscitada entre los Departammentos de
Antioquia y Chocd o se resuelva por el Consejo de Estado la demanda de nulidad def
mapa oficial publicado por el IGAC”,

En tal virtud, los referdos corregimientos de Belén de Bajira, Macondo, Blanquiset y Nuevo
Oriente conlinuaran en el censo electoral de Ricsucio (Chocd).

ARTICULO SEGUNDQ: Estarse a lo resuelto en el articulo anterior respecto del recurso de
reposicion formulade por el apoderado del Departamanto del Chocé.

ARTICULO TERCEROQ: Notifiquense estas decisiones a los Gobernadores de los
Departamentos de Antipquia y Chocoé y a la sefiora Procuradora 6 Judicial | para Asuntos

Laborales y de Seguridad Social con funciones de Vigitancia e Intervencion Administrativa en
el Grupo de Control Electoral.

ARTICULO CUARTO: La presente decisidn se pondra en conocimiento de la Registraduria

Delegada en lo Electorat y de la Gerencia de Informatica de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CARLOS GALINDO vAcn&:
Registrador Nacionallde! Estado Civil

Prepard: Marisot Urdincia, Oficina Juridtca RNE-:C_’7 7
Revist y aprobé: Raberto Arrdzola, Director (£) Oficina Juridica RNEC ot
v

04-10-2019 1134 ~ s



+

Lo

1/10/2019 Carreo: Notificaciones Judiciales - Outlook & 4 1 \J

' CéMUNICA RESOLUCION 12469 DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019 SUSCRITA POR EL

SENOR REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UNA PETICION DE REVOCATORIA DIRECTA FORMULADA POR LA PGN

Notificacion Judicial <notificacionjudicial @registradu ria.gov.co>
Mar 1/10/2019 11:37 AM

Para: GOBERNACION DE ANTIOQUIA <gobernaciondeantioquia@antioguia.gov.co>; ARGEMIRO DE JESUS BECERRA TAPASCO
<argemiro.becerra@antioquia.gov.co>; Notificaciones Judiciales <Notificacionesjudiciales@antioquia.gov.ca>

E‘ L archivos adjuntos (8 MB)

RESOLUCION 12469 POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE REVOCATORIA DIRECTA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION.pdf;

Buenaos dias:

Con toda atencidn, se remite copia integra y auténtica del acto administrativo citado en la referencia, a través del
cual, el Sefior Registrador Nacional del Estado Civil resuelve la peticién de revocatoria que hiciera la Dra. ELCY
LARGO, en su calidad de Procuradara 6 Judicial | para Asuntos Labarales y de Seguridad Social con funciones de
Vigilancia e Intervencién Administrativa en e Grupo de Contro! Electoral.

Se salicita por favor, por medio de esta via acusar recibe de este correo Y Su anexo.

,Cordial saludo,

Marisol Urdinola
Abogada Oficina Juridica

Gonfidancialidad |.a informacién contenida en aste mensaje de e-mail y sus anexos, es conlidencial y @8t reservada para el dastnatano linicamenle Si usled no es el
destinatano o un empleado o agente responsable de enviar sste mensaje al destinatario final, se le notfica que no esté sutonzado para revisar, retransmitir, imorimir,

coplar, usar o distribtir este e-maif o sus anexos. Si usted ha recibido este a-mail por ervor, por favor comuniquelo inmediatamente via e-mail al remilente y tenga la
arnabiidad de borvario de su computadora o cualquier otro banco de datos, Muchas gracias.

Confidentiality Natice: The infarmation contained in this email message, including any attachment, 1s confidential ard is intended onty for lhe persan or entily tg which it is
addressed. If you are netther the interded recipient nor the employee ar agent responsiole for dalivering this message (o the mtended recipient, you ace hereby nolifed

that you may not review, retranamit, convert to hard copy, capy, usa or distribute this email message or any attachments ta it if yau have received Ihis emaif In ey,
please conlact (he sender immadiately and delete this massage from any computer or ather data bank, Thank YOU.

CONFIDENCIAL. La informacién contenida en este e-mail es confidencial y sélo puede ser utilizada por
el individuo o la compaiiia a la cual esta dirigido. Si no es usted el destinatario autorizado, cualquier
retencion, difusién, distribucién o copia de este mensaje esta prohibida y es sancionada por la ley. Si
por error recibe este mensaje, le ofrecemos disculpas y le agradecemos reenviar y borrar el mensaje
recibido inmediatamente. CONFIDENTIAL. The information contained in this email is confidential and
only can be used by the individual or the company to which it is directed. If you are not the authorized
address, any retention, diffusion, distribution or copy of this message are prohibited and sanctioned

by the law. If you receive this message by error, we thank you to reply and erase the message received
immediately
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