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IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y

REGISTRADURIA | PROCEDIMIENTO DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO VERSION °

1. OBJETIVO

Adelantar el proceso administrativo en el marco del ejercicio de vigilancia y control de la ejecucién del contrato, la Entidad en defensa del
interés colectivo, el orden y el patrimonio, tiene la facultad de imponer multas, sanciones y declarar el incumplimiento, mediante la ejecucion de
actuaciones administrativas, garantizando el debido proceso y posteriormente expedir el acto administrativo que sanciona al contratista o
archiva la actuacion.

2. ALCANCE

Inicia con el informe del supervisor mediante el cual se evidencia el presunto incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales,
hasta la expedicién del acto administrativo que resuelve la actuacion.

3. AMBITO DE APLICACION
Aplica tanto a nivel central y a nivel desconcentrado
4. BASE DOCUMENTAL

o Expediente del contrato

¢ Manual de Contratacion RNEC (GCMNO01)
¢ Manual de Contratacion FRR (GCMNO02)
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NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

5. BASE LEGAL

Norma (nimero y fecha)

Directriz legal

Constitucién Politica de Colombia de
1991

La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 80 de 1993

“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.

Decreto 1082 de 2015

“Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional”

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.

Circular Externa No. 1 de 2019

Obligatoriedad del uso del SECOP Il en el 2020 — Colombia Compra Eficiente

Circular Externa Unica de Colombia
compra eficiente

Por medio de la cual se recopila y sustituye integralmente todas las circulares que Colombia
Compra Eficiente haya expedido con anterioridad a su publicacion.

6. DEFINICIONES

Las establecidas de acuerdo con las normas legales.
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7. POLITICAS DE OPERACION

1. Los supervisores o interventores, a través del mecanismo de multas conminaran al contratista para el cumplimiento de las obligaciones
en ejecucion del contrato.

2. La imposicion de multas no libera al contratista del cumplimiento de sus obligaciones contractuales, so pena de que se le inicie un
nuevo procedimiento sancionatorio ante nuevos incumplimientos.

3. Si hay incumplimiento parcial o total de las obligaciones del contratista y conforme a lo pactado en el contrato se podra hacer exigible la
clausula penal, a través de acto administrativo.

4. La caducidad se da si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones que afecte de manera
grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a la paralizacion, en este caso la entidad procedera a declarar
su terminacion, hacer exigible la cldusula penal mediante acto administrativo y ordenara su liquidacion.

8. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
PUNTO DE REGISTRO Y/O
# ACTIVIDAD TIEMPO RESPONSABLE CONTROL DOCUMENTO
ELABORAR EL INFORME Y RECOPILACION DE|Se realizara durante
PRUEBAS la ejecucion del
contrato y hasta el | Supervisor y/o Informe de
1 El supervisor o interventor una vez evidenciado el presunto| vencimiento de las | interventor del Revision de presunto
incumplimiento elaborara un informe detallado de los hechos| garantias y dos contrato evidencias incumplimiento
qgue lo soportan, teniendo en cuenta las obligaciones| afios mas para el contractual
establecidas en el contrato, los pliegos de condiciones, mecanismo de
estudios previos y anexos técnicos segln sea el caso; sancién penal
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PUNTO DE REGISTRO Y/O
ACTIVIDAD TIEMPO RESPONSABLE CONTROL DOCUMENTO
ademas deberda allegar las pruebas documentales pecuniaria

(requerimientos al contratista) y la fijacion clara y sustentada
sobre la tasacién de los perjuicios.

COMUNICAR POR ESCRITO AL ORDENADOR DEL
GASTO Y A LA OFICINA JURIDICA

Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista, el supervisor o interventor informara por
escrito al ordenador del gasto dicha situacion y solicitara el
inicio de la actuacién administrativa.

El ordenador del gasto comunicara al Jefe de la Oficina
Juridica y remitira el informe del presunto incumplimiento.

Méximo 3 dias
habiles

Supervisor o
interventor del
contrato y
Ordenador del
Gasto

Comunicacion

CITAR A LAS PARTES INVOLUCRADAS

El Jefe de la Oficina Juridica en el nivel central y a nivel
desconcentrado correspondera dicha funcién al Delegado
Departamental, citard a audiencia al contratista y su garante,
en dicha citacion se har4 mencién expresa y detallada de los
hechos que la soportan, acompafado del informe de
interventoria 0 de supervision en el que se sustente la
actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacién; también debera
establecerse el lugar, fecha y hora para la realizacién de la
audiencia.

Méaximo 5 dias
habiles

Jefe Oficina
Juridica

Oficio de citacién
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PUNTO DE REGISTRO Y/O
ACTIVIDAD TIEMPO RESPONSABLE CONTROL DOCUMENTO
Nota: En los eventos que el contratista no se presente a la
audiencia sin justificacion alguna, se designara un abogado
de oficio.
INSTALAR Y DESARROLLAR LA AUDIENCIA
En hora y fecha indicada se desarrollara la audiencia donde
el ordenador del gasto de la entidad o su delegado
presentard las circunstancias del hecho que motivan la
actuaciéon, enunciard las posibles normas o clausulas
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se
concederd el uso de la palabra al contratista o a quien lo
represente, y al garante, para que presenten sus descargos, Jefe Oficina
en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del Depende de la Juridica y/o
caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la| complejidad del Ordenador del Acta de
Entidad. incumplimiento Gasto audiencia

Nota 1: La entidad podra dar por terminado el procedimiento
en cualquier momento si por cualquier medio tiene
conocimiento de la cesacion del presunto incumplimiento.

Nota 2: En cualquier momento de la audiencia, se podra
suspender cuando de oficio o a peticion de parte resulte
necesario para allegar o solicitar pruebas conducentes y
pertinentes o por cualquier otra razén para el buen desarrollo
de la actuacion administrativa. En caso de presentarse se
sefialara fecha y hora para la reanudacion de esta.

contractual
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PUNTO DE REGISTRO Y/O
ACTIVIDAD TIEMPO RESPONSABLE CONTROL DOCUMENTO
Revision de la
Resolucion en el
nivel central por
PROFERIR EL ACTO ADMINISTRATIVO parte del
coordinador del
Mediante acto administrativo motivado, el Jefe Oficina grupo de Contratos,
Juridica o el Ordenador del Gasto resolveran de fondo el Jefe Oficina el Jefe de la Oficina
procedimiento administrativo sancionatorio, actuacion que Juridica y/o Juridica, el
deberé ser notificada en estrados. Durante el periodo | Ordenador del supervisor y/o Acto
de la audiencia Gasto interventor, el administrativo
Cuando el contratista 0 garante no presenten recurso de ordenador del gasto
reposicion contra la Resolucién; dicho acto administrativo
sancionatorio quedara en firme y se expedira la constancia En el nivel
ejecutoria. desconcentrado el
Delegado o el
Registrado Distrital,
el supervisor, el
interventor
RESOLVER EL RECURSO DE REPOSICION Jefe Oficina
Inmediatamente se Juridica v/ .
. - . : : y/o Resolucion que
Una vez leido el acto administrativo sancionatorio por la da lecturaala Ordenador del resuelve el
entidad, procede el recurso de reposicion el cual debera ser resolucion de G
S . . - asto recurso de
presentado y sustentado en la audiencia y se debera resolver | incumplimiento o reposicion
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PUNTO DE REGISTRO Y/O
ACTIVIDAD TIEMPO RESPONSABLE CONTROL DOCUMENTO
COMUNICAR Y PUBLICAR LA SANCION
En el evento en que se haya impuesto la sancién, multa y/o . . .
declaratoria de incumplimiento, se debera crear y registrar en dzr?: g;azgiiisépnugz Grﬁogrglgr?t? gtros Oficio
la plataforma, asi mismo se cargara la evidencia y el acto acto adfninistrativo y/opquien haga publicaci}é’)n

administrativo que la declara en el SECOP Il y se remitira
copia de este, junto con la constancia ejecutoria a la Camara
de Comercio en la que se encuentra inscrito el contratista y a
la Procuraduria General de la Nacion.

y acta ejecutoria

Sus veces

REMITIR LA RESOLUCION EN FIRME A LA OFICINA
JURIDICA — GRUPO DE COBROS COACTIVOS.

El ordenador del gasto remitira al Jefe Oficina Juridica —
Grupo Cobros Coactivo, para dar inicio al proceso
sancionatorio de cobro coactivo.

Una vez quede en
firme la resolucion
de sancion

Coordinador
Grupo Contratos
0 quien haga sus

veces

Resolucion en
firmey
Constancia
ejecutoria

9. FLUJOGRAMA
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INICIO

_ 2. Comunicar por
1.Elaborar el informe y ) P . 4.Instalary
recopilacion de escritc al crdenador 3.Citar a las partes d larl
pruebas del gastoy a la oficina involucradas. ES;:]rrcl_ar a
: juridica. audiencia.
iti i ) 6. Resolverel
B. Rl_EF‘I'IItIHEIrED_h.IEIDn 7.Comunicar y . erir el
enfirmea la oficing <—| oublicarlasancisn recurso de 3. Proterirelacto
juridica—grupode P . reposicién. administrativo.
cobros coactivos.

FIM

10. ANALISIS DE GESTION

Elaborar el informe y recopilacién de pruebas

Se realizard durante la ejecucion del contrato y hasta el
vencimiento de las garantias y dos afios mas para el
mecanismo de sancién penal pecuniaria

Comunicar por escrito al ordenador del gasto y a la Oficina Juridica

Maximo 3 dias habiles

Citar a las partes involucradas

Maximo 5 dias habiles

Instalar y desarrollar la audiencia

Depende de la complejidad del incumplimiento contractual
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Proferir el acto administrativo

Durante el periodo de la audiencia

Resolver el recurso de reposicion

Inmediatamente se da lectura a la resolucién de
incumplimiento o imposicién de multa

Comunicar y publicar la sancion

acta ejecutoria

3 dias después de la expedicion del acto administrativo y

Remitir la resolucién en firme a la Oficina Juridica — Grupo de cobros coactivos.

Una vez quede en firme la resolucion de sancion

11. ANEXOS
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

12. CONTROL DE CAMBIOS

RESPONSABLE DE LA FECHA DEL CAMBIO -
ASPECTOS QUE CAMBIARON EL DOCUMENTO SOLICITUD DEL CAMBIO DD/MM/AAAA VERSION
N.I. N.I. N.I. 0
N.I. N.I. N.I. 1
N.I. Jefe de la Oficina Juridica 28/06/2013 2
Adaptacion a la nueva metodologia Jefe de la Oficina Juridica 18/05/2016 3
Actualizacion de la base Iege}I,.Ia descrlpglon del procedimiento y Jefe de la Oficina Juridica 28/01/2021 4
el andlisis de gestién
Maodificacion de las politicas de operaciéon Jefe de la Oficina Juridica 30/12/2024 5
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VERSION 5

ELABORO:

Carlos Julio Ramos Ramirez
Coordinador Grupo de Contratos

Dora Stella Castellanos Alarcén
Profesional Universitario
Oficina Juridica

REVISO:

Renato Rafael Contreras Ortega
Jefe de la Oficina Juridica

APROBO:
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Jefe Oficina Juridica

REVISION TECNICA
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Profesional Universitario
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