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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION BEGUNDA

SUBSECCION '8

Magistrado ponente: Luis Gilberto Orlegdn Ortegon

Bogota, D.C., veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020)

Asunto + Concillacion prejudicial
Oscar Yesld Ramirez Forero y Registraduria Nacional del Estado Civil

Convocantes:
Expediente - 25000-23-42-000-2019-01469-00
Tema - Acreencias laborales par pago producto de sentencia penal absolutoria

Procedente de la Procuraduria Sexta (6) Judicial |l Administrativa delegada ante esta

Corporacién, se han recibido las presentes diligencias para resolver si se aprueba o no el
acuerdo conciliatorio logrado entre el sefior Oscar Yesid Ramirez Forero y la Registraduria

Nacional del Estado Civil, el ocho (8) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

|. ANTECEDENTES

£l sefior Oscar Yesid Ramirez Foraro, mediante Resolucion 0303 del 2 de enero de 2001
se vinculd a la planta de personal de la sede central de Registraduria Nacional del Estado
Civil, en el cargo de auxiliar administrativo 5120-05, de conformidad con el acta de

incorporacion del 2 de enero de 2001.

Mediante Resolucion 9590 del 21 de noviembre de 2012,
vacaciones al sefior Oscar Yesid Ramirez Fore
entre el 1 de junio de 2010 y el 31 de mayo de
de diciembre de 2012.

Mediante Oficio 018210 de fecha 29 de r
del Estado Civil, remitieron a la gerente del T
correo electrénico de fecha 29 de novi
localidad de Puente Aranda, donde s
a su oficina con orden de captura en co

Mediante Oficio SG-0J 00240 de fel
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C Oscar Yosid Forero y Registraduria Naciona! del Estada Civl

registro y control el 15deabdide2013,seremiliéslaGarendadelTalentoHumanocopia
del acta de audiencia No. 09 del Juzgado 27 Penal Municipal de Santiago de Cali, donde se
impane medida de aseguramiento privativa de la libertad en contra del sefior Oscar Yesid
Ramirez Forero, consistente en detencion preventiva en centro de reclusion carcelaria de la

ciudad de Call.

Madiante Resolucion 3344 del 16 de abril de 2013, proferida por el Registrador Nacional
del Estado Civil, notificada personalmente el dia 25 de abril de 2013, al sefior Oscar Yesid
Ramiraz Forero, se resolvio suspender del ejercicio de funciones piblicas hasta que se
resolviera su situacion juridica, con ocasion al proceso seguido en su contra que cursa en el

Juzgado 27 Penal Municipal de Santiago de Cali.

Mediante Oficio 0057 de fecha 28 de febrero de 2017, suscrito por Ia jefe de la oficina
juridica, se emitié concepto sobre Ia viabilidad juridica de efectuar reconocimiento y pago de
salarios al funcionario Oscar Yesid Ramirez Forero en el evento que el servidor suspendido
provisionalmente sea reintegrado a su empleo, cuando sea absuelto o exonerado mediante

providencia debidamente ejecutoriada.

Mediante comunicacién de fecha 4 de octubre de 2018, el sefior Oscar Yesid Ramirez
Forero, solicitd el reintegro a la entidad con fundamento en la sentencia de seg{mda
instancia de fecha 16 de diciembre de 2016 proferida por el Tribunal Superior de Cali - Sala
Penal, mediante la cual se resolvié, absolverlo y ordenar su libertad inmediata, providencia

debidamante sjecutoriada.

Mediante Oficio GTH 0700 de fecha 9 de octubre de 20
talenta humano de la Registraduria Nacional ¢ do
Coordinador del Centro de Servicios Judicigfes%
Circuito del Sistema Penal Acusatorio , Cz
certificacion en original de [a sentenc
2016 proferida por el Tribunal Superior
comunicacion donde se solicitd el reinteg

Mediante comunicacion del 2
Ramirez Forero, se procedio
providencia de segunda instancia,
Judiciales para los Juzgados Pena



Expadionie: 25000.23-42-000-2018-01469-00
c los: Oscar Yasid Ramirez Forero y Registraduria Nacianal del Estado Civil

de Cali y el respectivo oficlo remisorio en original,

Mediante Resolucion 16427 del 20 de noviembre de 2018, proferida por el Registrador
Nacional del Estado Civil, notificada el 22 de noviembre de 2018 al sefior Oscar Yesid
Ramirez Forero, se resolvio levantar la suspension del ejerciclo de funciones y en
consecuencia se incorpord al serviclo a partir del 3 de diciembre de 2018,

Mediante Oficio de 3 de diciembre de 2018, suscrito por el sefior Oscar Yesid Ramirez
Forero, solicitd efectuar el pago de las remuneraciones dejada de percibir desde el dia 28 de
noviembre de 2012, fecha de la captura efectiva ordenada por el Juzgado competente en su

contra hasta el 2 de diciembre de 2018, dia anterior a la fecha de su reincorporacion.

Mediante Oficio GTH 0700 de fecha 28 de enero de 2019, suscrito por el gerente de
falento humano y dirigido al sefor Oscar Yesid Ramirez Forero, se indico que se
encontraban realizando la liquidacion de los salarios y demas emolumentos que
corresponderian con el fin de determinar el monto a pagar.

Mediante memorando GTH 0700 de fecha 6 de febrero de 2019, emitido por el gerénte
del talento humano y dirigido a la directora financiera de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, se elevo consulta sobre la viabilidad presupuestal del pago de la liquidacion de los

salarios y demas emolumentos al sefior Oscar Yesid Ramirez Forero y su correspondiente
indexacion, indicando a figura de pago.

Mediante Oficio GTH 0700-0030 de fecha 26 de marza

indicé que dicha gerencia mediante me
a la Direccion Financiera la consulta de s

Mediante Oficio DFGP 069
financiera y dirigido al gerente del t
verbal al Ministerio de Hacienda y (
la posibilidad de ampliar el conc
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Convocantns, Oscar Yeud Ramirez Forern y Ragistranuria Nerkr:st o6 Extad Ol

ocaslon a la mspuwadalMlnuaﬂodoHadmda.dmmmw”am
los sueldos dejados de percibir por el funcionario Oscar Yesid Ramirez Foreo, es mediants

@l rubro de conciliaciones.

Mediante Oficio GTH-0700-0052 de fecha 7 de junio de 2019, suscrito por & gereniz de
talento humano, dirigido al sefior Oscar Yesid Ramirez Forero, se informd el concepio
favorable sobre la viabilidad juridica de efectuar reconocimiento de salarios y demzs
amolumentos conforme a lo expuesto por la direccién financiera y presupuestz! con &l o
de conciliaciones, y por lo tanto, se recomienda al peticionario acudir 2 1a concilizcion.

De conformidad con la solicitud de conciliacién (fs. 1 2 14), la situacién objeto de acuerdo
se origina en que la convocante depreca la declaratoria de la nulidad parcial del Oficio GTH-
0700-0052 de fecha 7 de junio de 2019, por considerar que el mismo fue expedido con
infraccion de las normas en que debian fundarse y que como consecuenciz, se ordenarz el
pagodebssalaﬂos,pmstadonessoddeslegdesyemdegdesydemésmm
derivados de su relacion de trabajo .con la Registraduriz Nacional del Estado Civil y su
respectiva indexacion, causados durante el periodo de suspension en el eercicio de

funciones publicas.
La Procuraduria Sexta (6) Judicial Il para Asuntos Administrativos mediante zuto N* 473

de 30 de agosto de 2019 admitié la solicitud de conciliacién exirajudicial y en difigencia de &
de octubre de 2019 logré un acuerdo conciliatorio entre Izs parte =%

2009, o lo que es lo mismo,
examen versa con los asuntos

habra de examinarse la suficie
patrimonio pablico.

Ahorz bien, frente a la concili
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Convooanion: Oscar Yasld Ramitnz Forero y Ragisitaduria Nacional del Estado Crvil

la Ley 446 de 1998, la Conclliacidn «es un mecanismo de resolucion de conflictos a través
del cual, dos o méas personas gestionan por sl mismas la solucion de sus diferencias, con la
ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliadors.,

En maleria de conciliacion prejudicial contencloso administrativa, el articulo 59 de |a Ley
23 de 19812 prevé que «...podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o
Judicial, las personas Jurldicas de derecho publico, a través de sus representanites legales o
por conducto de apoderado, sobre conflictos de carécter particular y contenido economico de
que conozea o pueda conocer la jurisdiccion de lo contencloso administrativo a través de las
acclones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo (hoy
articulos 138, 140 y 141 de la Ley 1437 de 2011)», esto es, las de nulidad y restablecimiento
del derecho, reparacion directa y controversias contractuales, hoy calificadas como medios
de control conforme al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Coentencioso
Administrativo, vigente para la época de radicacion de la solicitud de conciliacion prejudicial

ante la Pracuraduria General de la Nacién.

El numeral § del articulo 9° del Decreto 1716 de 2009, dispone que previa la suscripcion
de la correspondiente acta por parte de los interesados, el agente del Ministerio Pablico les
advertira que tal documento sera remitido a la corporacion o juez del conocimiento para su

aprobacion.

Del contenido de la solicitud de conciliacion se advierte que se cumplen los requisitos
exigidos por el articulo 6°% del Decreto 1716 de 2009, de los cuales se destaca:

a) Poder otorgado por el sefior Osca

’Mod!ludoporelamwbmdolawm 098,
hLapaf!oldndeconcfﬂac!dnaoxl, il padta p

) Los aspectos que se quieren
o) Las pretensiones que farmula
o) La indicacion de la aceitn conl
/) La relacién da las prusbas q

1) La estimacion razonada de I |

|| La manifestacion, bajo la gral

hase en los mismos hechos,

J) La Indicacién del lugar para
olactronico de (as parfes.

k) La capla de la peticion de conc:
recibida por el representante legal o po
que se irale de persona natural, p
[Mzﬂlmdmpoderadodsl
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Convooantn: Cmonr Yeskd Famire oo y Meaistrdura Nacionsl del Eaisdo Civl

I abogada Madeny Jiménez Contds (follo 180),

b) Poder concedido a la doctora Jullo nds Ardila Salz, por ol jofe de ln Oficing Asesorn de
Juridica de la Registraduria Naclonal del Estado Givil (follo 210),

¢) Copla simple de la sentencla de segunda Instancia proferida por ol honorable Tribunal
Superior de Call, Sala de Declsion Penal, o 16 do diclembre de 2016, en ol proceso radicado
76001-6000-199-2012-01023 donde se resolvio absolver al sefior Oncar Yesid Ramirez
Forero por el delito de cohecho proplo y alteracion de resultados electorales (folios 15 a 127),

d) Constancia de fecha 18 de junio de 2019, expedida por el grupo de salaros y
prestaciones de la gerencia de talento humano, donde se discriminan los salarios anuales
dejados de devengar entre diclembre de 2012 y diclembre de 2018 y la liquidacion

correspondiente a la fecha (folios 1749 y 180).

e) Liquidacion anual de los salarios dejados de devengar, asi como los demés
emolumentos economicos a que tiene derecho el sefior Oscar Yesid Ramirez Forero y la
actualizacion de dichos valores con el IPC, correspondiente con la liquidacion de los
intereses moratorios causados desde el 3 de diclembre de 2018 al 31 de jullo de 2019 (folios

181 a 189).

la secretaria técnica del comité de
n la cual en sesion del 20 de

f) Certificacion de 24 de septiembre de 2018, de

Y DESDE EL 22 DE DICIEMBRE
suma DE DOSCIENTOS V.
SETENTA Y DOS PESOS M

g) Memorial suscrito por |
Judicial I para Asuntos A
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Convocantes: Oscar Yesid Ramiroz Forero y Registradutia Nacional del Estado Civil

aclara las pretensiones a conciliar, asi mismo indica se remitibé al Comité de Congciliacion de
la entidad (folios 229 a 231).

h) Constancia secretarial presentac.ia el 8 de octubre de 2019, de la secretaria técnica del
comité de conciliacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil, segtin la cual en sesion
del 4 de octubre de 2019 se replanted la conciliacion anterior en el sentido de aclarar que las
pretensiones que se conciliacion son la de [...] Declarar la nulidad parcial del contenido en
el oficio GTH-00700-0052, de 7 de junio de 2019, dictado por el Gerente de Talento Humano
de la Registreduria Nacional del Estado Civil, en el sentido de reconocer que el sefior oscar
Yesid Ramirez Forero, Tiene derecho al pago de los salarios, prestaciones sociales legales,

y extralegales causados durante el pérlod_o en que fue suspendido de las funciones de su
empleo [...] se puede concluir que el periodo a conciliar con el sefior OSCAR YESID
RAMIREZ FORERO, es del 01 y 02 de diciembre de 2012, y desde el 22 de diciembre de
2012 hasta el 02 de diciembre de 2018, la suma de DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES
CIENTO VEINTE MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/L ($223.120.572.00), valor

que incluye INDEXACIOND (folios 234 a 236).

De lzs pruebas aportadas, frente al caso concreto la Sala destaca qhe mediante
sentencia de segunda instancia proférlda por el Tribunal Superior de Cali - Sala Penal de
fecha 16 de diciembre de 2016, se resolvié absolver al sefior ()sr' Yesid Ramirez Forero
por el delito que se le estaba inculcando. Debido a lo anterior 12 Registraduria Nacional del
Estado Civil, mediante Resolucion 16427 del 20 de noviembre de 2018, proferida por el
Registrador Nacional del Estado Givll notificada el 22 de noviemb‘ ‘

por conceplo de salarios, pre
derivados de su relacion de

Ahora bien, frente al reintegr
2002 senalo lo siguiente:
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Convocantes: Oscar Yosld Ramirez Forara y Registraduria Nacional del Estado Civil

aQuien hubfam sldo suspondldo provlslona!nmnla soré ralntagrado a saé ca‘r’go o

-, Wy l ¢ o )
g_qnggdg, 0 dacision de archlva 0 de rsrmlnacion del proceso 0 cuando explre el
término de suspension sin que se hublere proferido fallo de primera o (nica fnstancias

(subrayado de la Sala).
Por ofra parte, mediante concepto 16021 de 2016 del Departamento Administrativo de la

Funcion Publica frente al levantamiento de la suspension indico que:

«En el momento en que la medida judicial se levante, decisién que la autoridad judicial
debe comunicar a la respectiva autoridad administrativa, cesan los efectos de la

suspension,
Ahora en eventos como el de autos, en el que el funcionario suspendido no fue

condenado, debe ser restablecido en la totalidad de los derechos de los cuales se vio

privado durante dicha etapa, retrolrayéndose la situacién al momento en que fue
suspendido del cargo, es decir como si nunca hubiera sido separado del servicio, y por
snde tiene derecho al pago de los salarios y prestaciones sociales durante el tiempo
que ceso en el ejercicio de sus funciones; es decir como si el trabajador efectivamente
hubiera prestado el servicio por efectos de fa funcion legal. En ofras palabras vuelven

las cosas al estado anterior, Jurisprudencia.
Desde el mismo momento en que se revoca la medida adoplada por la ]usﬁc{a penal,

queda sin sustento legal la suspension administrativa del actor en el cargo y sin efecto
la suspension del derecho a percibir los emolumentos economicos que se derivan de la

relacion laboral por el lapso de la suspension.
Con el lsvantamiento de [a medida penal las cosas se retrotraen al estado anterior,

como si nunca se hubiera expedido el acto de suspension, de manera que asi como se
dispuso el reintegro del actor al servicio debieron mconooérsele los ,yerechos saladales

y prestacionales, por tal periodo.

En cuanto al rastablecimlentq

Jamas hubiera sido sepafado
salarios y prestaclones dejade

profiric el acto de suspensio

salarios y deméas acreenci
entre el 1y 2 de diciembre
diciembre de 2018, tiempo
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un total de doscientos veintitrés milldnes ciento vainté mil quinientos setenta y dos pesos
($223.120.572.00), suma que fue puesta a consideracién del convocante a cual fue

aoaptadaensutotalldaddeacuardoalosténnlnosdelaconcﬂtadbn llevada a cabo el dia 8
de octubre de 2019.

Por Gitimo, en materia Contencicso Administrativa, en las conciliaciones extrajudiciales
no basta el simple acuerdo de volunfades entre las partes, puesto que se requiere que el
Juez estudie la legalidad de dicho acuerdo, porlowalsede&napo@ymnﬁnatlas
pruebas necesarias que soporten la conciliacion, e igualmente que lo convenido no resulte
esivo para el patrimonio pablico o sea violatorio de l2 ley.

En el presente caso estd demostrado, conforme a la certificacion expedida por la
secretaria técnica del comité de conciliacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil y
las pruebas aportadas en el expediente donde se observa que el acuerdo celebrado entre
las partes cumple los requisitos legales, el cual no lesiona los intereses de la entidad

convocada.

Enastaswndldoneselpacloconduatotbséapmbaréporlasumaequivalemea
$223,120.572, en los términos indicados en el acta de conciliacion de 8 de octubre de 2019,

con la advertencia de que aquél y esta providencia hacen transito aoosa]_uzgada y prestan
mérito ejecutivo, en virtud del articulo 13* del Decreto 1716 de 2008,

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundi
nombre de la Repiiblica y por autoridad de la ley,

Primero: APROBAR la con
Judicial |l Administrativa de
entre el sefior Oscar Yesid
la suma de doscientos ve
($223.120.572) y en los de:

Segundo: El acuerdo concilia

< eMérito ejecutivo del acta de






