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Por medio del cual se ordena |a apertura de la indagacidn preliminar administrativa por la
presunta vulneracién de los articulos 34 y 35 de la ley 1475 de 2011, en contra de
YOVANY SANTAMARIA, precandidato a la Alcaldia de Suaita, Santander y se ordena la
practica de pruebas, dentro del expediente 16173-19

Expediente: 16173-18.
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Juridico Nacional - MOE

Asunto: Informe sobre quejas por presunta publicidad extemporanea

Decision: Apertura de indagacién preliminar administrativa

Precandidato: YOVANY SANTAMARIA, precandidato a la Alcaldia dé Suaita,
Santander

Magistrado Ponente: Dr. RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
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EL SUSCRITO MAGISTRADO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de las facultades Constitucionales y legales,
en especial las atribuciones especiales otorgadas en los articulos 107, 108 y 265.12 de la
Constitucién Politica de Colombia.

CONSIDERANDO

Vistos los documentos que anteceden, encuentra este despacho, que el ciudadano, presento el
dia 8 de agosto de 2019, documento denominado INFORME DE PROPAGANDA ELECTORAL
EXTEMPORANEA a través del cual allego a estas dependencias copia de las quejas
presentadas ante la organizacion remitente, dentro de las mismas se tiene queja por presunta
propaganda electoral extemporanea difundida por el precandidato YOVANY SANTANMARIA a
la Alcaldia de Suaita, Santander, asunto al que la Subsecretaria le asignoé el radicado No. 16173-
19, el que por reparto comespondid al despacho del Magistrado RENATO RAFAEL
CONTRERAS ORTEGA.

Que en esta solicitud se manifiesta por parte del peticionario lo siguiente:
“(...) Se recibieron en (otal 194 reportes sobre presuntas iregularidades en 82
municipios del pais. Les remitimos esta informacion con el fin de que el Consejo
Nacional Electoral —CNE- pueda investigar posibles infracciones al régimen
electoral y, de ser el caso, expida las correspondientes sanciones remisiones a las
entidades competentes™- :

Asimismo, allegé al plenario el siguiente material probatorio:

- Registros fotograficos de publicidad del ciudadanc YOVANY SANTAMARIA
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[Pos’geriormente, se recibid en estas dependencias, comunicacion suscrita por el sefior JORGE
MUNOZ GONZALEZ, Secretario de Gobierno del municipio de Suaita, Santander, a través del
cual informa que:

“...) me permito darles a conocer una presunta irregularidad con el fema de
publicidad politica extempordnea en que pudieron incurrir- posiblemente unos
precandidatos a la Alcaldia del Municipio de Suaita, Santander.

(...), el Sefior Registrador Municipal, Dr. Ronald Pedraza, le informe al Comité a
cerca (sic) de los Sefiores (...) Giovanny (sic}) Santamaria (...) que eventualmente
estaban incurniendo en Publicidad Politica extemporanea, toda vez que estaban
incumpliendo las fechas para adelantar proselitismo politica”.

2.1. De la competencia del Consejo Nacional Electoral.

El articulo 265 de la Constitucion Politica atribuye al Consejo Nacional Electoral, en adelante
el CNE, la misién de inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de
organizaciones politicas, sus representantes legales, directivos y candidatos, para garantizar
“ef cumplimiento de fos principios y deberes que a ellos corresponden”.

A partir de esta clausula de competencia, el legislador estatutario ha reconocide al CNE
potestad de disciplina frente a tales actores, lo que puede derivar, seglin los hechos

examinados, en la imposicidon de sanciones correspondientes a la gravedad de lafaltao a la
violacion normativa.

El articulo 13! de la Ley 1485 de 201, sefiala al CNE como la autoridad titular de! poder
preferente para imponer sanciones a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos con personeria juridica? para imponer sanciones a los partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos con personeria juridica y establece el tramite que garantiza
el debido proceso, previo a la imposicion de las sanciones previstas en el arituclo12.

Esta potestad sancionatoria se ejerce respecto de las conductas de las organizaciones
politicas, conforme a la citada ley.

No obstante, el articulo 39, literal a) de la Ley 130 de 1994 y asignada al CNE ia funcién de
adelantar investigaciones administrativas por incumplimiento de la ley correlativamente
sancionar con multas a las organizaciones paoliticas y a ios candidatos.

Ademas, esta Corporacion ha interpretado que, si bien la referida norma establece a la facultad
investigadara “para verificar el estricto cumplimiento de las normas contenidas en la presente
ley”_se trata de una clausula general que se extiende a la normatividad electoral producida
con posteridad. Tal argumento ha sido explicado cémo sigue:

"Vale acofar que para el momento de la expedicién de dicha norma, esta
Corporacién no contaba con una ley que sefialara de manera expresa y precisa la
competencia administrativa sancionatoria, lo que significé que para ese momento,
se consagrara dentro del texto de la referida disposicion, que dicha facuitad se
aplicaria ante el incumplimiento de las normas en ella contenida.

1 ARTICULO 13. COMPETENCIA ¥ PROCEDIMIENTO PARA IMPONER SANCIONES A LOS PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS POLITICOS. El Consejo Nacional Electoral es titular del ejercicio preferente en la competencia y
pracedimiento para imponer sanciones a partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos.

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-490 de 2011 "La Corte encuentra que al tenor del articulo 265 C.P.,
el CNE ejerce su competencia respecto de partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos. Sin
embargo, con el fin de otorgar coherencia al articulado objeto de estudio, la interpretacién adecuada de! precepto
es entender que la potestad sancionatoria respecto de los grupos significativos de ciudadancs se limita a aquellos
gue cuenten con personeria juridica, en ios términos del articulo 108 C.P.".
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En este estado de la argumentacién, se debe sefialar que si bien algunas normas,
que establecen competencias de una autoridad publica, hacen una remision
explicita a las normas que establecen las conductas susceptibles de activar aquella,
no necesariamente supone una obligacion de remision normativa expresa o puntual
a todas y cada una de las conductas susceptibles del procedimienfo. A fitulo de
ejemplo, podemos hacer referencia a una norma posterior que establece un tipo
penal, para lo cual, en momento alguno, tendréd que sefialarse que la competencia
para la invesligacion y juzgamiento de la misma, se encuentra radicada en la
jurisdiccion penal (Fiscalia General de la Nacion y Jueces de la Republica); en igual
sentido, algunas normas sefialan que el incumplimiento a un mandalo especifico
genera falta disciplinaria, sin que en momento alguno sefiale de manera expresa
que corresponderd investigar a la Procuraduria General de la Nacion, quien ostenta
el poder preferente en materia disciplinaria respecto de los servidores publicos en
Colombia (con excepcion de los funcionarios judiciales).

En este orden de ideas, claramente se evidencia que la Ley 130 de 1994, en cuanto
a la competencia para imponer sanciones a los candidatos, establece una clausula
(sic) general gue va mas alla de los mandatos y prohibiciones establecidas en esa
Ley. -

No puede ser distinta la hermenéutica de la norma en mencion, por cuanto
corresponde al operador juridico interpretar el sentido, alcance y finalidad de las
normas, desestimando la interpretacion exegética y gramatical, en detrimento del
verdadero espiritu del Legislador, que no fue otro que establecer la competencia del
Consejo Nacional Electoral para imponer sanciones a algunos aclores electorales
ante el incumplimiento de unas obligaciones.

Asi las cosas, coexisten dos normas dentro del ordenamiento juridico, que deben
ser integradas de manera arménica, bajo el entendido de su complementariedad

(..)"°

Observa entonces esta Corporacion que coexisten dos normas, ambas de rango estatutario,
que facultan al CNE para adelantar procesos con fines sancionatorios tanto contra los partidos
y movimientos politicos, como contra otros sujetos que participan de la actividad de éstos,
entre ellos los candidatos, por las faltas indicadas de manera particular en la ley y en cualquier
caso de violacion general a la normatividad que gobierna la organizacion, funcionamiento y
financiacién de los partidos y movimientos politicos.

Ante la convivencia de las normas en mencion y teniendo en cuenta que la Constitucién y la
ley establecen obligaciones individuales a las agrupaciones politicas y a sus candidatos,
especialmente en materia de financiacién y gastos de campanas, considera esta Corporacion
que su potestad sancionatoria debe verificarse en cada caso concreto para determinar, en
atencién a la conducta y su titular, si los cargos deben formularse solo contra el partido o
movimiento politico, o si procede dirigirlos ademas contra el candidato que ha incumplido
alguno de los deberes que de manera personai le asigna la ley.

Solo con la interpretacion que se acaba de exponer, es posible proteger integramente el bien
juridico que justifica e! ejercicio del poder sancionatorio del Estado a través de esta autoridad
electoral. Esta facultad se dirige a impedir que existan desigualdades en las campafnas
electorales, o que las cuentas de las campanas electorales resulten administradas con ligereza
o irresponsabilidad por los partidos y movimientos politicos, sus directivos y candidatos, segun
sea el caso.

3 Consejo Nacional Eletcoral Resolucion 0144 de febrero de 2016 M.P. Carlos Camargo Asis.
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Lo anterior permite hacer efectivos los principios de moralidad y transparencia® que deben

gobernar los procesos electorales, asi como la organizacion y funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos®

De modo que la potestad sancionatoria del CNE no se limita a las conductas legaimente
reprochales de los partidos y movimientos politicos, sino que, en determinados casos, se
extiende a los candidatos que incumplan los deberes que les encomienda la ley, cuya
supervision esta a cargo de la Organizacion Electoral.

Para cumplir ese cometido, el CNE también puede acudir al procedimiento administrativo
sancionatorio comun establecido a partir del articulo 47 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso  Administrativo, en 1o no previsto en la reglamentacion
especial prevista en la Ley 1475 de 2011.

Que el préximo 27 de octubre de 2019 se llevaran a cabo las elecciones para escoger a las
autoridades de las distintas autoridades territoriales que confarman el pais {Gobernadores,
alcaldes, diputados, concejales y miembros de juntas administradoras locales).

Que de conformidad con o previsto en el articulo 30 de la Ley 1475 de 2011, el periodo de
inscripcion de candidaturas “durara un (1) mes y se iniciara cuatro (4) meses antes de la fecha
de la correspondiente votacién”, lo que equivale a decir, que las inscripciones de candidaturas
solo pueden darse a partir del préximo 27 de junio de 2019.

Que el articulo 34 de Ia citada Ley 1475 de 2011 define ia campanfia electoral en los siguientes
términos: ‘

"Para efectos de la financiacién y de la rendicién ptiblica de cuentas, entiéndase por
campafia electoral el conjunto de actividades realizadas con el propésito de convocar
a los ciudadanos a votar en un determinado

sentido o a abstenerse de hacerio.

La propaganda electoral constituye una de las actividades principales de la campafa
y cumple la funcién de promover masivamente los proyectos electorales sometidos
a consideracion de los ciudadanos o© una determinada forma de participacién
en la votacion de que se lrate.

La recaudacioén de contribuciones y la realizacion de gastos de campafia podra ser
adelantada por los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de la votacion. Los
candidatos, por su parte, solo podran hacerlo a partir de su inscripcion”.

De lo que se desprende, que las principales actividades que pueden desarrollarse con ocasion
de las campanas electorales son: i) el financiamiento electoral, €l que se evidencia tanto en
el recaudo de contribuciones y la realizacién de gastos de campanas, el que, de acuerdo con
la norma en cita, solo esta permitido adelantar por parte de los candidatos a partir de la
inscripcién de la respectiva candidatura; y ii) la propaganda electoral, la que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 35 ibidem, solo puede ser realizada en el espacio pGblico "dentro de
los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva votacion”, plazo que empieza a
contarse solo a partir de! 27 de julio del afio en curso.

Que, de conformidad con la norma en mencién, se entiende por propaganda electoral "foda
forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a favor de partidos
o movimienltos politicos, listas o candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccion
poputar, del voto en blanco, o de una opcion en los mecanismos de participacion ciudadana”.

4 Constitucion Politica, articulo 209 y Codigo de Procedimiento Administrativo, articulo 3°, numeral 5°
5 ey 1475 de 2011, articulo 1° '
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Que el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011° prohibe la realizacién de propaganda electoral
antes del plazo legal, a favor de un candidato a un cargo de eleccion popular o corporacién
publica, esto es, que dicha actividad unicamente podra realizarse propaganda electoral
empleando el espacio publico dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva
votacion,

Que la propaganda electoral comprende |a difusién de mensajes a través de cualquier forma
de publicidad —avisos, cufias radiales, vallas publicitarias, plegables, murales, afiches entre
otras-, con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a favor de una opcidn politica
determinada, dicho de otra forma, la propaganda es aquella que busca dar a conocer la
campana electoral de un candidato a cargo de eleccion popular o de una opcién politica
determinada, con la finalidad de buscar su apoyo expresado en el voto, mediante la utilizacion
de cualquier medio que tenga la capacidad de influir en el electorado.

Que para efectos de verificar la ocurrencia de la infraccion y la individualizacién de los
presuntos responsables y teniendo en cuenta que el solicitante no aportd pruebas de los
hechos materia de denuncia, le corresponde el Consejo Nacional Electoral activar su
competencia disponiendo la apertura de indagacion preliminar, advirtiendo que en cualquier
etapa de la actuacién administrativa y el evento de concurrir elementos probatorios que
permitan inferir la trasgresién de! limite temporal para la fijacién de propaganda electoral y de
la presunta infraccién al régimen de financiacion de las campafias electorales, se podra
disponer la apertura investigacion administrativa, formular cargos y adoptar las medidas
preventivas y cautelares de naturaleza de policia administrativa que impidan gue se continue
con la trasgresidon a la normativa electoral.

.En razén de lo expuesto este despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENASE la apertura de indagacion preliminar por las presuntas
infracciones a lo ordenado en los articulos 34 y 35 de la ley 1475 de 2011, en contra de
YOVANY SANTAMARIA, precandidato a la Alcaldia de Suaita, Santander, en atencion a ia
informacion remitida por CAMILO ALEJANDRO MANCERA MORALES - Coordinador
Juridico Nacional - MOE, el dia 8 de agosto de 2019, a los que correspondié el radicado
16173-19, en relacion con la presunta difusidn de propaganda electoral extemporanea.

ARTICULO SEGUNDOQ: ORDENASE la practica de las siguientes pruebas:

1.- Requiérase a la MISION DE OBSERVACION ELECTORAL, a fin de que aporte a estas
dependencias informacién concreta sobre las quejas, denuncias, solicitudes, y en general toda
la informacion que tenga acerca de la presunta difusion de propaganda electoral de YOVANY
SANTAMARIA, como precandidato a Alcalde de Suaita — Santander.

2.- Requiérase a la Direccion para la Democracia, la Participacién Ciudadana y la Accién
Comunal del Ministerio del Interior, a fin de que aporte a estas dependencias informacién

8 ARTICULO 35, PROPAGANDA ELEGTQORAL, Entiéndase por propaganda electoral teda forma de publicidad
realizada con el fin de obtener e! voto de los ciudadanos a favor de partidos 0 movimientos politicos, fistas o
candidatos a cargos o corperaciones publicas de eleccidon popular, del voto en blanco, o de una opcién en los
mecanismos de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicacién social y del espacio publico, tnicamente podra realizarse
dentro de los sesenta (60) clas anteriores a la fecha de la respectiva votacion, y |2 que se realice empleando el
espacio pablico podra realizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva votacién,

En la propaganda electoral sélo podran utilizarse los simbolos, emblemas o logotipos previamente registrados
ante el Consejo Nacional Electoral por los partidos, movimientos politicos, grupes significativos de ciudadanos,
coaliciones 0 comités de promotores, los cuales no podran incluir o reproducir los simbolos patrios, los de otros
partidos o movimientos politicos, ni ser iguales o generar confusion con otros previamente registrados.

Rad.: 16173-19.
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concreta sobre Ilas quejas, denuncias, solicitudes, y en general toda la informacion gue haya sido
reportada por el sistema URIEL, acerca de la presunta difusién de propaganda electoral de
YOVANY SANTAMARIA, como precandidato a Alcalde de Suaita — Santander.

3.- Reguiérase al Registrador Municipal de Suaita, Santander, Dr. Roland Pedraza (o quien
haga sus veces), a fin de que aporte a estas dependencias informacidn concreta sobre las
quejas, denuncias, solicitudes, y en general toda la informacion que haya sido reportada por ¢l
sistema URIEL, acerca de la presunta difusion de propaganda electorai de YOVANY
SANTAMARIA, como precandidato a Aicalde de Suaita — Santander.

4 - Requiérase al Secretario de Gobierno del municipic de Suaita, Santander, Dr. Jorge
Mufioz Gonzalez, o quien haga sus veces, a fin de que aporte a estas dependencias
informacién concreta sobre las quejas, denuncias, solicitudes, y en general toda la informacion
que haya sido reportada por el sistema URIEL, acerca de la presunta difusion de propaganda
electoral de YOVANY SANTAMARIA, como precandidato a Alcalde de Suaita — Santander.

5.- Requiérase al ciudadano YOVANY SANTAMARIA, a fin de que aporte a estas
dependencias, informacién acerca de sus redes sociales, Facebook, Instagram y twitter, en
concreto su nombre de usuario e identificacién en concreto de fas mismas, y en general, si asl
io estima, allegue Escrito de Versién Libre, respecto de los hechos que se fundamenta el
presente acto administrativo.

6.- Oficiese a la Direccidn de Gestion Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil a
fin que certifiquen si el ciudadano YOVANY SANTAMARIA figuré como precandidato a cargo
o curul de eleccién popular en el municipio de SUAITA Yy, o, en ei departamento SANTANDER.

7.- Oficiese al Fondo Nacionat de Financiacion Politica a fin que certifiquen si el ciudadano
YOVANY SANTAMARIA se encuentra registrado en el aplicativo Cuentas Claras como parte
de un grupo significativa de ciudadanos que promueva su candidatura a cargo o curul de
eleccion popular en el municipio de SUAITAy, o en el departamento de SANTANDER, o como
precandidato a alguna consulta de las realizadas para el 26 de mayo de 2019, caso en el cual
se debera remitir copia de la informacién que en la actualidad repose en el aplicativo en
mengcion.

8.- Oficiese a la Direccién Nacional de Identificacion a fin que certifique el numero de cédula
del ciudadano YOVANY SANTAMARIA.

9.- Requiérase al Secretario de Gobierno del municipio de Suaita, Santander, Dr. Jorge
Mufioz Gonzalez, o quien haga sus veces, para que informe si en esa dependencia figura
alguin registro de direccion del ciudadano YOVANY SANTAMARIA

10.- Requiérase a la Direccién de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado
Civit, a fa Direccién de Impuesto y Aduanas Nacionales, DIAN, a la Camara de Comercio de
Santander y a ta Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Suaita, Santandgr, a fin que
informen si en sus registros figura direccién del ciudadano YOVANY SANTAMARIA, caso en
el cual deberan suministraria a este despacho.

11.- Incorpdrense al expediente y téngase como pruebas, con el valor probatoric que le
corresponda, los documentos aportados con la solicitud, de ios que se ordena dar traslado al
candidato y al partido que lo avald.

12 - Las demas gue sean necesarias.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE a YOVANY SANTAMARIA, del inicio de la presente
actuacién administrativa, a quien se le da traslado del material probatorio hasta ahora recaudado.

Rad.. 16173419,
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ARTiCU'LO CUARTO: COMUNIQUESE Ila presente actuacion a CAMILO ALEJANDRO
MANCERA MORALES - Coordinador Juridico Nacional - MOE a la siguiente direccién y/o correo
electrénico info@moe.org.co :

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE en las paginas web del Consejo Nacional Electoral y de la
Registraduria Nacional de! Estado Civil el presente auto.

Dado en Bogota D.C., a los nueve (9) dias del mes de septiembre de dos pritdiecinueve (2019).

SE, COMUNJQUESE Y CUMPYASE .

RENATO BAFAEL CONTRERAS ORTEGA
Magistrado
RRCO

Rad. 16040-18
Elabord: NGG
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