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Por medio del cual se ordena la apertura de la indagacion: prellm:nar admlmstratlva por la
presunta vuineracion de los articulos 34 y 35 de la ley 1475 de 2011, en contra de
WILMAN ENRIQUE VARGAS ALTAHONA, candidato a la Alcaldia de Puerto Colombia,
Atlantico, por el Partido Social de Unidad Nacional — Partido de la U en el municipio de Puerto
Colombia, Atlantico y se ordena la practica de pruebas, dentro del expediente 16040-19

Expediente: 16040-19.

Solicitante: CAMILO ALEJANDRO MANCERA MORALES - Coordmador
Juridico Nacional - MOE

Asunto: Informe sobre quejas por presunta publicidad extemporénea

Decision: Apertura de indagacion preliminar administrativa

Candidato: WILMAN ENRIQUE VARGAS ALTAHONA, candidato a la Alcaldia |,

de Puerto Colombia, Atlantico, por el Partido "Social de Unidad
: Nacional - Partidode la U
Magistrado Ponente: Dr. RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA

[—

EL SUSCRITO MAGISTRADO DEL CONSEJO NACIONAL ELECIQRAL
En uso de las facultades Constitucwnales y legales 3
en espema! las atribuciones especiales otorgadas en los articulos 107, 108 y 265.12 de la
Constitucion Politica de Colombia.

CONSIDERANDO

Vistos los documentos que anteceden, encuentra este despacho, que el ciudadano, presento el
dia 8 de agosto de 2019, documento denominado INFORME DE PROPAGANDA ELECTORAL
EXTEMPORANEA a ftravés del cual allego a estas dependencias copia de las quejas
presentadas ante la organizacion remitente, dentro de las mismas se tiene queja por presunta
propaganda électoral extemporénea difundida por el candidato WILMAN ENRIQUE VARGAS
ALTAHONA identificado con la C.C. No. 3.746.359, candidato a !a Alcaldia de Puertoc Colombia,
Atlantico, por el Partido Social de Unidad Nacional — Partido de la U en sus redes sociales,
asunto al que la Subsecretaria le asigné el radicado No. 16040-19, el que por reparto
correspondié al despacho del Magistrado RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA.

Que en esta solicitud se manifiesta por parte del peticionario lo siguiente:

“(...) Se recibieron en fotal 194 reportes sobre presuntas. :rregufandades en 82
municipios del pals. Les remitimos esta informacion con el fin de que el Consejo
Nacional Electoral ~CNE- pueda investigar posibles infracciones al régimen
electoral y, de ser el caso, expida las correspond:entes sanciones rem:s;ones alas
entidades competentes’™

i

Asimismo, alleg6 al plenario el siguiente material probatorio:

- Registros fotograficos de publicaciones realizadas desde el perfil de Facebook, ‘thman
Vargas'.

21.Dela competenc:a del Consejo Nacional Electoral

El artlculo 265 de la Constitucion Politica atribuye al Consejo Nacional Electoral en adelante
el CNE, la misién de inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de|
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organizaciones politicas, sus representantes legales, directivos y candidatos, para garantizar
“el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden”. .

A partir de esta clausula de competencia, el legislador estatutario ha reconocido al CNE
potestad de disciplina frente a tales actores, lo que puede derivar, segun los hechos |
examinados, en la imposicién de sanciones correspondientes a la gravedad de la falta o a la
violacidn normativa.

El articulo 13" de la Ley 1485 de 201, sefiala al CNE como la autoridad titular del poder
preferente para imponer sanciones a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos con personeria juridica? para imponer sanciones a los partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos con personeria juridica y establece el tramite que garantiza
el debido proceso, previo a la imposicién de las sanciones previstas en el arituclo12.

Esta potestad sancionatoria se ejerce respecto de las conductas de las organizaciones
politicas, conforme a fa citada ley. ' '

No obstante, el-articulo 39, literal a) de la Ley 130 de 1994 y asignada al CNE la funcion de
adelantar investigaciones administrativas por incumplimiento de la ley correlativamente
sancianar con multas a las organizaciones politicas y a los candidatos.

Ademas, esta Corporacién ha interpretado que, si bien la referida norma establece a la facultad
investigadora “para verificar el estricto cumplimiento de las normas contenidas en Ia presente
ley’, se trata de una clausula general que se extiende a la normatividad electoral producida
con posteridad. Tal argumento ha sido explicado como sigue:

"Vale acotar que para el momento de la expedicién -de dicha norma, esta
Corporacion no contaba con una ley que sefialara de manera expresa y precisa la
.competencia administrativa sancionatoria, lo que significé que para ese momento,
se consagrara dentro del texto de la referida disposicién, que dicha facultad se
aplicaria ante el incumplimiento de las normas en ella contenida.

En este estado de la argumentacién, se debe sefialar que si bien algunas normas,
que establecen competencias de una autoridad publica, hacen una remisién
explicita a las normas que establecen las conductas susceptibles de activar aquella,
no necesaramente supone una obligacion de remision normativa expresa o puntual
a todas y cada una de fas conductas susceptibles del procedimiento. A titulo de
efemplo, podemos hacer referencia a una norma posterior que establece un tipo
penal, para lo cual, en momento alguno, tendra que sefialarse que la competencia
para la investigacién y juzgamiento de la misma, se encuentra radicada en la
jurisdiccion penal (Fiscalia General de la Nacion y Jueces de la Republica); en igual
sentido, algunas normas sefialan que el incumplimiento a un mandato especifico
genera falta disciplinaria, sin que en momento alguno sefiale de manera expresa
que correspondera investigar a la Procuraduria General de la Nacion, quien ostenta
el poder preferente en materia disciplinana respecto de los servidores publicos en
Colombia (con excepcion de los funcionarios judiciales).

En este orden de ideas, claramente se evidencia que la Ley 130 de 1994, en cuanto
a la competencia para imponer sanciones a los candidatos, establece una clausula

' ARTICULO 13. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO PARA IMPONER SANCIONES A LOS PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS POLITICOS. El Consejo Nacional Electoral es titular del gjercicio preferente en la competencia y
procedimiento para imponer sancicnes a partidos, movimientos politicos ¥ grupos significativos de ciudadanos.

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-490 de 2011 “La Corte encuentra que al tenor del articulo 265 C P,
el CNE ejerce su competencia respecto de partidos, movimientos y grupos ‘significativos de ciudadanos. Sin
embargo,-con el fin de otorgar coherencia al articulado objeta de estudio, la interpretacion adecuada del precepte
es entender que la potestad sancionatoria respecto de 10s grupos significativos de ciudadanos se fimita a aquellos

que cuenten con personeria juridica, en los términos de!l articulo 108 C.P.".

Rad.: 16040-14.



AUTO Por medio del cual se ordena la apertura de la indagacién preliminar administrativa por la presunta vulneragidn de Jos
articulos 34 y 35 de 1a ley 1475 de 2011, en contra de WILMAN ENRIQUE VARGAS ALTAHONA, candidato a la Alcakdfa de Puerto
Colombia, Atlantico, por ! Parlide Social de Unidad Naclonal = Partldo de la U en el municipio de Puerto Colombia, Atlantico ¥ se ordena

la préctica de pruebas, dentro del expediente 16040-19 . :

(sic) general que va més alla de los mandatos y prohibiciones establecidas en esa -
Ley.

No puede ser distinta 1a hemmenéutica de la norma en mencién, por-cuanto
corresponde al operador juridico interpretar el sentido, alcance y finalidad de las -
normas, desestimando la interprefacién exegética y gramatical, en detrimento del
verdadero espiritu del Legislador, que no fue otro-que establecer la competencia del .
Consejo Nacional Electoral para imponer sanciones a algunos actores electorales -
ante el incumplimiento de unas obligaciones. R '

Asf las cosas, coexisten dos normas derjiro del ordenamiento juridico, que deben ‘
ser integradas de manera arménica, bajo ‘¢l entendido de su complementariedad

(..)73

Observa entonces esta Corporaciéon que coexisten dos normas, ‘ambas de rango estatutario,
que facultan al CNE para adelantar procesos con fines sancionatarios tanto contra los partidos
y movimientos politicos, como contra otros sujetos que participan de la actividad de éstos,
entre ellos los candidatos, por las faltas indicadas de manera particular en la iey y en cualquier
caso de violacion general a la normatividad que gobierna la organizacion, funcionamiento y{
financiacién de los partidos y movimientos politicos. ' : o S

Ante la convivencia de las normas en mencion y teniendo en cuenta que la Constitucién y la
ley establecen obligaciones individuales a las agrupaciones politicas y a sus - candidatos,
especialmente en materia de financiacion y gastos de campaiias, considera esta Corporacién ).
gue su potestad sancionatoria debe verificarse en cada caso concreto para determinar, en
atencion a la conducta y su titular, si los cargos deben formularse solo contra el partido o
movimiento politico, o si procede dirigirios ademas contra el candidato que ha incumplido

alguno de los deberes que de manera personal le asigna la ley. : i

Solo con la interpretacion que se acaba de exponer, es posible proteger integramente el bien.
juridico que justifica e} ejercicio del poder sancionatorio del Estado a través de esta autoridad’
electoral. Esta facultad se dirige a impedir que existan desigualdades en‘las campafias.
electorales, o que las cuentas de las campafas electorales resulten administradas con ligereza
o irresponsabilidad por los partidos y movimientos politicos, sus directivos y candidatos, segun
sea el caso. ' S o

Lo anterior permite hacer efectivos los principios de moralidad y transparencia® que deben
gobernar los procesos electorales, asi como la organizacion y funcionamiento delos partidos
y movimientos politicos® ' L ' :
De modo que la potestad ‘sancionatoria del CNE no se limita a las conductas’ legalmente
reprochales de los partidos y movimientos politicos, sino que, en determinados casos, se
extiende a los candidatos que incumplan los deberes que les encomienda la ley, cuya
supervisién esta a cargo de la Organizacion Electoral. - g :

Para cumplir ese cometido, el CNE también puede acudir al procedimiento administrativo
sancionatoric comin establecido apartir delarticulo 47 del Cédigo de . Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo no previsto en la reglamentacion
especial prevista en la Ley 1475 de 2011,

Que el proximo 27 de octubre de 2019 se llevaran a cabo-las elecciones para escoger a las
autoridades de fas distintas autoridades territoriales que conforman el pals (Gobernadores,
alcaldes, diputados, concejales y miembros de juntas administradoras locales).

3 Consejo Nacional Eletcoral Resolucién 0144 de febrero de 2016 M.P. Carlos Camargo Asis. - .
4 Constitucién Politica, articulo 208 y Cddigo de Procedimiento Administrativo, articulo 37, numeral 5° -
5 Ley 1475 de 2011, arliculo 1° : - S
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AUTO Por medic del cual se ordena fa apertura de la indagacién preliminar administrativa por la presunta vuineracién de los
artfculos 34 y 35 de la ley 1475 de 2011, en contra de WILMAN ENRIQUE VARGAS ALTAHONA, candidato a la Alcaldia de Puerto
Colombia, Atidntico, por el Partido Social de Unidad Nacional — Partido de la U en el municipic de Puarte Colombia, Atlantice y se ardena
la practica de pruebas, dentro del expediente 16040-18

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de fa Ley 1475 de 2011, el periodo de
inscripcion de candidaturas “duraré un (1) mes y se iniciara cuatro (4) meses antes de la fecha

de fa correspondiente votacion”, o que equivale a decir, que las inscripciones de candidaturas

solo pueden darse a partir del proximo 27 de junio de 2018,

Que el articulo 34 de la citada Ley 1475 de 2011 define la campafia electoral en los suguuentes
términos.

"Para efectos de la financiacion y de la rendicién pablica de cuentas, entiéndase por
- campafia electoral e conjunto de actividades realizadas con el propésdo de convocar

a los ciudadanos a votar en un determinado .

sentido o a abstenerse de hacerlo.

La propaganda electoral constituye una de fas actividades principales de ta campania
y cumple la funcion de promover masivamente los proyectos electorales sometidos
a consideracion de los ciudadanos o una determinada forma de participacion
.en la votacion de que se trate.

La recaudacicn de contribuciones y la realizacién de gastos de campafia podra ser
adelantada por los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de la votacién. Los
candidatos, por su parte, solo podran hacerio a partir de su-inscripcién”.

De lo que se desprende, que las principales actividades que pueden desarrollarse con ocasién
de las campadiias electorales son: i) el financiamiento electoral. el que se evidencia tanto en
et recaudo de contribuciones y [a realizacién de gastos de campanias, el que, de acuerdo con
la norma en cita, solo est4 permitido adefantar por parte de los candidatos a partir de ia
inscripcion de fa respectiva candidatura; y ii) la propaganda electoral, la que de acuerdo con lo
| previsto en el articulo 35 ibidem, solo puede ser realizada en el espacic publico "dentro de
los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva votacion”, plazo que empieza a
contarse solo a partir del 27 de julio del afio en curso.

Que, de conformidad con la norma en mencion, se entiende por propaganda electoral "foda
forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a favor de partidos
o movimientos polfiticos, listas o candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccién
popular, del voto en blanco, o de una opcién en los mecanismos de pamc:pacron ciudadana”.

Que el articulo 35 de la Ley 1475 de 20118 prohibe la realizacion de propaganda electoral
antes del plazo legal, a favor de un candidato a un cargo de eleccién popular o corporacién
publica, esto es, que dicha actividad Gnicamente podra realizarse propaganda electoral
empleando el espacio publico dentro de lostres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva
votacién.

Que la propaganda electoral comprende fa difusion de mensajes a través de cualquier forma.

de publicidad ~avisos, cufias radiales, vallas publicitarias, plegables, murales, afiches entre
otras-, con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a favor de una opcién politica

§ ARTICULO 35. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndase por propaganda electoral toda forma de publicidad
realizada cen el fin de obtener el voto de los ciudadanos a favor de partidos © movimientos politicos, listas o
candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del voto én blanco, o de una opcién en los
mecanismos de participacion ciudadana.

La prepaganda a t'ravés de los medios de comunicacion social y del espacio publico, Unicamente podra realizarse

dentro de los sesenta (60) dias anteriores a |a fecha de !a respectiva votacion, y la que se realice empleando el

espacio pubtico podra realizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva votacion.

En la propaganda efectoral solo podran utilizarse ios simbolos, emblemas o logotipos previamente registrados
ante el Consejo Nacional Electoral por los partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos,
coaliciones o comités de promotores, los cuales no padran incluir o reproducir los simbales patrios, los de otros

partidos 0 movimientos politicos, ni ser iguales o generar confusién con otros previamente registrados.

Rad.: 16040-19.
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determinada, dicho de otra forma, la propaganda es aquella que busca dar a conocer la
campana electoral de un candidato a cargo de eleccidn popular o de una opcién politica
determinada, con la finalidad de buscar su apoyo expresado en el voto, mediante 1a utilizacion
de cualquier medio que tenga la capacidad deinfluir en el electorado.

Que para efectos de verificar la ocurrencia de la infraccién y la individualizacion de los
presuntos responsables y teniendo en cuenta que el solicitante no aporté pruebas de los
hechos materia de denuncia, le corresponde el Consejo Nacional Electoral activar su
competencia disponiendo la apertura de indagacién preliminar, advirtiendo que en cualquier
etapa de la actuacién administrativa y el evento de concurrir elementos probatorios que
pérmitan inferir la trasgresubn del limite temporal para la fijacion de propaganda electoral y de
ta presunta infraccion al régimen de financiacién de las camparias electorales, se podra
disponer la apertura investigacion administrativa, formular cargos y adoptar las medidas
preventivas y cautelares de naturaleza de policia administrativa que impidan que se continué
con la trasgresién a la normatlva electoral.

.En razdn de lo expuesto este despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENASE la apertura de indagacién preliminar por las presuntas
infracciones a lo ordenado en los articulos 34 y 35 de.la ley 1475 de 2011, en contra de
WILMAN ENRIQUE VARGAS ALTAHONA, candidato a la Alcaldia de Puerto Colombia,
Atl&ntico, por el Partido Social de Unidad Nacional ~ Partido de la U en atencién-a la informacion
remitida por CAMILO ALEJANDRO MANCERA MORALES - Coordinador Juridico Nacional
- MOE, el dia 8 de agosto de 2019, a los que correspondié el radicado 16041-19; en relacién
con la presunta difusién de propaganda electoral extemporanea.

4

ARTICULO SEGUNDO: ORDENASE la practica de las siguientes pruebés:

1.- Conslltese e incorpérese al presente expediente la captura de la pagina web de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en la que figura inscrito como candidatc a Alcalde de
Puerto — Colombia, Atlantico, por parte del PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL -~
PARTIDO DE LA U, WILMAN ENRIQUE VARGAS ALTAHONA, identificado con la cédula de
¢iudadania No. 3.746.358. .

2.- Consultese e incorpérese al presente expediente los formularios de solicitud de inscripcion
y constancia de aceptacién de candidatura (E-6) y lista definitiva de inscritos (E-8)
correspondientes a la inscripcion de WILMAN ENRIQUE VARGAS ALTAHONA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 3.746.359., como candidato a Alcalde de Puerto — Colombia,
Atlantico, por parte del PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL - PARTIDO DE LA U,
disponibles en el repositorio del SISTEMA DE INFORMACION PARA INSCRIPCION DE
CANDIDATOS. .

6.- Requiérase a la MISION DE OBSERVACION ELECTORAL, a fin de que aporte a estas
dependencias informacién concreta sobre las quejas, denuncias, solicitudes, y en general toda
la.informacién que tenga acerca de la presunta difusion de propaganda electoral de WILMAN
ENRIQUE VARGAS ALTAHONA, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.746.359.,
como candidato a Alcalde de Puerto — Colombia, Atlantico, por parte del PARTIDO SOCIAL
DE UNIDAD NACIONAL - PARTIDO DE LA U.

7.- Requiérase a la Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana'y la Accion
Comunal.del Ministerio del Interior, a fin de que aporte a estas dependencias informacién
concreta sobre las quejas, denuncias, solicitudes, y en general toda la informacion que haya sido
reportada por el sistema URIEL, acerca de la presunta difusiéon de propaganda electoral de
WILMAN ENRIQUE VARGAS ALTAHONA, identificado con la cédula de ciudadania No.

- "Rad.: 16040-19.
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3.746.359., como candidato a Alcalde de Puerto — Colombia, Atlantico, por parte del PARTIDO
SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL — PARTIDO DE LA U.

8.- Requiérase al ciudadano de WILMAN ENRIQUE VARGAS ALTAHONA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 3.746.359, a fin de que aporte a estas dependencias, informacion
acerca de sus redes sociales, Facebook, Instagram y twitter, en concreto su nombre de usuario
e identificacién en concreto de las mismas, y en general, si asi lo estima, allegue Escrito de
Version Libre, respecto de los hechos que se fundamenta el presente acto administrativa.

9.- Requiérase a la empresa FACEBOOK INC., a través de los correos destinados para el
efecto a fin de que certifique la informacion asociada, en especial las fechas de publicacion y/o
creacion del perfil y datos de contacto del usuario, a los siguientes links de la red social:

« https: //www facebook.com/wilman. vargas.5209

s hitps://www.facebook.com/photo. php‘?fbld—l00798697672684&set—pb 100032276612785.-
2207520000.1568210749.&type=3 &theater

o https://www. facebook.com/WilmanVarpgasco/

» htips://www.facebook.com/WilmanVargasco/photos/a. 752763348441997/8666602103 85643/7
type=3 &theater

10.- .Incorpérense al expediente y téngase como pruebas, con el valor probatorio que le
corresponda, los documentos aportados con la solicitud, de los que se ordena dar traslado al
candidato y al partido que lo avalé.

11.- Las demas que sean necesarias.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE a WILMAN ENRIQUE VARGAS ALTAHONA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 3.746.359, del inicic de la presente actuacién
administrativa, a quien se le da traslado del material probatorio hasta ahora recaudado.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE la presente actuacion a CAMILO ALEJANDRO

MANCERA MORALES - Coordinador Juridico Nacional - MOE a la siguiente direccidn y/o correo
electrénico info@moe.org.co '

ARTICULLO SEXTO: PUBLIQUESE en las paginas web del Consejo Nacionai Electoral y de la
Registraduria Nacional del Estado Civil el presente auto.

Dado en Bogoté D.C., a los nueve (9) dias del mes,de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

NOTIFIQ , COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FAEL CONTRERAS ORTEGA
o Magistrado———.
Rad. 16040-19

Elgborﬁ: NGG
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