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Dordial Saludo,

Me permito notificarle el AUTO de fecha 10 de noviembre del presente afio, proferido por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del Magdalena, dentro de la
Alccion de Tutela, incoada por el ciudadano ZOHAIR FERNANDO NARVAEZ AVILA contra del
(fonsejo Nacional Electoral, en el que se dispuso:

RRIMERQ. ADMITIR la presente Accion de Tutela promovida por el ciudadano Zohair Fernando Narviez
Avila en contra del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO. Por el medio mds expedito y eficaz procédase a la NOTIFICACION de esta decisién al accionado,
dgndole traslado del libelo de tutela y sus anexos, para que en el término de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes ejerza su derecho de defensa y contradiccion y se pronuncie sobre los hechos que le dieron origen a
la| presente accion, asi como respecto de las pretensiones del actor de tutela, adjuntando las pruebas que
Sqgporten sus respuestas.

TERCERQ. VINCULAR a la presente accion al Registrador Nacional del Estado Civil y a la Gobernadora del
Dgpartamento del Magdalena, dandoles traslado del libelo de tutela y sus anexos, para que en el término de las
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warenta y ocho (48) horas siguientes, se pronuncien sobre los hechos que le dieron origen a la presente accion,
51 como respecto de las pretensiones del actor de tutela, adjuntando las pruebas que soporten sus respuestas.

=

TUARTO: VINCULAR como TERCERQOS a la presente accion a todos los candidatos inscritos para la eleccion
de Alcalde del Municipio de Plato periodo 2016-2019, es decir, tanto a los que participaron en las elecciones
del veinticinco (25) de octubre de dos mil quince (2015), como a los que posteriormente se inscribieron, en
virtud a que pueden tener un interés en las resultas de esta demanda de amparo.

En consecuencia, con el fin de que ejerzan sus derechos de defensa y contradiccion se ordena al
(Qonsejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional del Estado Civil, que publique esta
demanda de tutela durante las proximas cuarenta y ocho (48) horas en la pagina web de esa entidad,
con la claridad de que podran presentar sus manifestaciones sobre la accion de amparo, en el
término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes ante el despacho del Magistrado Ponente.

e lo anterior, las entidades mencionadas deberan remitir las respectivas constancias en la que se
dcredite el cumplimiento de lo que aqui se dispone.

(DUINTO. Por la Secretaria Judicial de esta Sala oficiese a la Registraduria Nacional del Estado Civil para
quie en e término de dos (2) dias, allegue: Copia de la resolucion por medio de la cual se fijo calendario
electoral de la eleccion de Alcalde Municipal de Plato.

opia de la resolucion No. 11417 del 1 de noviembre de 2016, por medio de la cual la Registraduria
acional del Estado Civil resolvié suspender las actividades fijadas en el calendario electoral de la
leccion de Alcalde Municipal de Plato.

EXTO: Por la Secretaria Judicial de esta Sala oficiese a la Gobernacion del Departamento del Magdalena,
ra que en el término de dos (2) dias allegue: Copia del decreto No. 0429 del 14 de septiembre de 2016 por
edio del cual la Gobernacion del Departamento convoco a alecciones complementarias para Alcalde del
Municipio de Plato.

lopia del decreto 2186 del 31 de octubre de 2016, por medio del cual la Gobernacion derogo el
decreto departamental 0429 de 2016 que ordeno repetir las elecciones para Alcalde del Municipio de
Mato.

SEPTIMO: Por la Secretaria Judicial de esta Sala oficiese al Consejo Nacional Electoral, para que en el
término de dos (2) dias allegue:

Qopia del recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion 2186 del 25 de octubre de 2016.

b

DCTAVO: NEGAR la solicitud de medida provisional invocada en la demanda de tutela, de conformidad con
is razones expuestas en la parte considerativa de esta decision.

I

o

NOVENQO: NOTIFICAR de esta decision al accionante.

e

DECIMO: Tener como pruebas las documentales obrantes en la presente actuacion

o~

DECIMO PRIMERO: Cumplido lo anterior vuelva EN FORMA INMEDIATA el expediente al despacho para
proveer.

Rara lo anterior, se les corre traslado de la accion de tutela y de sus anexos.-

Atentamente,

ALEXANDRA MARIA BARRIOS OLIVERA
abplt:blank 2/3
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Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA ]
Accionante: ZOHAIR FERNANDO NARVAEZ AVILA
Accionado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

ZOHAIR FERNANDO NARVAEZ AVILA, mayor de edad y domiciliado en el
municipio de Plato (Magdalena), identificado con cédula de ciudadania
No. 85.486.403 expedida en Plato, obrando en causa propia, interpongo
ante su Despacho ACCION DE TUTELA, como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, para que ampare mi derecho
fundamental a la participacién y ejercicio del poder politico, igualdad y
debido proceso administrativo, consagrados en los articulos 40, 13y 29 -
respectivamente- de la Constitucidén Politica, vulnerados por el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, representado legaimente por su Presidente, H.M.
ALEXANDER VEGA ROCHA, al expedir el acto administrativo contenido en la
resolucion No. 2186 de 25 de octubre de 2016, tal y como se sustenta en el
cuerpo del presente libelo.

Los fundamentos facticos, juridicos y probatorios de la accién de tutela son
los siguientes:

I CONSIDERACION PRELIMINAR:

Sobre la procedencia de la accién de tutela en el presente asunto -
Inexistencia de otros medios eficaces o idoneos de defensa judicial.

Es claro senores Magistrados que el acto transgresor del derecho
fundamental a la participacion politica, igualdad y debido proceso
administrativo, 10 es la resolucion No. 2186 del 25 de octubre de 2014
proferida por el Consejo Nacional Electoral, en la que —como detallaremos
ma&s adelante- el drgano electoral colegiado se extralimitd en el ejercicio
de sus competencias, tras constituirse en “intérprete con autoridad” de una
sentencia judicial, sin estar facultado constitucionalmente para ello.

La decisidon tomada por el Consejo Nacional Electoral en la reprochada
resolucion, de “suspender el proceso electoral ordenado por la
Gobernaciéon del Magdalena, para la eleccién de nuestro Alcalde




Municipal”, constituye un acto abiertamente transgresor del ordenamiento
juridico colombiano; es a todas luces un acto arbitrario e injusto y por esa
via vulnera groseramente mis derechos fundamentales a elegir y ser legido
consagrado en el arficulo 40 de la Carta politica, asi como de los derechos
fundamentales o participar en la conformacion del poder politico del
municipio, de los partidos y movimientos politicos que han inscrito a sus
candidatos para aspirar en esta nueva contienda, y en general, de toda la
ciudadania platena.

Asi pues, contra la decision adoptada por el Consejo Nacional Electordl,
viciada de "falta de competencia”, de arbitrariedad e injusticia, existiria
prima facie un medio de defensa judicial de los derechos fundamentales
citados, cual es acudir ante la jurisdiccidn contenciosa administrativa a
través de simple nulidad, no obstante, tal medio resulta ineficaz e
ineficiente, considerando que el curso temporal de un proceso judicial de
tal naturaleza podria acarrear serios perjuicios irremediables de mis
derechos fundamentales, y que se ha privado desde el 28 de junio de 2016
(fecha de la sentencia declaratoria de nulidad) a la comunidad plateia
de representacién en la Alcaldia por eleccién popular, agravada tal
privacion por la decision del Consejo Nacional Electoral de suspender un
proceso electoral y ordenar la repeticion de la “votacion' con los mismos
candidatos de la confienda pasada, cuando no es en tales términos la
decision tomada porque el Tribunal Administrativo del Magdalena.

De esta maneraq, se advierte que la accién de tutela constituye el medio
defensivo mds eficaz, garantista y célere de mis derechos fundamentales.

II.  ELEMENTOS FACTICOS:

Primero. Soy ciudadano oriundo del municipio de Plato Magdalena,
que en ejercicio de mis derechos politicos, he participado en el proceso
para elegir a las diferentes autoridades locales para el periodo
constifucional 2016-2019, entre ellas la del cargo uninominal de Alcalde del
municipio de Plato.

Segundo. Para el cargo de Alcalde, fue elegido popularmente el Senor
Jairo Molina de Arco, siendo declarada nula tal eleccidon por parte del
Tribunal Administrativo del Magdalena en sentencia del 28 de junio de
2014, tras encontrarse probada la configuracion de las causales 1 y 2 del
articulo 275 del C.P.A.C.A, esto es, "1. Se haya ejercido cualquier tipo de
violencia sobre los nominadores, los electores o las autoridades



electorales” y "2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el
material electoral, asi como cuando se haya ejercido cualquier tipo de
violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacion,
informacién, transmisibn o consolidacion de los resultados de las
elecciones”.

Tercero. En la citada providencia, concretamente en el numeral 3, el
érgano colegiado falld “Ordenar a la Organizacion Electoral que proceda
a dictar los actos y a tomar las medidas necesarias para repetir la eleccidn
de Alcalde Municipal de Plato, Magdalena, para el periodo constitucional
2016-2019" y ordend ademds comunicar para lo de su competencia al
Consejo Nacional Electoral, Registraduria Nacional del Estado Civil,
Gobernacién del Departamento del Magdalena, y Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Santa Marta.

Cuarto. En ejercicio de tal orden judicial, la Gobernacion del
Departamento dispuso mediante decreto NUmero 0429 del 14 de
septiembre de 2016 "Convocar a elecciones complementarias para
Alcalde en el Municipio de Plato-Magdalena” vy para tales efectos fijé el
dia 13 de noviembre de 2016 como fecha de votacion.

Quinto. En cumplimiento de la convocatoria y de la orden judicial del
Tribunal Administrativo del Magdalena, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, senaldé cronograma electoral, ordenando una etapa de inscripcion
de candidatos, pues en efecto el Tribunal del Magdalena habia ordenado
la repeticidn de la eleccidon y no de la votacién.

Sexto. De acuerdo con el cronograma, me inscribi como candidato
para la Alcaldia de Plato avalado por el partido cambio radical, al igual
que lo hicieron otros candidatos avalados por partidos politicos distintos al
que le respaldaba en la contienda del 2015.

Sépfimo.  Mediante resolucién No. 2186 del 25 de octubre de 2016, el
Consejo Nacional Electoral, de manera oficiosa y sin que mediara solicitud,
queja o denuncia alguna, y especialmente, por fuera de sus competencias
constitucionales y legales, decide:

“Suspender el proceso electoral para la elecciéon de Alcalde Municipal de
Plato, Magdalena, para el periodo 2016-2019, dispuesto por el secretario
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delegatario con funciones de Gobernador del Departamento del
Magdalena, para el dia 13 de noviembre de 2016."; v,

“Ordenar a la Registraduria Nacional del Estado Civil, que disponga lo
pertinente para que se dé cumplimiento a la orden judicial proferida por el
Tribunal Administrativo del Magdalena, v se proceda a dictar los actos y a
tomar las medidas necesarias para REPETIR la eleccion o votacion de
Alcalde Municipal de Plato, Magdalena, para el periodo 2016-2019, con los
mismos candidatos que se presentaron para las elecciones del 25 de
octubre de 2015.

Octavo. En la parte motiva de la resolucion, estimd el CNE que
existieron situaciones irreguilares en la convocatoria y apertura de
inscripciones ordenadas en el decreto 0429 de 2016 que convocd @
elecciones complementarias proferido por la Gobernacidn del
Magdalena, porque a mds de estar cimentado el decreto en normas
inaplicables (referidas a elecciones complementarias), en concepto de los
magistrados del CNE, la orden del Tribunal jamds ordend eleccion
complementaria, ni nueva eleccion.

Noveno. Concepto apuntalado en la interpretacion errénea que de la
lectura a la orden del Tribunal Administrativo del Magdalena han
elaborado los magistrados del CNE, tras considerar que las consecuencias
de la sentencia de anulacion en los términos del articulo 288 numeral 1 del
C.P.A.C.A.. esto es, cuando se declare la nulidad del acto de eleccién con
sustento en la causal 1 del articulo 275 C.P.A.C.A., es la de redlizar la
votacién, entendida como el egjercicio de elegir Unicamente a los
candidatos que se sometieron al anterior debate electoral, sin que goce
de recibo -para los magistrados del CNE-, la inscripciéon de nuevos
candidatos.

Décimo. La anterior decision refleja a todas luces un desconocimiento
no solo del complejo proceso electoral, constituido por tres etapas,
preelectoral, electoral y postelectoral, sino ademas de las consecuencias
senaladas por el articulo 288 del C.P.A.C.A., de la orden expresa emitida
por el Tribunal Administrativo del Magdalena, y especialmente un
desbordamiento de las competencias taxativas que el Constituyente ha
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conferido al CNE, dentro de las que no funge el accionado como intérprete
judicial en nuestro ordenamiento juridico.

Undécimo. Aunado a lo anterior, la Gobernacion del Departamento del
Magdalena, mediante decreto 2186 del 31 de octubre de 2014, derogo el
decreto departamental que ordend repetir elecciones para alcalde del
Municipio de Plato, y por su parte la Registraduria Nacional del Estado Civil,
por resolucion No. 11417 del 1 de noviembre de 2016, resolvid suspender las
actividades fijadas en calendario electoral de la eleccién de Alcalde
Municipal de Plato.

Duodécimo. Es de resaltar ademdas, que la Registraduria Nacional del
Estado Civil, recurrié la resolucion No. 2186 del 25 de octubre de 2016
emanada del CNE, por considerar que la hoy accionada, se arrogo
competencias que no se encuentran cobijadas en el articulo 265
Constitucional, como lo son, revocar directamente actos administrativos
proferidos por autoridades sobre las que no funge como superior jerdrquico
funcional, como lo son los decretos y resoluciones proferidas por la
Gobernacién del Magdalena y la Registraduria Nacional del Estado Civil -
respectivamente, y porque la orden dada por el Tribunal Administrativo del
Magdalena fue repetir elecciones y no votaciones.

Decimotercero. Vale acotar, que no goza de respaldo juridico-ldgico
alguno, la actuaciéon arbitraria y viciada desplegada por el Consejo
Nacional Electoral, porque desconoce lo preceptuado en el articulo 30 de
laley 1475 de 2011, de cuya interpretacién se colige que, la repeticion de
elecciones no conduce a que a la misma deban aspirar los mismos
candidatos que se presentaron en una primera contienda, pues es juridica,
factica y légicamente admisible que se presenten nuevos ciudadanos
habilitados legalmente para participar en la nueva justa electoral, que se
itera comprende todo el proceso electoral, desde la inscripcion de
candidaturas, hasta la declaratoria del acto de eleccidon, y no el simple
ejercicio de votacién, como amanadamente lo pretende el Consejo
Nacional Electoral.

Décimocuarto. Es menester indicar, que permitir que sean los mismos
candidatos los que participen, y no se abra paso a otros ciudadanos en el
gjercicio del derecho fundamental a participar del debate electoral, en
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términos de lo que dispone el articulo 40 de la Carta, conduciria
probablemente a que resulten elegidos ciudadanos inhabilitados a la luz
del articulo 37 de la ley 617 de 2000, circunstancias probables que
revestirian la aspiracién de quien fungié como alcalde dese el 1 de enero
hasta el 28 de junio de 20164, en tanto durante este interregno, es decir,
doce meses anteriores a la fecha de eleccion ha ejercido como
auvtoridad politica, civil, administrativa y militar, en el respectivo municipio,
razén por la que se encontraria inhabilitado.

Décimoquinto. Es a todas luces obvio Seflor Magistrado, que Ia decision
del CNE, cercena flagrantemente, mi posibilidad y la de quienes a la fecha
se hubieren inscrito como candidatos para la Alcaldia de Plato, asi como
la de cualquier partido politico que decida avalar a ofro ciudadano —que
a diferencia de los inscritos en el debate electoral pasado- si reona las
calidades para ser elegido como Alcalde. Y con el acto administrativo
qgue hoy vitupero, se vulnera el derecho de los civdadanos platefos a
elegir dignamente a su representante municipal, quienes han visto ausente
desde el 28 de junio de 2016, la figura de un Alcalde Municipal elegido por
voluntad popuvular.

Décimosexto. Desconoce ademds mi derecho a la igualdad, puesto
que al igual que los contendores anteriores, me asiste respaldo juridico
para aspirar a la Alcaldia municipal de Plato, asi como les asiste a los

sufragantes del municipio, para elegir a otros candidatos que su soberana
voluntad ordene.

lll. DERECHOS VULNERADOS

1. Derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del
poder politico (Articulo 40 C.P.)

Derecho al debido proceso administrativo (Articulo 29 C.P.)

Derecho a la igualdad (Articulo 13 C.P.)

W

IV.  SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Solicito comedidamente, ORDENE la suspension de los efectos juridicos
de la resolucién No. 2186 del 25 de octubre de 2016 proferida por el




Consejo Nacional Electoral,, Unica forma de amparar eficaz e
idoneamente los derechos conculcados

V. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos anteriormente relacionados y las
consideraciones expuestas, solicito de manera respetuosa Senor Juez
DISPONGA y ORDENE a la parte accionada:

1. Tutelar mis derechos fundamentales a participar en la conformacion,
gjercicio y control del poder politico, al debido proceso
administrativo y a la igualdad, lo que obviamente se traduce en Ia
decision de dejar sin efectos el acto administrativo agresor que me

niega la posibilidad de postular mi nombre a la eleccion de alcalde
municipal de Plato.

2. Se ordene a la Gobernacidon del Departamento del Magdalena,
iniciar las actuaciones administrativas pertinentes para reanudar el
proceso electoral convocado en decreto 0429 del 14 de septiembre
de 2016, para la eleccion del dlcalde municipal de Plato,
desighando nueva fecha para tal efecto.

3. Se ordene a la Registraduria Nacional del Estado Civil, la activacion
del calendario electoral correspondiente, senalando la fecha del
debate; se respeten las inscripciones vdlidamente efectuadas y se
surta toda la actuacidn administrativa electoral correspondiente,
hasta la expedicidn de la credencial a nombre de quien resulte
ganador de los comicios.

4. La expedicion de las ordenes complementarias, afines o semejantes
a las respetuosamente incoadas y que resulten iddneas en el
restablecimiento de los derechos conculcados y de ofros cuya
vulneracion se establezca durante el trdmite de la presente accidn
constitucional




VI. ARGUMENTACION CENTRAL SOBRE LA VIOLACION
FLAGRANTE A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Haré alusidon a la violacion, refiiéndome a los siguientes aspectos:

i) Sobre las atribuciones constitucionales y legales del Consejo Nacional
Electoral y expresaré coémo no estaba facultado el érgano para interpretar
con autoridad sentencia judicial alguna;

if) Recapitulaciéon de las érdenes concretas contenidas en la sentencia del
28 de junio de 2016 por medio de la cual el Tribunal Administrativo del
Magdalena decretd la nulidad de la eleccidén de Jairo Molina de Arco,
como alcalde municipal del Plato Magdalena;

i) Sinopsis del proceso electoral colombiano y de las etapas que
comprende a la luz del ordenamiento juridico, para demostrar que la
votacion constituye sélo una de las fases de ese complejo proceso;

iv) Interpretacidn que de la sentencia del Tribunal Administrativo del
Magdalena elabord el Consejo Nacional Electoral, y los graves efectos
juridicos que de ella se generan: a) Que se hallen inhabilitados
para aspirar a alcalde, aquellos ciudadanos incursos en los presupuestos
del articulo 37 de la ley 617 de 2000, verbigracia el Sefor Jairo Molina de
Arco, quien fungié como alcalde desde 1 de enero al 28 de junio de 201¢;
b} Imposibilidad factica y juridica para el municipio de Plato de elegir un
alcalde apto y habilitado en los términos de la ley 617 de 2000 y la ley 136
de 1994,

v) Interpretacion razonable de la sentencia del Tribunal Administrativo, de
conformidad con el articulo 288 del C.P.A.C.A. y la jurisprudencia
contenciosa electoral, es cumplir con todo el proceso electoral y no sélo
las votaciones con los mismos candidatos.

Veamos:

i) Sobre las atribuciones constitucionales y legales del Consejo
Nacional Electoral y expresaré cédmo no estaba facultado el
érgano para interpretar con auvtoridad sentencia judicial alguna.

La Constitucidn Politica de Colombia senala en su articulo 265, modificado
por el acto legislativo 01 de 2012 que dentro de la organizacion electoral
del Estado Colombiano se encuentra en cabeza del Consejo Nacional
Electoral, érgano al que le compete regular, inspeccionar, vigilar y

8




conftrolar toda la actividad electoral de los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos, cuya naturaleza juridica es “Otros
o6rganos” auténomos e independientes para el cumplimiento de las demdas
funciones del Estado.

El Consejo Nacional Electoral en los términos que indica la Carta Politica,
no es operador juridico, ni mucho menos intérprete facultado para
interpretar sentencia judicial alguna, como ocurrié en el presente asunto.

ii) Recapitulacién de las érdenes concretas contenidas en la
sentencia del 28 de junio de 2016 por medio de la cual el
Tribunal Administrativo del Magdalena decreté la nulidad de Ia
eleccion de Jairo Molina de Arco, como alcalde municipal del
Plato Magdalena;

En sentencia adiada 28 de junio de 2016, el Tribunal Administrativo del
Magdalena dentro del proceso de nulidad del acto de eleccién de Jairo
Molina de Arco como Alcalde del municipio de Plato, encontrd probadas
las causales 1 y 2 del arficulo 288 C.P.A.C.A., es decir "Cuando se haya
ejercido cualquier tipo de violencia sobre l0s nominadores, electores o
autoridades electorales” “"Se hayan destruido los documentos, elementos
o el material electoral, asi como cuando se haya ejercido cualquier tipo de
violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacion,
informacidon, transmision o consolidaciéon de los resultados de las
elecciones”, y en ese sentido ordend:
v Declarar la nulidad del acto administrativo que declard la eleccion
de Jairo Antonio Molina de Arco como Alcalde del Municipio (...)
v Ordenar a la Organizacion Electoral que proceda a dictar los actos y
a tomar las medidas necesarias para repetir la eleccién de Alcalde
Municipal de Plato, para el periodo constitucional (2016-2019)

En la parte considerativa, estimé el Tribunal que habiéndose probado que
el porcentaje de ciudadanos afectados en su derecho al voto superd el
25% de los inscritos en el censo electoral, la consecuencia no es ofra sino
repetir la eleccidon en toda la circunscripcion’.

Es decir, la ordenacion del Tribunal Administrativo del Magdalena estaba
dirigida a repetir la eleccion de Alcalde, y no la votacion que es apenas
una de las fases del proceso electoral colombiano, como pretende se
practique el Consejo Nacional Electoral.

! Ver folio 35 sentencia 28 de junio de 2016, Tribunal Administrativo del Magdalena, M.P. Edgar Alexi
Vasquez.

'\
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iii) Sinopsis del proceso electoral colombiano y de las etapas
que comprende a la luz del ordenamiento juridico, para
demostrar que la votacién constituye sélo una de las fases de
ese complejo proceso;

Taly como la ha expuesto el Consejo de Estado, el proceso administrativo
electoral "corresponde al conjunto de actuaciones que adelantan las
avtoridades electorales para producir un acto de eleccién popular”, de
modo que en este proceso se desarrollan tres etapas, asi: la preelectoral, la
electoral y la poselectoral. Asi lo definid el M&ximo Tribunal, en sentencias
del 10 de abril de 2014 y 29 de agosto de 2012:

“El proceso administrativo electoral da inicio con la
inscripcion de candidatos, la designacion de jurados de
votacion y todas aquellas actuaciones necesarias para la
jornada electoral propiamente dicha (etapa
preelectoral); de ella se ocupan los Titulos IV y V del
Codigo Electoral. La segunda (etapa electoral) involucra
la votacion propiamente dicha y esta regulada por el
Titulo VI ibidem. Por Ultimo, la tercera {etapa poselectoral)
comprende el escrutinio de volos, la proposicion vy
resolucion de reclamaciones y solicitudes de recuento, la
de revision de irregularidades ocurridas en la votaciéon y
escrutinio de votos (trdmite que se impuso a partir de la
expedicidon del Acto Legislativo 01 de 2009). la
declaratoria de eleccion y la consecuente expedicion de
credenciales; que se encuentra reglada en el Titulo VIl
del Codigo Electoraly en el Acto Legisiativo 01 de 2009™.

Del anterior extracto, se logra colegir que votacion y eleccion son términos
semantica y juridicamente distintos, en tanto la primera es tan sélo una de
las etapas del largo y complejo proceso eleccionario colombiano. La
votacidn comprende Unicamente desde la entrega de los tarjetones
electorales a los ciudadanos hasta su depdsito en la urna de la mesa vy
cierre, cOmputo de votos en E-14 por parte de jurados.

iv) Interpretacién que de la sentencia del Tribunal Administrativo

del Magdalena elaboré el Consejo Nacional Electoral, y los
graves efectos juridicos que de ella se generan:
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Se insiste en que el Consejo Nacional Electoral, desbordando sus
competencias constitucionales y legales, no sélo inferpretd una sentencia
judicial, y revocd directamente actos administrativos proferidos por otras
auvtoridades, sino que ademdas tal interpretacion la hizo en forma erréneq,
sin sustento juridico alguno.

La razdn obedece a imprecision sobre las consecuencias emanadas de |a
sentencia  anulatoria de eleccién en los términos del articulo 288
C.P.ACA. numeral 1, y de la ambigledad para emplear los términos
“votaciones" y “elecciones”, pues recuerdese que el primero es tan solo
una fase del proceso complejo eleccionario, y lo cierto es que el Tribunal
ordend expresamente ‘“repetir las elecciones”, de alll que deba
convocarse por parte de la Gobernacion Departamental todo el proceso
electordl, y para tal efecto aperturar la inscripcion de nuevos candidatos, y
no los mismos de la contienda electoral pasada, como ha pretendido el
Consejo Nacional Electoral, pues de ser asi se podrian generar graves
perjuicios para el ejercicio politico, que podria pergefnar en la escogencia
de un alcalde inhabilitado, o en la imposibilidad factica vy juridica para el
municipio de elegir a un ciudadano habilifado y apto en términos de la ley
617 de 2000 para desempenarse como Alcalde del Municipio de Plato.

Asi las cosas, son dos circunstancias hipotéticamente probables que se
desencadenarian si se admitiese la interpretacion equivocada del Consejo
Nacional Electoral.

a) Que se hallen inhabilitados para ser inscritos o elegidos
como alcalde, aquellos civdadanos incursos en los
presupuestos del articulo 37 de la ley 617 de 2000,
verbigracia quien fungié como alcalde desde 1 de enero
al 28 de junio de 2014, es decir autoridad politica dentro
de los doce meses anteriores a la fecha de la elecciéon en
el municipio de Plato;

La ley 617 de 2000, en su articulo 37, que modificd el articulo 95 de la Ley
136 de 1994, senala que:

Inhabilidades para ser alcalde. No podrd ser inscrito como

candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o
-distrital:

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha
de la eleccién haya ejercido como empleado publico,
jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar,

11
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en el respectivo municipio, o quien como empleado publico
del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucidn de
recursos de inversion o celebracidn de contratos, que
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

A la luz de tal normativa, si se permite exclusivamente la participacion de
los mismos candidatos que aspiraron en la justa electoral pasada, se
configuraria la inhabilidad de al menos uno de los candidatos, a saber, de
quien fungié como Alcalde Municipal desde el 1 de enero de 2016 hasta
el 28 de junio de 20164, fecha ésta Ultima en que le fue anulada la
eleccioén, lo que se traduce en que, ejercié como autoridad politica, civil,
administrativa en el respectivo municipio en que se llevaria a cabo el
nuevo debate, de suerte que, se halla incurso en la inhabilidad
preceptuada por la norma.

Es decir, en la interpretacion equivocada de la orden judicial elaborada
por el CNE, la inscripcion de los mismos candidatos conduce a que se
inscriba o elija a un ciudadano legalmente no habilitado para el ejercicio
del cargo como Alcalde.

b) Imposibilidad factica y juridica para el municipio de Plato
de elegir un alcalde apto y habilitado en los términos de la
ley 617 de 2000 y laley 136 de 1994.

Por ofra parte, la “interpretacion con autoridad" que hace el C.N.E. segUn
la cual se restringe la posibilidad a otros ciudadanos, como el suscrito, de
inscribir su candidatura en la aspiracién a la Alcaldia municipal de Plato,
cercena la imposibilidad tanto factica como juridica para el ente territorial,
de elegir un Alcalde que a diferencia de los otros candidatos, si se
encuentre habilitado en los términos de la ley 617 de 2000 (articulo 37)
para ejercer como suprema autoridad politico-administrativa  del
municipio.

12




vi) La interpretaciéon razonable de la sentencia del Tribunal
Administrativo, de conformidad con el articulo 288 del
C.P.A.C.A. y la jurisprudencia contenciosa electoral, es cumplir
con todo el proceso electoral y no sélo las votaciones con los
mismos candidatos.

El Tribunal Administrativo del Magdalena, en sentencia del 28 de junio de
2014, declaré nula la eleccion del Alcalde municipal de Plato, tras
encontrar probada la configuraciéon de las causales 1 y 2 del articulo 275
C.P.A.C.A., y en consecuencia, siguiendo los lineamientos del numeral 1
articulo 288 de la misma norma, ordend REPETIR LA ELECCION en toda la
circunscripcion electoral, en tanto se demostré que los actos de violencia
afectaron el derecho al voto de maés del 25% de los ciudadanos inscritos en
el censo de la circunscripcion electoral de Plato.

En ese sentido, de |la orden judicial no se refleja otra consecuencia sino
realizar todo el proceso electoral, con cada una de las etapas que
comprende, desde la inscripcidon de candidatos -y no exclusivamente los
inscritos en la contienda electoral pasada-, hasta la declaratoria de
eleccion de Alcalde municipal. Ello considerando que, una interpretacion
contraria, elaborada por quien carece de facultad constitucional vy legal
para hacerlo, desconoce mis derechos fundamentales a la igualdad u
debido proceso administrativo, y el derecho politico a ser elegido por mis

conciudadanos, y del que son titulares los sufragantes del municipio de
Plato.

Vil. PRUEBAS

* Copia de la resolucién No. 2186 del 25 de octubre de 20146 proferida por
el C.N.E. por medio de la cual se ordena la suspension del proceso
electoral dispuesto por el Gobernador del Departamento del Magdalena
para la eleccién de Alcalde Municipal de Plato y se revoca el calendario
electoral dispuesto por la Registraduria Nacional, para la nueva eleccidon
de Alcalde del municipio de Plato.

» Copia de la sentencia adiada 28 de junio de 20146 proferida por el Tribunal
Administrativo del Magdalena, en la que se declard la nulidad del acto
de eleccién de Jairo Molina De Arco como alcalde municipal de Plato.
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* OFICIESE a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, para que
allegue:

*Copia de la resolucién por medio de la cual se fijé calendario electoral de

la eleccion de Alcalde Municipal de Plato.

*copia del recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion 2186 del

25 de octubre de 2016.

*Copia de la resolucion No. 11417 del 1 de noviembre de 2016, por medio
de la cual la RNEC resolvid suspender las actividades fijadas en calendario
electoral de la eleccidn de Alcalde Municipal de Plato.

«OFICIESE A LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA,
para que remita con destino al presente,
*Copia del decreto No. 0429 del 14 de septiembre de 2016 por medio del
cual la Gobernacién del Deparfamento convoca a elecciones
complementarias para Alcalde del Municipio de Plato
* Copia del decreto 2186 del 31 de octubre de 2016, por medio del cual la
Gobernacién derogd el decreto departamental 0429 de 2016 que ordend
repefir elecciones para alcalde del Municipio de Plato

Vill. JURAMENTO
Para los efectos de que trata el articulo 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991,
manifiesto bajo la gravedad de juramento, que con anterioridad a esta
accién no he promovido accion similar por los mismos hechos expuestos.

IX. ANEXOS
* Copia de la presente accidn de tutela para el archivo, traslado
*Documentos enunciados en el acdapite V referente a las pruebas

X.  NOTIFICACIONES

El accionante recibird notificaciones en la Kra 9° No. 63 Barrio La Paz del
municipio de Plato, o enla cra 1 #19-61 apartamento 1701, edificio Porto
Bellagio de Santa Marta, y como medio auxiliar al abonado telefédnico
nomero 301-225-4644
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La accionada recibird notificaciones en la Avenida Calle 26 # 51-50 Edificio
Organizacion Electoral -— CAN (Bogotd - Colombia) Conmutador: (57) 1
2200 800 FAX (57)1 2200800 EXT 1816. Notificaciones judiciales
Cnenotificaciones@cne.gov.co

Agradeciendo la proteccion de mis derechos fundamentales.

Se suscribd de usted Sefor Juez, 08 l@&

ZOHAIR HERNANDO NARVAEZ AVILA
C.C. No. 85.486.403 DE PLATO
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA

Santa Marta, veintiocho (28) de junio de dos mil dieciséis (2016)

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

RADICACION: 47-001-2333-001-2015-00472-00
DEMANDANTE Laura Vanessa Zambrano Mendinueta
DEMANDADO Alcalde del Municipio de Blato Magdalena

MEDIO DE CONTROL: Nulidad electoral

Procede esta Corporacién a emitir fallo de primera instancia dentro del término establecido
en el numeral 2° del articulo 182 del C.P.A.C.A.

L ANTECEDENTES
1.1. La demanda

a) Pretensiones

La senora Laura Vanessa Zambrano Mendinueta presenté demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad electoral establecido en el articulo 139 del C.P.A.C.A., contra el acto
de eleccion de Jairo Molina de Arco como Alcalde del Municipio de Plato, Magdalena, en

la que formuld las siguientes pretensiones:

1- Que se decrete la nulidad del acto que declaré fa elecciéon de Jairo Molina de Arco
como Alcalde del Municipio de Plato Magdalena para el periodo constitucional 2016-
2018 contenida en el formulario E-26 ALC, expedido por ia Registraduria Nacional dsl
Estado Civit y en consecuencia, se declare nula su eleccién, y se proceda a la
respecliva cancalacion de su credencial.

2- Que como consecuencia de la declaraloria de nulidad, se ordene repetir las
elecciones de conformidad con el numeral 1 del articulo 288 de la Ley 1437 de 2011.

b). Hechos
Para sustentar sus pretensiones, la demandante afirmé, en resumen, lo siguiente:

El 24 de octubre de 2015, en horas de la tarde, algunos habitantes del Municipio de Plato
causaron disturbios en las instalaciones de la Registraduria Municipal del Estado Civil por
su inconformismo con presuntas irregularidades, situacion que requirié la presencia del
E.SM.AD. y de la fuerza publica, quienes custodiaron la sede y dispersaron a algunos
revoltosos, situacion que tardé hasta largas horas de la noche.
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El 25 de octubre de 2015, antes de iniciar los comicios electorales, algunas personas se
levantaron y causaron disturbios en varios puntos de votacién, destruyeron material

electoral y causaron todo tipo de darios, situacion que impidié que iniciara la jornada
electoral a la hora prevista.

A las 12:30 p.m., fue garantizado el orden pUblico y de manera ilegal las autoridades

locales, a través de un Consejo de Seguridad, autorizaron la iniciacion de las votaciones.

En el Consejo de Seguridad participaron el Alcalde Jaime Pefa Pefiaranda; la Personera
Municipal, Sandra del Toro Marenco; la Delegada de la Defensoria del Pueblo, Esmeralda
Tovar Castro; el Registrador Municipal del Estado Civil, José Fernandez Rodriguez
Gomez, el Comandante de la Estaciéon de Policia; el Comandante del Ejército Batailon
Cérdova y los cinco candidatos a la Alcaldia; los Gltimos sin ningun tipo de injerencia en
la toma de decisiones, segun informé la Doctora Consuelo Camargo Escorcia, quien
abandono el Consejo de Seguridad antes de que culminara, puesto que no eran aceptadas

las solicitudes de 4 de los 5 candidatos que consideraban que no habia garantias para
iniciar las elecciones.

Las autoridades locales no tuvieron en cuenta las 4 horas en las que los ciudadanos no
pudieron ejercer su derecho al voto, ademas del material electoral robado y destruido; lo
que conllevd a que de 110 mesas (84 en el casco urbano y 26 en el area rural) solo 61

funcionaran, de las cuales 35 se encontraban en el area urbana.

De 38.623 personas aptas para votar (7.160 en el area rural y 31.463 en el 4rea urbana)
solo lo hicieron 4.788 en el area rural y 4.916 en la zona urbana, de lo que se infiere que
a 26.547 ciudadanos del area rural que equivalen aproximadamente al 84, 38%, se les
vulnerd su derecho al voto.

c) Normas violadas y concepto de la violacién

La parte actora estimé que con la expedicién del acto acusado se violé el articulo 40
numeral 1y el 258 de la Constitucion Politica; los articulos 2 y 111 del Decreto 2241 de
1986, los cuales regulan y desarrolian el ejercicio del derecho al sufragio y las horas de
inicio y culminacion de las votaciones.

Con relacién a las causales de anulacién electoral sefiala que se configuraron las
establecidas en el numeral 1y 2 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, las cuales
corresponden a que 1) se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los
nominadores, los electores o las autoridades electorales y 2) se hayan destruido los
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documentos, elementos o material electoral, asi como cuando se haya ejercido cualquier
tipo de violencia o sabotaje contra éstos o contra los sistemas de votacién, informacion,
trasmisién o consolidacion de los resultados electorales.

En su apoyo cité sentencia proferida el 11 de junio del 2009 por el Consejo de Estado —-
Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, radicado 17001-23-31-000-
2008-00135-01, M.P., Maria Nohemi Hernandez Pinzon, donde manifesté que para
efectos de que proceda la nulidad de la eleccién por la causal de violencia se debe
demostrar 1) la ocurrencia del hecho violento (causal objetiva), 2) la consecuente
vulneracion de la voluntad de quien es o son violentados (aspecto subjetivo) y 3) la
modificacién del resultado electoral.

Transcribié apartes de sentencias proferidas por la misma seccidn el 16 de agosto de
2002 y el 20 de septiembre de 1999 en donde se expuso que es necesario determinar si
la ausencia de participacion por actos ajenos a la voluntad de los ciudadanos y atribuibles
al Estado afecté el resultado electoral, para lo cual debe observarse el total de votos con
los que fueron elegidos los candidatos y el total de los ciudadanos aptos para sufragar
en las localidades donde no pudo desarrollarse el debate electoral.

1.2. Tramite de la demanda

La demanda se inadmitié por auto de 16 de diciembre de 2015 (f. 48) y se admitié, se
negd la medida provisional solicitada mediante providencia de 18 de enero de 2016; (fs.
66-68); mediante auto de 18 de abril se fijo hora y fecha de audiencia inicial (f. 196), la
cual se realizé el 5 de mayo de 2016 (Ver acta de audiencia a folios 208 y 209).

1.3. Contestacion

La parte demandada, mediante apoderado, se opuso a las pretensiones aduciendo que
los cargos no estan llamados a prosperar porque, aunque previo al desarrollo de la
jornada electoral hubo alteraciones del orden publico, los mismos fueron controlados por
la fuerza publica, como también fue garantizada la seguridad de la eleccidn en cuestién,
en razon a las medidas adoptadas por la Comision para la Coordinacion y Seguimiento
Electoral, quien consideré que los actos de violencia estaban controlados y en
consecuencia, autorizd (con aceptacion de todos sus miembros) la continuad de la
jornada electoral, legitimando asi el desarrollo de la misma, y por ende sus resultados.

Arguyd que la sustentacion de los cargos carecen de fuerza frente al reiterado criterio
fijado de la Seccion Quinta del Consejo de Estado y de la Sala de la Contencioso
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Administrativo de esa Corporacion, segln el cual "no toda irregularidad del proceso
electoral, vicia de nulidad una eleccién popular, por la participacion irregular de
ciudadanos y la ocurrencia de situaciones anémalas o en estas condiciones en tanto ha
de ser de tal magnitud que deben tener la suficiente capacidad de producir una alteracion
en el resultado final de la eleccion debiéndose ver asf reflejado”, para lo cual se debe
aplicar el sistema de distribucion ponderada del vicio, y demostrar que dicha
circunstancia no tiene incidencia en el resultado final de las elecciones pues, la diferencia

en numero de votos entre el elegido y quien le siguio, fue de 4.661 votos.

Considerd que si bien existen constancias expedidas por las autoridades electorales
municipales y del Fiscal Seccional Delegado ante e! Juez Penal del Circuito de Plato, las
pruebas que se pretenden hacer valer, tales como presuntos “articulos de periédico”
bajados de internet, y fotografias aportadas con la demanda, carecen de conducencia y

pertinencia para acreditar la ocurrencia de los hechos, su magnitud y alcance.

Agregb que la parte demandante no especificd los puestos y mesas de votacion que
presuntamente se vieron afectadas por la deshabilitacién en razdn a los actos de
viclencia, como sustento de pretension de nulidad, lo cual impide establecer la poblacién
electoral presuntamente afectada para poder votar, a efectos de realizar el gjercicio
correcto y determinar el nimero de sufragantes que en realidad no pudo o se abstuvo
de votar y la incidencia de dicho acontecimiento en la eleccién final - principio eficacia
del voto. Ademas, no cumplié con la carga de aportar pruebas que permitieran acreditar
los hechos y las consecuencias de [os mismos.

1.4. Audiencia inicial

Por providencia de fecha 18 de abril de 2016 se fijo fecha para audiencia inicial'. la cual
fue realizada el 5 de mayo de 2016 y en el curso de la misma se establecio que la fijacion
del litigio consiste en determinar, con base en las pruebas que se alleguen al proceso, si
el acto que declaro la eleccidon de Jairo Molina de Arco como Alcalde del Municipio de
Plato, Magdalena, para el periodo 2016-2019 esta o no viciado de nulidad por violacion
de los articulos 40 y 258 de la C. P., que garantizan el derecho al voto y de los articulos
2y 111 del Codigo Electoral que establecen en su orden, que “las autoridades protegeran
el ejercicio del derecho al sufragio, otorgaran plenas garantias a los ciudadanos en el
proceso electoral y actuaran con imparcialidad, de tal manera que ningun partido o grupo

politico pueda derivar ventaja sobre los demas” y “las votaciones principiaran a las ocho
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(8) de la manana y se cerraran a las cuatro (4) de la tarde"; y por las causales especiales
previstas en los numerales 1 y 2 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 que
corresponden a 1) Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores,
los electores o las autoridades electorales, y 2) Se hayan destruido los documentos,
elementos o el material electoral, asi como cuando se haya ejercido cualquier tipo de
violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacién, informacion,
transmision o consolidacion de los resultados de las elecciones. Se precisd tambien que
en la sentencia de debe examinar si en el presente caso se requerla el agotamiento del
requisito de procedibilidad previsto en el articulo 237 constitucional y 161 del CPACAy si

efectivamente se agoto, asi como las consecuencias de dicha situacion sobre el proceso.

En la audiencia inicial se dispuso tener como pruebas los siguientes documentos:

1.6.1. Los aportados con la demanda:

- Copia del formulario E-26 ALC de una Comision Escrutadora Auxiliar que contiene el
resultado de los escrutinios de las elecciones de Alcalde del Municipio de Plato-
Magdalena, efectuadas el 25 de octubre de 2015 (f. 22).

- Listado de ciudadanos habilitados para votar en las elecciones de autoridades locales de
2015 en el Departamento del Magdalena (f. 44).

- Copias de fotografias donde, segun afirmaciones del accionante, se evidencian los actos
violentos y el material electoral destruido (fl. 23-42) y recorte de noticia publicada el 25 de
octubre de 2015 por la Revista Semana donde se afirma que en el Municipio de Piato solo
se pudo abrir las votaciones a la 1:00 p.m. (fl. 43). '

1.6.2. Los aportados por la Registraduria Nacionai del Estado Civil:

- Documento suscrito el 26 de octubre de 2015 por el Secretario de Gobierno del Municipio
de Plato Magdalena, mediante el cual certifica que el dia 25 de octubre de 2015
aproximadamente a las 7:00 a.m., se present0 alteracion del orden publico debido a una
turba de personas simpatizantes de campanas politicas de algunos candidatos que se
encontraban en contienda electoral , y que por esos hechos se generd la destruccion de
material electoral y retraso en el inicio de las elecciones hasta que la fuerza publica controld
dichos desmanes y se garantizo la seguridad de las elecciones. (fl. 118)

- Documento suscrito el 29 de octubre de 2015 por el Fiscal Seccional 29 Delegado ante
el Juzgado Penal del Circuito de Plato Magdalena, por medio del cual certifica gue se
encuentran las investigaciones relacionadas con los disturbios, asonada y perturbacion del

R
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certamen democratico por hechos ocurridos el 24 y 25 de octubre de 2015 en el Municipio
de Plato Magdalena, en las instalaciones de la Registraduria y los puestos de votacidn
instalados en los Colegios LLE.D., JUAN ARIAS DE BENAVIDES; LE.D., ROMULO
GALLEGOS; LE.D., VICTOR CAMARGO; e LE.D., MARIA ALFARO DE OSPINO. (fl. 119)

- Documento suscrito el 27 de octubre de 2015 por el Registrador Municipal Ad-hoc de
Plato- Magdalena, por medio del cual informa las mesas que se vieron afectadas por las
alteraciones del orden publico ocurridas en el casco urbano de ese Municipio en la manana

del 25 de octubre del 2015, y asi mismo, las mesas y puestos rurales que funcionaron sin
novedad (fl. 120).

1.6.3. De las decretadas de oficio se allegaron las siguientes:

- Copia integra del formulario E-26 — ALC suscrito por los miembros de la Comisiéon
Escrutadora Municipal de Plato, donde consta la declaracion de eleccidon del Alcalde de
esa entidad territorial para el periodo constitucional 2016-2019 (f. 216-217).

- Copia del acta general de escrutinio diligenciada por la Comision Escrutadora Auxiliar
gue tuvo a su caro los puestos de votacion de la Z- 99 puestos (1-21) correspondiente a
las elecciones de autoridades locales celebradas el 25 de octubre de 2015 (fs. 222 a 264).

- Copia del acta general de escrutinio diligenciada por la Comision Escrutadora Auxiliar
que tuvo a su cargo los puestos de votacién Z- 30 correspondiente a las elecciones de
autoridades locales celebradas el 25 de octubre de 2015 (ver folios 270 a 292).

- Copia del acta general de escrutinio, suscrita el 30 de octubre de 2015 por los miembros
de la Comisién Escrutadora Municipal de Plato, Magdalena, que declara la eleccidn de
concejales y alcalde de dicha entidad territorial para el periodo 2016-2019 (ver folios 318
a 321).

- Informe de las personas aptas para votar y de los votos depositados en las Gltimas cinco
elecciones para Alcalde municipal de Plato Magdalena y de los puestos y mesas que
funcionaron en las elecciones locales del 25 de octubre de 2015, elaborado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil (f. 214-215).

- Oficio 073 de 12 de mayo de 2015, suscrito por el Registrador Municipal de Plato
Magdalena mediante el cual informa sobre los disturbios generados el 25 de octubre de
2015 en esa localidad (f. 296).
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- Informe suscrito el 13 de mayo de 2016 por el Comandante de Policia Departamental del
Magdalena, en el que explica sobre los disturbios ocurridos en el Municipio de Plato,
Magdalena y su incidencia en el proceso electoral del 25 de octubre de 2015, asi como
de la intervencion de esa entidad (f. 301).

1.7. Alegatos

1.7.1. La parte demandante describié el material probatorio obrante en el expediente

para concluir que de las cifras sobre el niUmero de mesas inhabilitadas se puede inferir

que mas del 25% de los ciudadanos aptos para votar no pud_ig_rgp.hgcerlo por cuestiones

“de orden publico, chqdanciicy/el numeral 1° del articulo 275 del

C.P.A.C.A-£ deben repetir las elecciones.)

Asi mismo transcribi6 apartes de sentencias proferidas por la Seccién Quinta del Consejo
de Estado donde se advierte que es necesario determinar si la ausencia de participacion
en las votaciones por actos ajenos a la voluntad de los ciudadanos y atribuibles al Estado
afecto el resultado electoral, para lo cual deben observarse el total de votos con que
resultaron elegidos los candidatos y el total de ciudadanos aptos para sufragar en las

localidades donde no pudo desarrollarse el debate electoral.

Anotd que en el sub-lite no aplica la exigencia de agotar el requisito de procedibilidad que
el CP.ACA. limitd a las causales 3 y 4 del articulo 275; y que el formulario E-26 fue
aportado con la demanda y el hecho de que haya sido expedido por la autoridad
competente de fbrma equivocada, no quiere decir que la demandante haya faltado a su
deber. La circunstancia de que el Despacho lo solicite de oficio no acarrea ninguna
violacion al debido proceso del demandado.

1.7.2. La parte demandada asegurd que la causal de nulidad establecida en el numeral
1¢ del articulo 275 del C.P.A.C A, relacionada con el gjercicio de algun tipo de violencia
con los electores o las autoridades electorales no se configuro, tal como consta en
certificados emitidos por la Registraduria y Policia Nacional, puesto que la falta de
instalacion de 39 mesas durante la jornada electoral del 25 de octubre de 2015, se dio
como resultado de la destruccion del material electoral, circunstancia ocurrida a las 7
a.m., antes del inicio de las elecciones.

Solicitd que se desestime la pretension de ordenar la repeticion de la eleccion en el
puesto o puestos de votacion afectados, y en el evento que los actos de violencia

afectaran el derecho al voto de mas del 25% de los ciudadanos inscritos en el censo de
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toda la circunscripcion electoral, ordenar repetir la eleccion en toda la circunscripcion,
puesto que esta consecuencia solo se deriva de la declaratoria de nulidad por la causal

de violencia sobre los nominadores, electores o autoridades electorales, la cual no se
configuro.

La segunda causal invocada, prevista en el numeral 2° del articulo 275 del CPACA, que
“se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como cuando
se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas
de votaciéon, informacion, transmision o consolidacidén de los resultados de las
elecciones", debe ser analizada bajo los presupuestos de la sentencia anulatoria del acto
de eleccion popular indicado en el articulo 287 del C.P.A.C.A., el cual dispone: "para
garantizar el respeto de la voluntad legitima mayoritaria de los electores habra lugar a
declarar la nulidad de la eleccion por voto popular, cuando el juez establezca que las
irregularidades en la votacion o en los escrutinios son de tal incidencia que de practicarse

nuevos escrutinios serian otros los elegidos”.

Trascribio apartes de sentencias del Consejo de Estado, entre otras, la proferida el once
(11) de junio de dos mil nueve (2009), Radicacién numero: 17001-23-31-000-2008-
00135-01 M.P., Maria Nohemi Hernandez Pinzon, segun la cual la violencia debe ser
eficaz para alterar el resultado electoral.

Aseguro6 que las 39 mesas no instaladas no tuvieron incidencia en el resultado electoral,
y realizé los siguientes cuadros.

RESULTADO HISTORICO ULTIMAS 4 ELECCIONES

VOTANTES ABSTENCION
ANO POTENCIAL | VOTARON PORCENTAJE | ABSTENCIONISTAS PORCENTAJE
2000 27.550 16.212 58,85 11.338 41,15
2003 30.707 17.317 56,39 13.390 43,61
2007 32.715 19.545 59,74 13.170 40,26
2011 35.577 22.885 64.33 12.692 35,67
PROMEDIO HISTORICO 59,83 40,17

PROMEDIO HISTORICO DE VOTANTES EN LAS ULTIMAS 4 ELECCIONES 59,83% PROMEDIO
HISTORICO ABSTENCIONISMO EN LAS ULTIMAS 4 ELECCIONES 40,17%
Cuadro No. 1
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CALCULQ SOBRE LAS 71 MESAS QUE FUNCIONARON
VOTANTES ABSTENCION
ANO PéTENCIAL VOTARON PORCENTAJE VOTANTES PORCENTAJE
2015 24,583 13.009 52,92 11.574 47,08

- Resultado real de las mesas que funcionaron el 25 de octubre de 2015, Datos tomados del E28 ALC, lo
. corraspondiente a la abstencidn se calculd sobre el E26 ALC.

: EL PORCENTAJE DE VOTANTES EN LAS 71 MESAS QUE FUNCIONARON FUE EL 52,92%

EL PORCENTAJE DE ABSTENCION EN LAS 71 MESAS QUE FUNCIONARON FUE EL 47,08%

CALCULO SOBRE LAS 38 MESAS QUE NO FUNCIONARON

VOTANTES AFECTADOS ABSTENGION PONDERANDO LAS 4 ULTIMAS
L P v ELECCIONES

P ANO POTENCIAL VOTANTES PORCENTAIE VOTANTES PORCENTAJE

: 2645 14.040 8.400 59,83 5.640 30,17 |

’ £1 potencial de las mesas se_calculd con base a la Informacidn suminlistrada por !a Registraduria RN -~ DM - RMPM-
w 21052, Oficio 073 fechado mayo 11 de 2015 (follos 285-297).

Lo correspondiente a la abstencién se calculé con base al historico de abstencion de las elecciones realizadas en
os afios 2000, 2003, 2007 y 2011.

EL TOTAL DE VOTANTES AFECTADOS (8.400) EQUIVALE AL 22% DEL POTENCIAL TOTAL DEL MUNICIPIO
(38.623)

Resultado electoral E-26 ALC.

POTENCIAL 24.583

71 MESAS % \‘I'O‘T.A(;ION
CONSUELO CAMARGO 419 - T 1,70
ALFONSO ALFARO 2.297 9,34
JULIO PENALOZA 368 1,50
JAIRQO MOLINA 6.958 28,30
OSCAR SININNG | 2.243 912
VOTQOS CANDIDATOS 12.285 49,97
VOTOS EN BLANCO 116 0,47
VOTOS NULOS 185 0,75
NO MARCADOS 423 1,72
TOTAL VOTOS VALIDOS 13.009 52,92
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Proyeccidn de la ponderacion aplicada a las 39 mesas:

POTENCIAL 14.040
%
39 MESAS VOTACION
CONSUELO CAMARGO 239 1.70
ALFONSO ALFARO 1.312 9.34
JULIO PENALOZA 210 1.50
JAIRO MOLINA 3.974 28.30
OSCAR SININNG 1.281 .12
VOTOS CANDIDATOS 7.016 49,97
VOTOS EN BLANCO 66 0,47
VOTOS NULOS 106 0.75
NO MARCADOS 242 1.72
TOTAL VOTOS VALIDOS 7.430 52,92

Proyeccion resultado ponderado de las 110 mesas:

110 MESAS %
VOTACION

CONSUELO CAMARGO 558 1,70 |
ALFONSO ALFARO 3.609 9.34
JULTO PENALOZA 578 1,50
JAIRO MOLINA 10.932 28,30
OSCAR SININNG 3524 912 |
VOTOS CANDIDATOS 19.307 49.97
VOTOS EN BLANGO 82 0.47
VOTOS NULOS 291 0.75
NG MARCADOS 665 172
TOTAL VOTOS VALIDOS 20439 5292 |

Los cuadros, segun su criterio, reflejan que el alcalde electo obtuvo una votacion de
6.958, sobrepasando por 4.661 votos a su inmediato seguidor que obtuvo 2.297 votos.
(Folios 216 y 217) y el hecho que no se instalaran 39 mesas de votacion cuyo potencial
electoral era de 14.040 votantes, no cambiaria el resultado electoral porque el
comportamiento histdrico ponderado de la abstencién registrada en las Ultimas cuatro
elecciones alcanzo el 40.17%.

Solicitd que se excluyera de las pruebas el formularic E26 ALC que contiene la
declaracion del acto demandado, puesto que de acuerdo con el articulo 166 del CPACA
el demandante tiene la carga de anexar a la demanda copia del acto acusado, requisito
cuyo incumplimiento impide continuar el proceso. Al incorporar copia de dicho acto
mediante prueba de oficio se viola el articulo 29 de la Constitucién Politica y 214 del

L4
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C.P.A.C.A., que sancionan con nulidad la prueba obtenida con violacion del debido

proceso.

Transcribié el articulo 166 del C.P.A.C.A., que establece que a la demanda debera
acompafarse copia del acto acusado con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacion o ejecucién segun el caso, carga que, segun él, no cumplié el
accionante. En consecuencia, se configuré un defecto factico por valorar una prueba
indebidamente recaudada.

Citd en su apoyo sentencia proferida el 11 de febrero de 2016 por el Consejo de Estado,
Seccion Quinta, C.P., ALBERTO YEPES BARREIRO, radicacion numero: 11001-03-15-
000-2015-03459-00(AC), segun la cual se incurre en el requisito de procedibilidad de
tutela contra sentencias judiciales cuando se valora una prueba ilegalmente allegada al
proceso; e insistio en que en el caso en estudio debid agotarse requisito de procedibilidad
consistente en la reclamacion ante las autoridades electorales:

1.7.3. La Agente del Ministerio Publico en sus alegatos afirmé que en el sub lite no se
cumplio con el requisito de procedibilidad consistente en poner en conocimiento de las
autoridades electorales, durante los escrutinios, las irregularidades en que se funda la
demanda, e invoco sentencias del Consejo de Estado y el articulo 180-6 que establecen
que dicha omision configura la excepcion de falta de agotamiento de dicho requisito.
Agregé que el Formulario E-26 ALC allegado por la dlemandante no contiene declaratoria
de eleccidn, y que era su obligacion hacerlo porque constituye un requisito formal de la
demanda, cuyo incumplimiento conducia a su inadmision.

1. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
2.1. Del requisito de procedibilidad

En el sub-lite los sujetos procesales discuten si en este caso resulta exigible el
cumplimiento del requisito de procedibilidad consistente en poner en conocimiento de las
autoridades electorales los hechos de violencia sobre personas y material electoral en que

se funda la demanda, y como dicho tema hace parte del objeto del litigio, esta Sala
abordara su estudio.

El Acto Legislativo 01 de 2009 “por el cual se modifican y adicionan unos articulos de la
Constitucidn Politica de Colombia”, en su articulo 8 establece:

Articulo 8°. Carregido un yerro mediante el Decreto Naclonal 3259 de 2009. El
articulo 237 de la Constitucién Polllica tendré un nuevo numeral, asl:
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6. "Conocer de la accion de nulidad electoral con sujecion a las reglas de competencia
establecidas en la ley.

Pardgrafo. Para ejercer el Contenciosc Electoral ante la Jurisdiccion Administrativa
contra el aclo de elaccién de cardcter popular cuando la demanda se fundamente en
causales de nulidad por irregularidades en el proceso de votacion y en el escrutinio, es
requisito de procedibilidad someterlas, antes de la declaraloria de gleccion, a examen
de la autoridad administrativa correspondiente, que encaheza el Consejo Nacional
Electoral” - (Se resalta que el articulo 237 reguila competencias dal Consejo de Estado).

A suturno, el CPACA en su articulo 161 N° 6 prescribe:

“Artlculo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda
se someters al cumplimient_o de requisitos previos en los siguientes casos:

(...) 6. Cuando se_invoquen como causales de nulidad del aclo de eleccién por voto
popular aquellas contenidas en los numerales 3 y 4 del articulo 275 de este Codigo, es
requisito_de procedibilidad haber side sometido peor cualquier persona aufes de la
declaraloria_de la eleccién a examen de la autoridad administrativa electoral
correspondiente.

Artlculo 275. Causales de anulacién electoral. Los aclos de eleccion o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Codigo y,
ademas, cuando:

1. Se haya efercido cualquier tipo de viclencia sobre los nominadores, los electores o
las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentps, elementos o el material electoral. asi conio
cuando se haya ejeicido cualquier tipo de violencia ¢ sabotaje contra estos o cantra
los sistemas de votacion, informacidn, transmision g consolidacion de 10s resultados
de las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido
alterados con el propdsito de madificar los resultados electorales. (...)"

Luego de la expedicion del articulo 8° del A.L. No. 01 de 2009 la Seccidon Quinta del
Consejo de Estado consider6 exigible el requisito de procedibilidad en estudio a toda
irregularidad que pudiera calificarse como una causal objetiva, esto es, a toda l1a que
tuviera ocurrencia durante las votaciones o los escrutinios y que no se refiriera a las
condiciones, calidades o requisitos personales de los candidatos, pero luego de la
expedicion del CPACA (articulo 161-6) surgio la duda acerca de la limitacién de los
alcances de dicha figura, de modo que no resultaba claro silas causales frente a las cuales

se exigia tenian caracter taxativo o simplemente enunciativo.

Sin embargo, recientemente la jurisprudencia de la referida Seccién, que constituye
precedente vinculante en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, preciso gque solo

resulta exigible el requisito mencionado en los ¢ evistos en los numerales 3 y 4 del
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de manera particular precis6 que el cumplimiento del requisito de procedibilidad no

resulta exigible frente a cargos de nulidad relacionados con la violencia, asi:

“ . Ahora bien _es necesario aclarar gue no se requiere agotamiento de reguisito
de procedibilidad respecto a los hechos relacionados con el municipio de

Ponedera porgue la demanda se sustenta en este punto en el articulo 275.2 del
CPACA.

Sin embargo, el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2009, que modificé el articulo 237 de la C.P. impone como obligacién sine - qua
- non para ejercer el contencioso electoral frente a elecciones por voto popular, y
cuando la demanda se funde en causales de nulidad por irregularidades en el proceso
de volacién y en sl escrutinio. que de manera previa a fa declaratoria de la eleccion y
ante las autoridades administrativas eleclorales, haya puesto de presente tal
irregularidad constitutiva de posible nulidad de la eleccién que ests proxima a
declararse.

Al respecto. en el auto de inadmision de la demanda se le solicité al actor que “se sirva
aclarar al despacho, si en alguno de los casos pretende la nulidad por la causal tercera
del articulo 275 clel CPACA, pues de ser asl es inenester que cumpla con el requisito
de procedibilidad sefalado en el articulo 161 de la misma normativa, en cada caso
concreto”. El actor respondié en su aclaracion que “se le manifiesta al despacho que la
nulidad del acto de eleccion de gobernacion del atlantico (sic), que se pretende
demandar, es por la causal niimero dos (2) del articulo 275 C.P.A.C.A y no por ja causal
tercera” (fl. 182). No obstante lo anterior, el Despacho constata que los hechos
presuntamente ocurridos en los municipios de Sabanalarga y Repelén se podrian llegar
a relacionar con una posible vulneracion del articulo 275 numeral 3 del CPACA, dado
que hacen alusién a irregularidades en el proceso de votacion y en el escrutinio de la
eleccion, pero en dichos municipios no se alegaron hechos de violencia durante las
elecciones. Sobre esle punto, el actor manifesté que en todo caso se cumpliria con el
requisito de procedibilidad, por cuanto la Comisién Escrutadora Departamental del
Alldntico emiti6 1as resoluciones 008 y 009 de 19 de noviembre de 2015, mediante las
cuales se habria agotado dicho requisito. Respecto a la resolucion 009 que se refigre
al municipio de Sabanalarga., se constata que las reclamaciones se hicieron con
relacion a “yue no se podrian presentar reclamaciones ante la Comisién Escrutadora
Auxiliar 2 de Sabanalarga”. El Despacho verifica que la mayoria de los hechos alegados
en la demanda eslan relacionados con la actuacion de la Comision Escrutadora Auxiliar
2 de Sabanalarga, de manera que cumplen con el requisito de procedibilidad. Sin
embargo, se considera que los hechos relacionados con la sefiora Rosibel Garcla 1o
quedarian enmarcados en dicha peticion, por lo que no cumplen con dicho requisito y,
por tanto, no serdn admitidos. Con refacién a los hechos ocurridos en el municipio de
Repelén, no fue presentada prueba del cumplimiento del requisito bajo examen. El
actor manifesto que la resolucién 008 de 19 de noviembre cumpliria con dicho requisito,
mas de una verificacion del documento se observa que las solicitudes presentadas
fueron respecto al municipio de Manati y no de Repeldn. Por lo anterior, se concluye
que sobre este punto no se cumplié con el requisito de procedibilidad, razén por la cual
se rechazard esta parte de la demanda. Teniendo en cuenta lo anterior. se cumple
parcialmente con los requisitos establecidos en los arliculos 163 y 164 numeral 2 literal
8) del CPACA frente a la admisibilidad de la demanda de nulidad de la eleccion.

En providencia de 5 de mayo de 2016, radicacion ndmero: 50001-23-33-000-2015-00666-

01, la misma Seccion, C. P. Rocio Araujo Onate, reiter6 que el requisito de procedibilidad

en los asuntos en los que se pretende la nulidad de un acto de eleccion se limita a las
M

qusales de nulidad consagradas en los numerales 3 y 4 del articulo 275 de la Ley 1437’
de 2011 tal como lo establece el precitado estatuto, asi:

“...El antfeulo 237 Superior impusa como obligacion para ejercer el medio de controf de
nulidad electoral en cuanto a elecciones por voto popular se trate y, en los casos en
esle se funde en irregularidades en el proceso de votacién y en el escrutinio, que de
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manera previa a la declaratoria de la eleccién y ante las autoridades administratives
electorales, se haya puesto de presente las irregularidades que puedan coiastiluir
nulidad de la misma. EI numeral 6 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, limité el
requisito de procedibilidad a las causales de nulidad electoral consagradas en los
numerales 3° y 4° del artlculo 275 de la Ley 1437 de 2011 y fij6 la regla relativa a I3
legitimacién en la causa por activa para su agotamiento. estableciendo que, cualquier
persona puede promoverlo. Significa lo anterior, que cualquier ciudadano ante la
presencia de irregularidades que puedan conllevar la nulidad del acto de eleccidon por
voto popular, se encuentra legitinado para acudir a la autoridad electoral
comespondiente, con el proposito que las examine y, si hubiere lugar a ello, las corrija
con el fin (timo de lograr mantener la voluntad popular. No se requiere que la
correspondiente autoridad electoral las decida, con el sélo hecho de haberlas sometido
a su examen de manera oportuna, se acredita el cumplimiento de agotamienio del
requisito de procedibilidad. De cara a lo anterior, el agotamiento del requisito de
procedibllidad se constituye en un presupuesto procesal del medio de control de
nulidad electoral, en los eventos consaqrados en los numerales 3° y 4° del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011; razdn por la cual corresponde al Juez al
momento de admitir la demanda verificar su agotamlento.

La Sala dara aplicacion al precedente vertical descrito, recientemente adoptado por el
Consejo de Estado, de cuyo recuento se infiere que en el sub-lite no se requiere el

agotamiento de requisito de procedibilidad.

Como quiera que la parte demandada no propuso la excepcion descrita en la oportunidad
para contestar la demanda y el Tribunal considera que no se configura, se abstendra de
declararla de oficio.

2.2. Consideraciones previas sobre la legalidad de la prueba de oficio para requerir

a la Registraduria Nacional del Estado Civil copia integra del acto acusado.

En el auto que abrié a pruebas el proceso el Magistrado Ponente decret6 de oficio la
practica de una prueba consistente en solicitar a la Registraduria Nacional del Estado Civil
copia integra del formulario E-26 — ALC donde consta la declaracion de eleccion del
Alcalde del Municipio de Plato, Magdalena, para el periodo constitucional 2016-2019, ante
la evidencia de que el formulario E-26 de la Comision Escrutadora Auxiliar no contenia una
declaracién explicita de la elecciéon del demandado. Asi mismo, del acta general de
escrutinio de dicha Comisién.

El apoderado judicial afirm6 que el decreto de dicha prueba viola el debido proceso
porque el accionante debia aportarlo con la demanda tal como lo dispone articulo 166 del
C.P.A.C.A; y en los alegatos de conclusion alega que mediante el decreto de la prueba
referida configurd un defecto factico por valorar una prueba indebidamente recaudada.

Resalta la Sala que en el formulario E-26 ALC aportado con la demanda, efectivamente no
contiene una declaracion de eleccion del demandado, entre otras cosas porque esta

suscrita por los miembros de una Comision Escrutadora Auxiliar encargada apenas del
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escrutinio parcial de los votos depositados en la eleccién cuestionada y se limita a registrar
los votos obtenidos por cada candidato a alcaldia en el escrutinio zonal. La declaracién de
eleccion correspondia hacerla a la Comisiéon Escrutadora Municipal, o Departamental
segin el caso, luego de agotado el escrutinio total de las distintas Comisiones
Escrutadoras Auxiliares, todo ello en aplicacion de las disposiciones perlinentes del
Coédigo Electoral.

No obstante, también es claro que el demandante no aportd unicamente dicho documento
para acreditar el acto de eleccion demandado, sino que acompandé también el oficio DDM-
OE No. 162 de 9 de diciembre de 2015, suscrito por-los Delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil en el Departamento del Magdaiena, que dice dar respuesta a
una peticion de documentos y expresa: “nos permitimos adjuntarie fotocopia del formulario
E-26 ALC resultado del escrutinio del Municipio de Plato Magdalena de las elecciones de
autoridades locales (Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y Ediles o Miembros
de las Comisiones Escrutadoras Locales) que se realizaron el 25 de octubre de 2015), en
un folio”.

Como el formulario E-26 entregado por la Delegacién Departamental al demandante no
contenia el resultado del escrutinio municipal de Plato sino de un escrutinio zonal, lo indujo

en error y por ello lo aportd al proceso alegando erradamente que se trataba del acto de
eleccion cuestionado.

Dicho error, imputable a la Registraduria Nacional del Estado Civil, no fue advertido por el

Tribunal al admitir la demanda y tampoco por la parte demandada quien, conviene resaltar,

no alegd en la contestacion dicha situacion a titulo de excepcién de_inepta demanda.,

aunque si lo advirtio en los alegatos de cohclusién. extemporaneamente.

La situacion descrita no tiene consecuencias procesales anulatoria, porque agotada cada
etapa procesal se saneo el proceso en los términos del articulo 180 y 207 del CPACA.

La Sala pone de presente que de no haberse allegado la prueba descrita habria que
declarar la ineptitud de la demanda y proferir fallo inhibitorio, en contravia de la legislacién
en materia procesaly la jurisprudencia concordante de las altas cortes judiciales en nuestro
pais, que han adoptado el criterio conforme al cual el juez debe tomar todas las medidas
a su alcance para impedir que se profieran fallos inhibitorios y para que los procesos
judiciales se decidan de fondo y cumplan con el propdsito de declarar y hacer efectivos los

derechos de las partes y de garantizar el acceso a la administracion de justicia.
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En efecto, mediante sentencia C-666 de 1996 que decidio la demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 91 (parcial) y 333 (parcial) del Cédigo de
Procedimiento Civil, de acuerdo con los cuales el fallo inhibitorio no interrumpe la
prescripcion ni la caducidad de la accién y no constituyen cosa juzgada, la Corte
Constitucional definié el alcance de esta clase de decisiones. Defini¢ las sentencias
inhibitorias como “aquellas en cuya virtud, por diversas causas, el juez pone fin a una etapa
del proceso, pero en realidad se abstiene de penetrar en la materia del asunto que se le
plantea dejando de adoptar resolucion de mérito, esto es, ‘resolviendo’ apenas
formalmente, de lo cual resulta que el problema que ante él ha sido llevado queda en el
mismo estado inicial, la indefinicion subsiste”; y agregd que el acceso a la administracion
de justicia y la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, consagrados en la
Constitucién, son postulados que orientan la actividad judicial e imponen a los jueces la
obligacion primordial de adoptar decisiones de fondo en los asuntos sometidos a su
competencia, por lo cual “la inhibicién no justificada o ajena a los deberes constitucionales
y legales del juez configura en realidad la negacién de justicia y la prolongacién de los

conflictos que precisamente ella esta llamada a resolver”.

Agreg6 la Corte que, en principio, las decisiones inhibitorias no tienen cabida dentro del
ordenamiento juridico colombiano, pero establecié dos hipétesis bajo las cuales los jueces
pueden proferir, de manera excepcional, decisiones inhibitorias: (i) Hipotesis concreta: Por
falta de jurisdiccion. Consiste en la absoluta carencia de facultades por parte del juez para
administrar justicia en el caso puesto a su consideracion, En consecuencia, lo apropiado
es no resolver de fondo, pues de hacerlo invadiria la érbita propia de la jurisdiccion a la
que verdaderamente corresponde €l pleito, lo que justifica la inhibicion cuando la demanda
no ha sido rechazada de plano, y ii) Hipotesis general: Casos en que “agotadas por el juez
todas las posibilidades que el ordenamiento juridico le ofrece para resolver y adoptadas
por él la totalidad de las medidas conducentes a la misma finalidad, siga siendo imposible
la decisidn de fondo”. Ahora bien, aclara la jurisprudencia que siempre que exista la
posibilidad de fallar, el juez tendré la obligacion de tomar una decision de mérito, o incurrira
en denegacién de justicia.

En el presente caso, en aplicacién del criterio jurisprudencial expuesto para impedir que
se profiriera fallo inhibitorio y para poder decidir de fondo, era necesario tomar las
medidas necesarias para hacer llegar al proceso copia del acto acusado, como en efecto
se hizo, a efectos de poder pronunciarse sobre su validez, decision que no viola en

absoluto el derecho del demandado, quien tuvo la posibilidad de controvertirio. Ademas,
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pudo alegar la ineptitud de la demanda por la falta del requisito de la demanda que echa
de menos, lo cual no hizo en la oportunidad {egal.

No es cierto, como afirma el demandado, que al requerir de oficio el acto acusado para
definir de fondo la Litis se haya violado su derecho de defensa, puesto que con dicho
recaudo se garantiza la posibilidad de pronunciamiento de fondo en un proceso que, se
recuerda, no tiene por proposito definir sobre sus derechos privados sino, esencialmente,
definir en el marco de una accion plblica, sobre la legalidad de los actos de eleccion
popular, lo cual involucra igualmente los derechos de los electores a elegir y a controlar
la legalidad de los actos administrativos mediante el ejercicio de-las acciones publicas
previstas en el ordenamiento, derechos todos fundamentales garantizados por el articulo
40 constitucional.

La decision de incorporar de éﬁcio la prueba del acto demandado no tiene respaldo
Uinicamente en la jurisprudencia anotada, sino en normas de rango legal, como el articulo
180- 5 del CPACA que obliga al juez juez a adoptar las medidas de saneamiento
necesarias para evitar sentencias inhibitorias; el articulo 372 del C. G. P. que le impone
asegurar la sentencia de fondo y sanear los vicios que puedan acarrear nulidades u otras
irregularidades del proceso, asi como los articulos 213 del CPACA y 169y 170 del C. G.
P., que lo facultan para decretar pruebas de oficio, precisamente para asegurar que se
dicte sentencia de fondo y conforme con verdad.

En consonancia con las conclusiones anteriores el Consejo de Estado ha sefialado lo
siguiente:

"...de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Civil, al
juez an su condicién de director del proceso le asiste el deber de procurar la mayor
economla procesal y hacer uso de los poderes que la ley le concede en materia
probatoria en orden a evitar providencias inhibitorias.

En este caso, al advertir que el demandante no habla allegado con la demanda copia
habil del acto acusado el Tribunal -al resolver sobre su admisién- debié poner en
conocimiento del interesado esa situacion para que la corrigiera en el término de cinco
(5) dias, tal como lo dispone el articulo 143 del C.C. A.

fgualmente, en el auto admisorio de la demanda bien pudo el a quo solicitar a la
autoridad demandada el envio de los antecedentes administrativos del acto acusado y
dentro de éstos la copia habil del mismo.

De no haberse cumplido esta orden, ella pudo reiterarse hasta antes de que el proceso
ingresara al despacho para fallo, con el objetivo de evitar sentencias inhibitorias. De
otro lado, por virtud de la facultad oficiosa consagrada en el inciso segundo del articulo
169 del C.C.A. el juez de primera instancia también pudo requerir a la entidad
demandada para que allegara al proceso copia habil del acto administrativo
demandado. 2

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA
Consefero ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA Bogotd, D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil
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Luego, ningUn reproche de ilegalidad se justifica frente al decreto de pruebas de oficio que
permiti¢ ailegar al expediente el formulario E-26 suscrito el dia 30 de octubre de 2015 por
los miembros de fa Comisién Escrutadora Municipal de Plato, Magdalena, que declard
elegido al demandado como Alcalde de esa entidad territorial para el periodo 2016-2019.

2.3. Los cargos de la demanda fundados en las causales especiales de nulidad
previstas en el CPACA.

La demandante afirmoé que el 24 de octubre de 2015 se presentaron disturbios en las
instalaciones de la Registraduria Municipal del Estado Civil, situacion que durd hasta
altas horas de la noche y se repitié en varios puntos de votacion el dia siguiente antes de
que iniciaran las elecciones, con destruccion del material electoral y daitos que impidieron
iniciar la jornada electoral a la hora prevista y la postergaron hasta aproximadamente la
12:30 p.m., ademas de que no pudieron ser habilitadas la totalidad de mesas y puestos
de votacion previstos; y agrego, en resunﬁen, que el numero de personas habilitadas para
votar que no pudieron hacetlo por las circunstancias descritas es de tal magnitud que
impone la declaracion de la eleccion al amparo de !a jurisprudencia de la Seccién Quinta
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. Concluyd que los
hechos narrados configuran las causales especiales de nulidad electoral instituidas en
{os numerales 1y 2 del articuto 275 del C.P.A.C.A.

Conviene anotar que las causales mencionadas por el demandante tienen su
antecedente directo en el articulo 223 del C. C. A., de acuerdo con el cual "Las actas de
escrutinio de los jurados de votacion y de toda corporacion electoral son nulas en los
siguientes casos: (...) 1. Cuando se haya ejercido violencia contra los escrutadores o
destruido 0 mezclado con otras las papeletas de votacion, o éstas se hayan destruido por
causa de violencia”.

Con algunas variaciones el actual CPACA establecié en su articulo 275 lo siguiente:

Articulo 275. Causales de anulacién electoral. Los actos de eleccion o de

nombramiento son nuios en 10s eventos previstos en el articulo 137 de este Codigo y,
ademas, cuando:

calorce (2014} Radicacién numero; 73001-23-31-000-2007-00191-02 Actor. EDILBERTO SUAREZ
CORTES Demandado: MUNICIPIO DE IBAGUE. - DE RELATORIA: Reiteracion jurisprudencia. Consejo
de Estado, Seccion Primera. sentencia de 20 de junio de 2002, Rad. 2001-01074 {(7747), MP. Olga Inés
Navairete Barrero. NORMA DEMANDADA: RESOLUCION 139 DE 2005 (2 de mayo) ALCALDIA
MUNICIPAL DE IBAGUE (No anulada).
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1. Se haya sjercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores ¢
las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asl como
cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los
sistemas de votacion, informacién, transmisién o consolidacion de los resultados de las
elecciones.”(...)"

Los numerales transcritos ampliaron el supuesto de hecho de causal de nulidad original

de violencia sobre los escrutadores, a la ejercida sobre los nominadores y demaés

autoridades electorales, entendidas como tales todas aquélias personas que cumplen
funciones como empleados de la Registraduria Nacional del Estado Civil y quienes siendo
particulares o funcionarios publicos cumplen provisionalmente funciones pablicas de
caracter electoral, como es el caso de los jurados de votacién y claveros.

Conviene anotar que el concepto de autoridad en materia administrativa viene definido
por el articulo 1° del CPACA, aplicable a la organizacion electoral y a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, asi como a los particulares cuando cumplan funciones
administrativas, a quienes para efectos de su aplicacion les asigna el nombre genérico
de “autoridades". ‘

El supuesto de hecho consistente en la destruccién mediante violencia de papeletas

electorales, se extendi6 a toda clase de documento, elemento o material electoral.

expresiones que comprenden sin duda tanto los documentos electorales propiamente
dichos como las tarjetas electorales y los formularios disefiados por la Registraduria para
registrar la instalacion de las mesas y la asistencia de los jurados, las personas
habilitadas para sufragar y las que efectivamente sufragaron, los votos depositados a
favor de cada candidato y cada partido, movimiento ,o'grupo significativo de personas
durante los escrutinios, etc. Se amplié dicho supuesto, asf mismo, a los_sistemas de

votacién, informacion, transmision o consolidacion de los resultados de las elecciones

susceptibles de ser violentados.

De igual modo se adiciond a la causal original la posibilidad de que pudiera efectuarse
sabotaje sobre los objetos descritos previamente. '

Pese a algunas notorias diferencias entre las normas del C. C. A., que sirvieron de
antecedentes a los actuales numerales 1y 2 del articulo 275 del CPACA, la Sala estima
que algunos aspectos de la jurisprudencia desarrollada por el Consejo de Estado con
relacion a aquélla deben ser retomados y aplicados a la actual normativa, relacionados
con la relevancia de la cantidad de material destruido para poder alterar el resultado de

la eleccidn, ligada al principio de la eficacia del voto, para lo cual se deblan considerar
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las expectativas de votacion en una eleccion, atendiendo el porcentaje del potencial
electoral y la votacion efectiva en elecciones previas, asi como el margen de
abstencionismo, a afectos de introducir criterios objetivos que limitaran el margen de
subjetividad en la decision.

Asi en sentencia de 24 de noviembre de 2005, radicacion 19001-23-31-000-2003-02105-
03(3800), C.P. MARIA NOHEM! HERNANDEZ PINZON, la Seccidon Quinta estudié un
caso en el que un grupo de personas habia incinerado tarjetones y formularios
correspondientes a varias mesas de mesas de votacion luego de culminada la jornada
de elecciones, conducta que se encuadr6 en el articulo 223-1 del C.C.A., entonces
vigente; providencia en la que discurrid asi:

“...En el caso concreto, como la votacion destruida por causa de la violencia no fue
escrutada y, por lo mismo, no fue registrada en los resultados finales de la eleccion, el
analisis del cargo debe abordarse desde la perspectiva de la garantia de participacion
politica ciudadana a través del ejercicio del derecho al volo, como quiera que los hechos
violentos ponen en evidencia que la voluntad de un determinado nimnero de votanles
no se vio reflejada en la declaratoria de una eleccion.

De ah! que la destruccion de los tarjetones y formultarios de registro de volos por causa
de violencia que alega el demandante, desconozca las premisas constitucionales
consagradas en los articulos 40, 258 y 260 de fa Constitucion Politica que exaltan la
democracia que fundamenta el Estado social de derecho.

Es precisamente esla circunstancia la que acontece en el caso concrelo, por cuanto
queds demostrado que la destruccion de las tarjetas electorales y los formularios de las
mesas que lueron citadas anteriormente, sucedid antes de que pudieran ser escrutados.

Al respeclto, la Sala en un caso similar decidiclo en otra oportunidad, que: “La
destruccion de las tarjetas electorales por causa de la violencia origina la nulidad de las
actas de escrutinio en razén a que esa frreqularidad conduce a la no contabilizacién de
los votos reflejados en aquellos y, consecuencialmente, puede alterar ta voluntad de los
ciudadanos en las urnas.”

Sobro el mismo tema, también resalté la Sala que cu_ando ocurren esta clase de
siluaciones, “el resultado general que es fruto de la suma de cada una de fas aclas de
los jurados de mesa, queda afectado por la duda sobre el nombre del triunfador”

Pero esta causal no se configura por la sola verificacion de que la voluntad electoral
de cierfo nGmero de personas resulté mengtiada por acciones violentas de terceros.

Para dar eficacia al voto depositado pero no reflejado en el resultado electoral
definitivo -segun lo dispuesteo en el articulo 1°, numeral 3° del Cédigo Electoral-, es
menester establecer a cuanto asciende el total de ciudadanos aptos para sufragar en
las mesas cuya votacién fue deslruida o, por lo menos, conocer la constante historica
porcentual de participacion de los ciudadanos en la respectiva circunscripcion electoral,
puesto que es necesario conlemplar los porcentajes normales de abstencion que
ordinariamente se presentan en las elecciones.

Dentro cle esa perspecliva irazada por la jurisprudencia, en sentencia de 11 de octubre
de 2002, la Sala dejo en claro que con el fin de dar eficacia al volo "es necesario
determinar si la ausencia de participacion por actos ajencs a la voluntad de los
citidadanos y atribuibles al Estado. afecto el resultado electoral, *, para lo cual "debe
observarse el total de los votos con que resultaron elegidos los candidatos y el total de
los ciudadanos aptos para sufragar en las localidades donde ne pudo desarrollarse el
debate electoral.”
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Posteriormente, en sentencia de 18 de septiembre de 2003 proferida dentro del
expedients acumulado No. 2889 - 290, la Sala explico cémo se deduce si la votacion
destruida realmente hubiere podido tener la capacidad de variar el resultado declarado
en un acto administrativo electoral. Para el efecto, se tuvo en cuenta: a) cudntos
municipios conforman la raspectiva circunscripcion elecloral y cuantos de esos
municipios no participaron en las elecciones o, habiendo participado, la votacion fue
destruida posteriormente debido a actos de violencia; b) el potencial de votantes
inscritos en el censo de los municipios que por la misma causa no votaron o donde se
destruyd la votacion; y, c) la participacion histérica porcentus] en afios anteriores de las
personas registradas en el censo electoral de los municipios cuya participacion se vio
perjudicada por causa de violencia.

Asl, con apoyo en las pruebas que hicieron paite de aquél proceso, se supo con certeza
el porcentaje de personas cuya volacion no fus obstaculizada y el de las personas a
guienes los actos de violencia les impidieron expresarse en las urnas o cuyos votos
fueron deslruidos, de o cual resultd que el porcentaje de los dltimos se encontraba muy
por debajo de los primeros; de tal forma que, de haberse incluido la votacién destruida,
no camblaba la decisién que contenla el acto administrativo demandado y, por ende, no
habla lugar a declarar la nulidad solicitada por el demandante.

Ahora, siguiendo la metodologla del comentado antecedente, en el caso concreto, ante
la destruccidn de los formularios E-14 que conienlan con exaclitud el numero de
personas que podlan votar en las 6 mesas afectadas por la quema de [os tarjetones, y
de los formularios E-11 que registraron los votos efectivamente depositados en las
urnas instaladas en lales mesas, era necesario que el demandante aportara al
expediente o solicitara en la demanda que se decretaran las pruebas que informaran
acerca del potencial de votantes inscritos en el censo de las veredas cuya votacién fue
guemada, al igual que la participacion histérica porcentual de las personas registradas
en el censo elgctoral de ésas veredas

Si bien existen al interior de este proceso documentos que demuestran la ocurrencia de
actos de violencia que ocasionaron la incineracion de las ltarjetas eleclorales y de los
formularios diligenciados por los jurados de las mesas 6, 16 y 18 de la cabecera
municipal, 1y 2 de vereda Las Cruces y 1 de la vereda Cuevitas o Las Yescas, lo cierto
es que el demandante no aportd ninguna prueba de la Que se pudiera conocer el numero
polencial de personas habilitadas para votar en las veredas mencionadas ni mucho
menos el porcentaje de ciudadanos que histéricamente acudla a votar en las mismas,
de lal forma que fuera posible determinar si el nimero de votos destruidos hubiera
podido cambiar el resuftado declarado en el acto demandado.

Unicamente con base en ésos datos precisos serla posible establecer en el proceso si
la votacion que fue depositada en aquélias 6 mesas hubiere tenido la capacidad de
cambiar el resultado declarado en sl Acta General de Escrutinio correspondiente a la
eleccion de Alcalde de Timbio y, por ende, si prosperarla la pretensién anulatoria de la
demanda.

Un proceder contrario conduciria a una decisién respaldada en suposiciones y
especulaciones arbitrarias que pudieran arrojar un nGmero imaginario de ciudadanos a
quienes los actos violentos les cercenaron el derecho a la participacion pollfica,
desconociendo de ésta forma los niveles de abstencion normales que se presentan en
las elecciones que se realizan en sl pals y los propios del Municipio de Timbio (...)
comespondla, sin duda, al demandante, la carga de la prueba...Pero lo cierto es que no
informé &n el proceso sobre el numero potencial de ciudadanos votantes en las veredas
cuya votacion fue destruida, como tampoco seftalé el porcentaje de ciudadanos que
histéricamente acudian a votar en ésas mismas veredas...As/ les cosas, no se puede
establecer en el presente asunto si los volos destruidos por causa de violencia hubieran
podido alterar el resultado. En consecuencia, el... cargo analizado no prospera por falta
de prueba...”

Ya en vigencia del CPACA la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado se
ha pronunciado con relacion a las causales de nulidad electoral en estudio, acogiendo

algunos criterios jurisprudenciales precedentes. Asi, mediante sentencia de 26 de
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noviembre de 2015, la Seccién Quinta, dentro del radicado No. 11001-03-28-000-2015-
00008-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro, manifesto:

{...) 4.1. La causal del numeral 2° del articulo 275 de/ CPACA. (...) la causal de
nulidad invocada consagra: "arliculo 275: Los actos de eleccion o de nombramiento son
nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Cédigo y, ademds, cuando:
(..). 2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, as/ como
cuando se haya ejercido cualquier lipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los
sistemas de votacién, informacion, transmisién o consolidacién de los resultados de fas
elecciones”.

Asi pues, lo primero a decantar es si la causal de nulidad antes transcrita, es aplicable
al caso concreto, pues en senlido estricto los documentos electorales no fueron
destruidos, sino hurtados.

{...) haciendo un analisis teoldgico y sistemdtico de Ja causal invocada, la Sala
encuentra que dentro de la acepcion “destruir” también puede incluirse la pérdida
del material electoral por hurto, loda vez que, la finalidad de la norma es que pueda
deciararse la nulidad de la eleccion cuando el matenial electoral ha desaparecido, s
decir, cuando no haya certeza del resultado obtenido.

Esto es asl, porque con dicho motivo de anulacién se busca dotar de plena trasparencia
y validez al proceso electoral. En este sentido, es preciso retomar las consideraciones
que la Corte Constitucional realizé al estudiar dicha causal, en su norma homologa del
C.C.A, al respecto sefialo:

“El legislador ha previsto 3 situaciones en las que se presenta nulidad de las actas de
escrutinio por violencia: violencia conlra los escrutadores. destruccion de “papeletas”
de votacion o su mezcla con otras. En los dos Gitimos casos, fa Corte considera que la
exclusion de los votos conlenidos en el acla es una consecuencia necesaria del hecho
de violencia. La Imposibilldad de confrontar el contenido de las actas con las
tarfetas electorales, sea por destruccion de fas dltimas o por mezcla con otras,
impide- al Estado garantizar la transparencia de las elecciones. Ante la
imposibilidad absoluta de dar fe sobre la votacién, esta carece de validez, pues
tnicamente puede resultar electo quien efectivamente ha vencido. '8 (Subrayas
fuera de texto).

Es evidente que el hurto conlleva a las mismas consecuencias de la destruccién del
material electoral, pues es claro que anle su ausencia, no hay forma de dotar al proceso
electoral de las garantias de transparencia, ni de garantizar el respeto por la decision
tomada por los electores en Ia urnas.

Mediante sentencia de 21 de enero de 2016, expediente con radicacion
11001032800020140003000, C. P. Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, luego de
un recuento de la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la causal referida a la

violencia contra los electores desde la vigencia de! C. C. A, hasta la fecha, concluy®:

*...La Seccion Quinta del Consejo de Estado ha pasado de considerar que la
violencia al elector era frrelevante para la accion de nulidad electoral, a aceptarla como
causal de nulidad, ain antes de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA, que la establecié expresamente, y dicha violencia comprende no solo ias
fisicas sino también las psicoldgicas. el constreftimiento, la coaccién o cualquier tipo de
situagcion que anule su libertad de escoger libremente la opcién para ejercer el derecho
al voto, fo cual incluye el otorgamiento de dédivas considerado por el derecho penal
como delito de corrupcidn al stifragante, conducta que se enmarcarla en la descrita en
el caso sub judice.

Asl mismo, fremte a los requisitos para que se eslructure la causal alegada
de violencia psicoldgica relacionada con la corrupcion al elector, {a jurisprudencia de

by
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esta Sercién @ ha establecido que es necesario que se pruebe: i) las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que permitan demostrar que existié la violencia alegada, lo cual
ademas del factor objetivo que incluye que los constrefiidos ejercieron el voto en
determinadas zonas, puestos y mesas, tiene un factor subjetivo, es decir que dicho voto
se dio como consecuencla de las dddivas ofracldas y/o recibidas; i) que, en caso
de violencia sicoldgica, las dédivas fueron otorgadas por los demandados con el
proposito seflalado por el demandante, es decir, para constrefiir la voluntad del
elector, lli} cudntos ciudadanos votaron en razén de haber recibido un pago o tina
promesa de dédiva; Iv) que el fraude de esos votantes tuvo la potencialided de
modificar ef resuftado electorak?d,

...Junto con la extension de Ja causal de violencia a los electores, que hizo el articulo
275 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
el aflo 2011 como causal de nulidad electoral, esta misma normativa inciuyé en su
artlculo 288 que en caso de declararse la nulidad de la eleccién por esta causal se
ordenara repetir la eleccion an el puesto o pugstos de volacion afectados; y si se afecté
mas del veinticinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el censo electoral, se
ordenaré repelir la eleccion.

Asl mismo, ha indicado esta Seccion, en reciente pronunciamiento®¥, que por ser
la violencia una causal sui generis, ademas de estar acreditada con fos requisitos altrés
seflalados, esta debe ser de tal entidad que haya afectado el resultado y se pracisoé que
“no todo acto violento, por criticable que sea, da lugar siempre a la nulidad electoral”,
que as una causal “sul generis” en tanto "sus presupuestos deben ser acreditados y ella
-la violencia - debe ser de tal enfidad que haya vulnerado y afectado el resultado
electoral”.

Asf las cosas, y con fundamento en la norma transcrita, se precisa que si bien no es
necesario demostrar que la violencia acontecié en toda la circunscnipcitn electoral para
que se repita la eleccién —pues la exigencia minima de afgctacién es del (25%) por
ciento—, en todo caso. para la anulacién de un acto de eleccién al que se endilga la
causal de violencia, ademés de estar comprobado el elemento cuallitativo, es decir,
que efectivamente sl existio el acto de violencia alegado de conformidad con los
requisitos sefialados por la jurisprudencia de esta Sala Electoral, debe estar probado el
elemento cuantitativo, esto es, que por dichas circunstancias existié mutacién del
resultado elecloral, pues no basta que se realicen afirmaciones de “compras de votos”
sin mayor sustento probalorio y sin que se demuestre que & resultado de los comicios
es espurio al no traducir de manera fiel ja voluntad libre, espontdanea y soberana de 10s
ciudadanosizd,

£n consecuencia, si dentro del correspondiente trdmite de ls accion electoral se
prueba que en una eleccion 0 nombramiento se ejercio cualquier lipo de violencia contra
los electores —entre otros- y se logran demostrar tanto los elementos cualitativos como
los cuantitalivos de dicha causal, es deber del juez electoral declarar anular dicho acto
administrativo.

La Sala teniendo en los criterios expuestos procede a examinar las pruebas, a efectos de
establecer si se establecieron los hechos violentos que configuran la causal y si los
mismos reunen los elementos cuantitativos y cualitativos que permiten anular el acto
demandado.

Luego de efectuado un examen conjunto de las pruebas allegadas al proceso para
sustentar los dos cargos especiales de nulidad electoral y los cargos fundados en

causales generales de nulidad, procedera a concluir sobre la configuracion de los

supuestos de cada causal por separado. |
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2.4. Lo probado en el proceso.

En el proceso se probd que el demandado fue elegido Alcalde del Municipio de Plato para
el periodo 2016-2019 mediante copia del formulario E-26 ALC suscrito el 30 de octubre
de 2015 por los miembros de la Comision Escrutadora Municipal de dicha localidad (fl
22),

Esta probado igualmente que el dia 24 de octubre de 2015, anterior al del dia de los
comicios cuestionados y en el dia 25 de octubre de 2015, dia de las votaciones, un grupo
de personas en el Municipio de Plato, Magdalena, ejercieron actos de violencia y
destruccion de material electoral que impidieron la instalacion de 39 puestos de votacion
y motivaron la modificacion en el horario de las votaciones en dicho Municipio, tal como

se constata en los siguientes documentos que obran en el proceso:;

A folios 214 y 215 figura informe remitido al Tribunal por parte de los Delegados del
Registrador Nacional del Estado Civil en el Departamento del Magdalena, mediante el cual
sefialaron €l nimero de personas aptas para votar y los votos depositados en las Ultimas
cinco elecciones para Alcalde Municipal de Plato Magdalena, y manifestaron que en esa
circunscripcion territorial se tenia prevista la instalacion y funcionamiento de 110 mesas
para las elecciones del 25 de octubre de 2015 y con base en la informacién presentada
por el Registrador Municipal del Estado Civil AD-HOC de Plato — Magdalena, se vieron
afectadas 39 mesas del casco urbano del Municipio de Plato, relacionadas asi:

Puestos de votacién N° de mesas afectadas
Colegio Rémulo Gallego 3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17,18y 19
Institucion Educativa Gabriel Escobar 1,2,3,4,5,6,7,8, 10, 11, 13, 14, 16,
Ballestas 17, 18,19y 20
Colegio Victor Camargo Alvarez - 1,2,3,4y5

Agregd que las demas mesas y puestos de votacion funcionaron sin novedad alguna, es

decir, que de 33 mesas dispuestas para el Colegio Rémulo Gallego solo funcionaron 16;

en la Institucion Educativa Gabriel Escobar Ballestas de 27 mesas instaladas solo

funcionaron 10 y, para el Colegio Victor Camargo Alvarez de 12 mesas ubicadas solo 7
atendieron a los electores.

Los delegados acompanaron al documento descrito las actas generales de escrutinio de

las Comisiones Escrutadoras Auxiliares, y la Comision Escrutadora Municipal que

A}
.
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escrutaron los votos relacionados con las elecciones de ‘autoridades locales del 25 de
octubre en el Municipio de Plato (fs. 218 a 292); certificado expedido por el Secretario de
Gobierno (f. 293), de la Fiscalia General de la Nacion (f. 294) y del Registrador Municipal
ad- hoc (f. 295) sobre los hechos materia del proceso.

- Mediante documento suscrito el 26 de octubre de 2015, el Secretario de Gobierno del
Municipio de Plato, Magdalena, certifica que el dia 25 de octubre de 2015
aproximadamente a las 7:00 a.m., se presenté alteracién del orden pablico debido a
una turba de personas simpatizantes de campaias politicas de algunos candidatos que
se encontraban en contienda electoral, y que por esos hechos se generd la
destruccién de material electoral y retraso en el inicio de las elecciones hasta que
la fuerza publica controlé dichos des‘man_e‘s y se garantizé la seguridad de las
elecciones (folios 118, 293 y 299).

El 27 de octubre de 2015 el Registrador Municipal Ad-hoc de Plato- Magdalena suscribié
un documento en el que hizo constar las mesas que se vieron afectadas por las
alteraciones del orden pulblico ocurridas en el casco urbano de dicho Municipio en la
manana del 25 de octubre del 2015, y asi mismo, las mesas y puestos de la zona rural
que funcionaron sin novedad. (fl. 120)

El documento mencionado sefala textuaimente lo siguiente:

“...En cumplimientc de la Resolucion 13331 del 11 de septiembre de 2014, calendario
electoral, el dia 25 de octubre de 2015 en desarrollo de Ias elecciones de autoridades
locales en el Municipio de Plato, Magdalena, se dispuso la instalacion de los puestos
de votacion a funcionar en este municipio, con anterioridad se realizé sorteo, notificacién
y capacitacion de jurados de votacién, acreditacion de testigos y demés etapas dal
proceso electoral contempladas en las resolucién antes citada; a primera hora del dia
25 de octubre, con acompafiamiento de la fuerza pablica, se procedié a la ubicacién del
material electoral en los puestos de la cabecera urbana y zona rural; que con ocasion a
alteraciones de orden publico ocurridas en el casco urbana del Municipio de Plato,
Magdalena. en la mafiana del dla 25 de octubre de 2015, segun cerlificacién firmada
por el seiior Secretario General y de Gobierno de este Municipio se vieron afectadas
las siguientes mesas de votacion:

Puestos de N° de mesas
votacién afectadas
Colegio Rémulo Gallego 3,456,789 10, 11, 12, 13, 14,
15,16, 17, 18 y 19
Institucion Educativa Gabriel 1,2,3 4,5 6,7, 8 10, 11, 13, 14,
Escobar Ballestas 16, 17, 18 19y 20
Colegio Victor Camargo 1.2,3 4y5

Alvarez
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Que asl mismo funcionaron el dia de las elecciones las siguienté.'s mesas:

Institucién Educativa ‘Maria Todas las mesas segtn DIVIPOL
Alfaro de Ospina
Colegio Gabriel Escobar Todas las mesas segiin DIVIPOL
Ballestas :
Colegio Rémulo Gallego 1,2, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
. 129 30y31.
Institucién Educativa Juana g, 12y 15
Arias de B, -
Colegio  Victor Camargo 6y7
Alvarez

Los 14 puestos rurales funcionaron sin novedad”.

Por su parte, el Comandante de Policia Departamental del Magdalena, rindi6 informe el 13 o
de mayo de 2016 en el qUe manifestd al Tribunal lo sigUiente (f. 301):

(...} Mediante comunicado oficial nimero S-2016 0292 / COSEC - DIPLA, de fecha 12
de mayo de 2018, suscrito por el sefor Teniente. JORGE LUNA BONILLA,
Comandante Tercer Distrito de Policia Plato, informa la situacion presentada e! dia 25
de octubre de 2015, con el inicio de los comicios elactorales para la eleccion de
Alcaldia, Consejo, Gobernacion, Asamblea y juntas administrativas locales. que siendo
las 07:15 horas en el Instituto Educativo Victor Camargo ubicado en la carrera 16 calle
11 ingresaron de mapera violenta a las instalaciones aproximadamente un grupo de
200 personas quienes, destruyeron parte del material electoral.

Aunado a ello el sefior Teniente Coronel ESTABAN GUZMAN VARGAS Comandante
Operativo de la Unidad, inform¢ mediante comunicado.oficial S-2015-017581 de fecha
01 de noviembre de 2015, las novedades presentadas en el municipio de Plato

Magdalena, los dlas 24 y 25 de octubre 2015, durante el desarrolio de.la jornada
electoral, asl:

El dia 25 de octubre de 2015 a eso de fas 07.20 horas aproximadamente. el Jefe del
puesto del colegio Rémulo Gallego informaba por radio que habla sido sorprendido por
una gran cantidad de gente que ingresd por la parte trasera del plantel educativo y que
estaban igualmente destruyendo el material electoral, la rdpida.accién policial evifo la
afectacion de la totalidad dei material electoral y dafios en los equipos de testigos
biométricos.

Es de anotar que se llevo scabo comite de seguimiento electoral extraordinario, en las
instalaciones de la Estacién de Policla Plato, en los que participaron los cuatro
candidatos a la alcaldla municipal, funcionarios de la personerla municipal,
procuraduria, el seffor Alcalde municipal y un oficial del ejército, posteror & elfo aribo
el seflor Comandante Departamento de Policla Magdalena y e/ Comandante de la
Segunda Brigada del Ejército Nacional, logranclo reanudar el proceso a las 10:45 horas
aproximadamente, en 10s colegios Marfa Alfaro y Gabriel Escobar, con ef fotal de las
mesas dispueslas. A las 11:30 se dio Inicio en el colegio Rémulo Gallego con 14 mesas
y minutos més larde se dio inicio en el colegio Victor Camargo con dos mesas. -

Aproximadamente g las 13:00 horas, se organizd el dispositivo-policial en el colegio
Juana Arias donde se logré rescatar é] material electoral de tres mesas, dando inicio a
las 14:00 al certamen, permitiendo el ingreso a los votantes.

A las 16:00 horas se.dio por terminada la jornada electoral, una vez se realizo el conteo
de los votos, fuerop trasladados ala casa de la cultura del municipio, lugar de ubicacién
de los escrutinios. .
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Segin lo plasmado por los seflores oficiales en sus escrifos manifiestan, que la
afectacion material electoral fue minima, teniendo en cuenta que la Registraduria
procedio a continuar con el certamen electoral, el cual culmind sin ningun
inconveniente; respecto a los sufragantes no hubo violencia contra estos.

Figura en el expediente certificado suscrito el 29 de octubre de 2015 por el Fiscal
Seccional 29 Delegado ante el Juzgado Penal del Municipio de Plato, Magdalena, por
medio del cual hace constar que alli se encuentran las investigaciones relacionadas con
los disturbios, asonada y perturbacién del certamen democratico por hechos ocurridos el
24 y 25 de octubre de 2015 en el Municipio de Plato Magdalena, en las instalaciones de
la Registraduria y los puestos de votacion instalados en los Colegios 1.E.D., JUAN ARIAS
DE BENAVIDES; LE.D., ROMULO GALLEGOS; I.E.D., VICTOR CAMARGO; e I.E.D,,
MARIA ALFARQO DE OSPINO. (fl. 119).

Las copias de una nota periodistica publicada el dia 25 de octubre de 2015 en una
reconocida revista nacional como las apoﬁadas en el proceso que dan cuenta de los
disturbios ocurridos durante las elecciones locales del 25 de octubre de 2015 en Plato, por
su parte, pueden valorarse en el proceso atendiendo criterio jurisprudencial segun el cual
“los periodicos...y las copias simples de los recortes de prensa aportados por la parte
demandante...de conformidad con la jurisprudencia de la Corporacién... pueden ser
considerados no solamenté para probar el registro mediatico de los hechos, sino para
acreditar la existencia de los mismos, siempre y cuando tengan conexidad con otros
medios de prueba y coincidan con ellos. Ademas, el hecho de que obren en copia simple
no es impedimento para su valoracion pues, como lo determind la Seccién Tercera en
pleno, en aras de garantizar los principios constitucionales de buena fe y de prevalencia
del derecho sustancial sobre el forrﬁal. asl como el derecho al acceso a la administracion
de justicia y el principio de lealtad procesal, debe reconocerse valor probatorio “a la prueba
. documental que ha obrado a lo largo .del proceso y. que, surtidas las etapas de
contradiccion, no fue cuestionada en su veracidad por las entidades demandadas” (ver
sentencia de la Sala plena de lo Contencioso Administrativa del Consejo de Estado, C. P.
DANILO ROJAS BETANCOURTH, de 28 de agosto de 2014 - Radicacion nimero: 25000-
23-26-000-2000-00340-01(28832). 3

* Contrario a lo afirmado frente al a nota periodistica las fotografias aportadas por la demandante no tienen
valor probatorio en vista de que se desconoce su autor y por tanto su autenticidad y las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las que fueron lomadas. Ademas las Imédgenes que alll figuran no fueron reconocidas
por persona alguna en el curso del proceso, razén por la cual ni siquiera pueden tenerse como indicios, a la
luz de la jurisprudencia del Consejo de Estado con refacion a este medio de prueba.
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En el sub lite la nota periodistica mencionada, sin duda incompleta, da cuenta que una
multitud de personas inconformes con la designacién de jurados se dirigié de manera
violenta a la sede de la Registraduria el sabado por la noche y destruyeron tarjetas

electorales y que el dia siguiente solo se pudo empezar las votaciones después de la
1:00 p.m.

La informacién sobre hechos ocurridos el dia sabado no fue desvirtuada por prueba
alguna del proceso y la atinente a la hora en que empezaron las votaciones, aunque no
precisa la zona a la que se refiere, resulta concordante con la informacion suministrada
por la Policia Nacional en algunos puestos de la zona urbana, razén por la cual, la copia
de la nota periodistica acredita no solo el despliegue informativo que merecieron los
hechos examinados en este proceso a nivel nacional y da cuenta de su particular
gravedad, sino también contribuye a ampliar la informacion disponible para decidir la

Litis, dado que merece credibilidad por venir respaldada por otros medios de prueba.

De acuerdo con el conjunto de documentos e informes descritos, gue no fueron objeto
de tacha ni desconocimiento en la oportunidad para controvertirlos, y cuya veracidad no
fue desvirtuada por medio de prueba alguna en el curso del proceso, el dia 25.de octubre
de 2015, un grupo de personas impidieron el inicio de las votaciones en cada uno de los
puestos de votacién de la zona urbana del Municiplo de Plato, Magdalena, a saber:
Colegio Rémulo Gallegos, Institucion Educativa Gabriel Escobar Ballestas, Colegio

Victor Camargo Alvarez, Maria Alfaro de Ospina e Institucion Educativa Juana Arias de
B.

En el puesto ubicado en el Instituto Educative Victor Camargo ingresaron de manera
violenta unas 200 personas a las 07:15 horas y destruyeron parte del material electoral y
solo pudo reiniciar su funcionamiento después de las 11:30 de la mafiana en las mesas
6y 7. No pudieron ser habilitadas las mesas 1.2, 3. 4v 5.

En el puesto ubicado en Colegio Romulo Gallego fueron sorprendidos por una gran
cantidad de personas que ingresaron por la parte trasera del plantel educativo y
destruyeron material electoral, pudiendo iniciar su funcionamiento a las 11.30 de la
manana las mesas 1, 2, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31. No pudieron ser

habilitadas las mesas 3, 4. 5,6.7.8, 9,10, 11, 12,13, 14, 15. 16, 17, 18y 19.
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El puesto de votacion ubicado en las Instituciones Educativas Maria Alfaro de Ospina y
Gabriel Escobar Ballestas, de acuerdo con el informe policial, solo pudo reiniciar su

funcionamiento a las 10.45 de la maiiana. Todas las mesas oudie_ron ser habilitadas.

El puesto de votaciéon ubicado en la Institucion Educativa Juana Arias de B, solo entré a
funcionar a las 2:00 de la tarde. Todas las mesas pudieron ser habilitadas (9, 12 y 15).

Las mesas de todos los puestos de votacién cerraron a las 4:00 de |a tarde.

La informacion descrita previamente resulta concordante con las manifestaciones de los
miembros de la Comision Escrutadora Auxiliar que diligencié el acta general de
escrutinios que obra a folios 270 a 292, quienes al referirse a diferentes mesas
manifiestan lo siguiente: “OBSERVACION: NO SE HABILITO LA MESA POR
ALTERACION EN EL ORDEN PUBLICO”.

En el expediente obra iguaimente oficio suscrito el 11 de mayo de 2016, varios meses
despues de las elecciones cuestionadas, por el Registrador Mumc:pal de P!ato distinto
del registrador ad — hoc que fungié durante los escrutinios en Ia que lnforma al Tribunal
lo siguiente:

“...con ocasién a los disturbios generados el 25 de octubre de 2015, no se realizé
modificacién alguna en la instalacion de las mesas de votacién, que las mesas se
instalaron en los puestos de votacién autorizados en el Municipio de acuerdo a la
DIVIPOL MUNICIPAL, en un nimero de cienlo diez (110) mesas las cuales fueron
instaladas en su tolalidad. Ahora bien con ocasion a los disturbios que se presentaron
funcionaron finalmente en total SETENTA Y UNA (71) mesas de votacién, iniciando la
Jjornada electoral a las 8:00 a.m.. y finalizando la misma a las 4:00 p.m. Que los
disturbios se ocasionaron aproximadamente a las siete (7:00) a.m., y como resultado
hubo destruccion del material electoral en un nimero de mesas de treinta y nueve (39)
donde el potencial de electores habilitados por mesa fue de trescientos sesenta (360)
de acuerdo a la DIVIPOL. " (f. 296).

La redaccién del texto transcrito coincide con las conclusiones a que arribé la Sala al
examinar la informacién suministrada por la Policia Nacional (fs. 301 y 302), quien tuvo
a su cargo el restablecimiento del orden perturbado el dia de las elecciones y por tanto
tuvo conocimiento directo de los hechos, y también coincide con la informacién
suministrada por el Registrador Municipal del Estado Civil ad — hoc de Plato que ejercié
funciones alli durante el proceso electoral en estudio (f. 298), en el sentido de que los
disturbios se iniciaron aproximadamente a las 7.00 a.m., y que luego de los mismos
funcionaron 71 mesas de votacién y no funcionaron 39 por destruccién del material
electoral. Igualmente en cuanto que las votaciones concluyeron a las 4.00 p.m. No
obstante, incluye una informacion segin la cual la jornada se inicid a las 8.a.m.,
expresion equivoca que no corresponde con el detallado informe policial sobre la hora

en que entraron a funcionar las mesas de los puestos de votacién, al que la Sala le da
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total credibifidad por provenir, se insiste, de quienes se ocuparon directamente de
conjurar la perturbacién del orden piblico y de garantizar la seguridad al momento de
instalar las mesas asi como durante su funcionamiento, informacién concordante con
todos los medios de prueba descritos previamente.

Interpreta la Sala la afirmacion resaltada como un lapsus o una alusién a la hora en que
de acuerdo con el Codigo Electoral deben iniciarse las votaciones, mas no con relacion
a las cuales efectivamente se iniciaron. 4

El analisis previo permite arribar a la conclusion de que efectivamente en el Municipio de
Plato se presentd el dia 25 de octubre de 2015 una alteracién del orden publico
consistente en que un grupo de personas, de manera violenta accedid a los puestos de
votacidén y causaron dafio al material electoral que impidié que pudieran entrar en
funcionamiento 39 mesas de votacién de la zona urbana del municipio y que provocaron
igualmente que el resto de mesas de dicho municipio iniciaran su funcionamiento
tardiamente, por lo cual los ciudadanos habilitados para votar en ellas no tuvieron el
tiempo previsto en el Cédigo Electoral . Hechos violentos que, de acuerdo con la nota
periodistica, tenla antecedentes en la noche anterior.

Asi pues cabe concluir sin asomo de duda que se configur6é la causal prevista en el
numeral 2° del articulo 275 del CPACA consistente en que “2._Se hayan destruido los
documentos, elementos o el material electoral, asi como cuando se haya ejercido
cualquier tipo de violencia,... contra estos...”

Si bien los documentos que sirvieron de prueba para arribar a la conclusién anterior
resaltan la destruccion del material electoral y los elementos y documentos
necesarios para que pudieran funcionar las mesas de votacién, no es menos cierto gue
también dan cuenta de que dicha destruccion se efectué mediante el acceso violento a
los puestos de votacion por parte de grupos de personas, que en algunos casos pasaron
de 200, pasadas las siete de la manana, horario en que apenas comienza la instalacion
de las mesas por mandato del Codigo Electoral y no hay acceso al plblico y ni siquiera
a los votantes.

1 g Codigo Electoral contiene respecto de la instalacion de las mesas de votacion e inicio de las votaciones
las siguientes prescripciones: “Articulo 111. Las volaciones principiarén a las ocho (8) de la maiiana y se
cerrarén a las cuatro (4) de fa tarde”. — "Artlculo 112, A las siete y media (7 y 1/2) de la mafiana del dia de
las elecciones, los ciudadanos designados como jurados de votacion se hardn presentes en el lugar en
donde esté situada la mesa y procederén a su instalacién”.
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Cabe inferir que las autoridades electorales a quienes correspondia la custodia fueron
violentadas, pues, independientemente de que no se reportaran lesiones fisicas,
destruyeron el material bajo su custodia sin que mediara su consentimiento y se vieron
impedidos para iniciar el proceso de votacion oportunamente, en algunos casos, horas
después de la prevista por el Cédigo Electoral.

De alli que también se configura la causal prevista en el Articulo 275-1, consistente en
que “se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre... las autoridades electorales”.

Fue precisamente el caracter violento de las acciones de la turba la que dio lugar al
despliegue informativo descrito previamente.

2.5. Elementos cuantitativos y cualitativos que imponen la declaracién de nulidad
del acto acusado - Consecuencia de la anulacion

De acuerdo con el informe remitido al Tribunal por parte de los Delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil’en el Departamento del Magdalena y p‘.or el Registrador Municipal
del Estado Civil de Plato, para las elecciones cuestionadas se tenia previsto la instalacion
y funcionamiento de 110 mesas en total; pero en la zona urbana no pudieron funcionar 39
por causa de la violencia descrita previamente.

El nimero total de personas habilitadas para votar en la eleccion en estudio era 38.623 y
de hecho votaron 13.009.

Como en cada una de las mesas que no se pudieron habilitar podian votar 360 personas,
entonces se impidié que pudieran hacerlo 14.040 personas.

El nmero de personas que no votaron en el Municipic - sin discriminar si las mesas en
gue estaban registrados funcionaron ono - fue 25.614.

En el informe remitido al Tribunal por parte de los Delegados del Registrador Nacional del
Estado Civil en el Departamento del Magdalena consta el nimero de personas habilitadas

para votar y las que efectivamente votaron en las Gltimas cinco elecciones.

La Sala analizara los datos de las primeras cuatro elecciones, para luego confrontarlas con
la Gltima (la demandada), a efectos de hacer algunas comparaciones relevantes, 5 y le
agregarad al cuadro aportado por la Registraduria dos columnas adicionales para
establecer el porcentaje de votos depositados frente a los potenciales votantes:

S A folios 214 y 215 figura informe remitido
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N° de personas habilitadas para N° de votos Afio % % se
votar elecciones para Alcalde efectivamente sufragaron| abstuvieron
Municipal de Plato Magdalena, depositados

27.550 16.212 2000] 58.84% 41.16%
30.707 17.317 2003 56.39% 43.60%
32.715 19.545 2007 59.74% 40.26%
35.577 22.885 2011] 64.32% 35.68%

Lo primero que se observa en el cuadro anterior en que entre una eleccion y otra no hubo
necesariamente aumento en el porcentaje de participacion, pues entre la eleccion del afio
2000 y la de 2003 hubo decrecimiento de dicha participacién: Y en los casos en que hubo
incremento de la participacién, entre una eleccidn y la anterior, tenemos que en 2007 se
incrementd la participacion en 3.35 % respecto del potencial electoral y en las elecciones

de 2011 se increment6 la participacién en 4.58 % respecto del potencial electoral.

Sin embargo, en 2015 los resultados fueron los siguientes:

N°® de personas habilitadas para N° de votos Afio | % sufragaronf % no
votar elecclones para Alcalde efectivamente sufragaron
Municlpal de Plato Magdalena. depositados

38.623 [ 13.009 2015 33.68% | 66.32%

Es evidente que la relacion porcentual entre el nimero potencial de electores y el nimero
total de votos en las elecciones cuestionadas practicamente se invirtié respecto de las
elecciones de 2011. - En efecto, en 2011 sufrago el 64.32% del potencial electoral y no
votd el 35.68%; y en 2015 sufragd el 33.68% y no voto el 66.32%.

La dramatica diferencia entre el porcentaje de participacion de los votantes respecto del
potencial total que resulta al confrontar los resultados de la eleccion demandada con las
elecciones anteriores permite inferir, sin lugar a duda alguna, que la falta de
funcionamiento de las 39 mesas de la zona urbana, determind dicha variacion, a lo que

se suma el retardo en la apertura de las demas mesas del sector urbano al publico.

Ahora bien, para establecer |a incidencia que el nimero de personas que no pudieron
votar hubieran podido tener en el resultado de la eleccion demandada, debemos

considerar el resultado de la misma, que fue el siguiente:

CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO Votos
CONSUELO DEL CARMEN CAMARGO ESCORCIA LIBERAL COLOMBIANO 419
ALFONSO RAFAEL ALFARO TEJEDA CAMBIO RADICAL 2297
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JULIO RAMON PENALOZA ACOSTA MOVIMIENTO AUTORIDADES 368
INDIGENAS DE COLOMBIA
JAIRO ANTONIO MOLINA DE ARCO PARTIDO DE LA U 6958
OSCAR GULLERMO SINNING DE ANGEL PARTIDO POLO DEMOCRATICO 2243
ALTERNATIVO

Como la diferencia entre quien ganoé la eleccién y su inmediato seguidor fue de 4.661
votos y el numero de personas que no pudieron votar por cuenta de la falta de
funcionamiento de las 39 mesas de votacion fue de 14.040, es evidente que las mismas,

de haber ejercido su derecho al voto tenian la posibilidad de modificar el resultado de las
elecciones.

Aun si al nimero de personas que no pudieron votar por cuenta del cierre de las mesas
se les aplica un margen de abstencion, atendiendo la evolucién histérica del Municipio,

seria de unos pocos puntos porcentuales, que en nada modifican la conclusién anterior.

De hecho el demandado hizo ese calculo asi:

CALCULO SOR E

= NO FUNGIONARQN
VOTANTES AFECTADOS ABSTENCION PONDERANDO LAS 4 ULTIMAS
ELECCIONES
ANO POTENCIAL VOTANTES PORCENTAJE VOTANTES PORCENTAJE
2015 14.040 8.400 59,83 5.640 40,17

El potencial de las mesas se calculd con base a la informacién suministrada por 12 Registraduria RN — DM - RMPM- 21052, Oficie
073 fechado mayo 11 de 2015 (folios 295-297).

Lo correspondienie a a abstencion se calculd con base al historico de abstencion de las elecciones realizadas en los afios 2000,
2003, 2007 y 2011.

EL TOTAL DE VOTANTES AFECTADOS (8.400) EQUIVALE AL 22% DEL POTENCIAL TOTAL DEL MUNICIPIO (38.623)

De acuerdo con el calculo anterior, luego de considerar la abstencion probable en la
eleccion de 2015, en las 39 mesas que no funcionaron, habrian votado al menos 8.400

personas, ndmero mas que suficiente para modificar el resultado electoral.

Aunque dicho célculo esta bien fundado el demandado pretende distribuir de manera
esos 8.400 entre los candidatos a la alcaldia, en proporcién a los votos que realmente
obtuvieron, criterio que no tiene ningun asidero en la ley o en la jurisprudencia del Consejo
de Estado, y que este Tribunal no acoge porque, si bien la Seccion Quinta lo utiliz6é para
garantizar el principio de eficacia del voto en casos en que se advertian falsedades
consignadas en las actas durante los escrutinios de los votos depaositados por quienes
sufragaron en un certamen electoral, no resultan aplicables a un caso como el presente
donde precisamente lo que se echa de menos es la violacion del derecho a votar por

parte de un altisimo porcentaje de los potenciales electores. Y no hay duda de que la
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presuncion que pretende el demandante sobre como hubieran votado los votantes que
no to pudieron hacer desconoce su libertad.

Es mas, de aplicarse las reglas que propone el demandante, en ningdn caso y bajo
ninguna circunstancia la violencia contra el material electoral o sobre las autoridades
electorales tendria consecuencias, conclusién absurda que este Tribunal considera

inaceptable, pues de ese modo se premia la violencia y el fraude.

Aunque la Sala ha centrado su analisis en la incidencia que pudo tener sobre las
elecciones la falta de habilitacion de 39 mesas de votacién, porque el nimero personas
que se vieron impedidas para ejercer el derecho al sufragio es cierto y concreto, no
desconoce gue el porcentaje de abstencion de la eleccién demandada pudo aumentar
respecto de las anteriores por cuenta del retardo en la apertura de las mesas a los
votantes, razén adicional para declarar la nulidad de |a eleccion.

El mismo apoderado judicial del demandado hizo este calculo asi:

CALCUE O SORRE | AS 71 MESAS OUE EUNCIONARON
VOTANTES ABSTENCION

ANO POTENCIAL VOTARON PORCENTAJE VOTANTES PORCENTAJE
2015 24.583 13.009 52,92 11.574 47,08

Resultado real de las mesas que funcionaron el 25 de octubre de 2015. Datos tomados del E26 ALC. lo
correspandiente a la abstencién se ¢alcuid sobre el E26 ALC.

£l PORCENTAJE DE VOTANTES EN LAS 71 MESAS QUE FUNCIONARON FUE EL 52,92%

EL. PORCENTAJE DE ABSTENCION EN LAS 71 MESAS QUE FUNCIONARON FUE EL 47,08%

Es evidente que en las mesas que si funcionaron aumentd la abstencidn a 47.08%, varios
puntos porcentuales por encima frente a la eleccion anterior de 2011 (35.68%) que ya
venia decreciendo frente a la abstencion de 2007 (40.25%). Luego, la tendencia del
porcentaje de participacion estaba llamado a aumentar y de igual modo la cantidad de
personas cuyos votos tenian la aptitud para modificar el resultado de la eleccién
demandada.

Ahora bien, el articulo 288 del CPACA establece que “las sentencias que disponen la
nulidad del acto de eleccion tendran las siguientes consecuencias: 1. Cuando se declare
la nulidad del acto de eleccion por la causal sefalada en el numeral 1 del articulo 275 de
este Codigo se ordenara repetir o realizar la eleccion en el puesto o puestos de votacion
afectados. - Si los actos de violencia afectaron el derecho de voto a mas del veinticinco
(25) por ciento de los ciudadanos inscritos en el censo de una circunscripcidn electoral,

se ordenara repetir la eleccion en toda la circunscripcion.”
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El apoderado judicial del demandado solicité que no se acceda a la pretensién de repetir
la eleccion por afectaciéon del derecho al voto de mas del 25% de los ciudadanos inscritos
en el censo de toda la circunscripcién electoral, porque considera que esta consecuencia

solo se deriva de la declaratoria de nulidad por la causal de violencia sobre los

nominadores, electores o autoridades electorales, la cual no se configurd.

A juicio de la Saia la violencia si se configuré sobre las autoridades electorales por las
razones expuestas previamente y por ello procede aplicar la consecuencia establecida
en la causal referida a dicha circunstancia, esto es, la necesaria repeticion de las
elecciones.

Es claro que el nimero de personas a las que se afecté el derecho al voto por cuenta
de los actos de violencia sobre las autoridades electorales impidié el funcionamiento de
las 39 mesas corresponde a 14.040, esto es, al 36.35% de los 38.623 ciudadanos
inscritos en el censo electoral. Cifra que aumenta en la medida en que se tenga en cuenta

la abstencion atipica de quienes estaban habilitados para votar'en las demas mesas.

La Sala resalta que al 25% de las personas a quienes se impidio su derecho a votar no
cabe aplicarle célculo alguno de abstencion electoral atendiendo tendencias historicas,
pues se frata de una regla impuesta legalmente y que, por tanto, da una solucién distinta
de la que se habla previsto jurisprudencialmente, precisamente por falta de prevision
legal. Pero, aun si se le aplicara el calculo sobre abstencién probable, seguiria siendo el
porcentaje de personas afectadas en su derecho al voto superior al 25%, como se
demostro previamente.

Las razones expuestas son suficientes para declarar la nulidad de la eleccidon
demandada y ordenar, atendiendo los expresos mandatos del articulo 288 que se repita
la eleccidn en toda la circunscripcion.,

Pero, si en gracia de discusién se admitiera la tesis — a juicio de la Sala absurda y
contraria a toda sindéresis - que las turbas que accedieron a los puestos de votacion,
solo ejercieron violencia sobre los documentos y el material electoral de las mesas de
votacion que alli debian funcionar, sin coaccion alguna frente a las autoridades que
tenfan su custodia y manejo, habria igualmente que declarar la nulidad de la elecciony
ordenar la repeticion de la eleccion, porque el nimero de personas a las que le resultd
absolutamente imposible ejercer el derecho al voto (14.040), sumado al de las demas

personas quienes no tuvieron el tiempo previsto en la ley para poder hacerlo (lo cual
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explica el incremento atipico de la abstencion), es tan grande y condujo a un nivel de
participacion tan bajo con relacion a la tendencia histérica del Municipio, y a una violacion
masiva de derechos constitucionales fundamentales a votar y participar en la vida
democratica del Municipio, que se impone repetfir la eleccidén, pues cualqguier

consideracion contraria careceria de todo sentido de proporcionalidad y razonabilidad.

Tampoco procede en este caso ordenar, como también lo sugiere el apoderado judicial
de la parte demandada, la practica de un nuevo escrutinio a la luz del articulo 287 del
C.P.A.C.A., gue dispone: “para garantizar el respeto de la voluntad legitima mayoritaria
de los electores habra lugar a declarar la nulidad de la eleccién por voto popular, cuando
el juez establezca que las irregularidades en la votacién o en los escrutinios son de tal
incidencia que de practicarse nuevos escrutinios serian otros los elegidos”.

Lo anterior porque las irregularidades probadas en el proceso consisten en que un
nimero de potenciales votantes no pudieron ejercer su derecho al voto y si se efectua
un nuevo escrutinio seguirdn sin poder votar, por lo que la solucidn propuesta por el
apoderado judicial mencionado carece de toda sindéresis.

2.6, Otros cargos de la demanda fundados en causales generales de nulidad.

El demandante afirmé que hubo un retraso en la hora de inicio de la jornada electoral por
los disturbios y violencia contra el material electoral, que impidié iniciar las votaciones a
la hora prevista y que los ciudadanos habilitados para votar en ellas pudieran hacerlo;
situaciones que a su juicio violan los articulos 40 y 258 de la C. P., que garantizan el
derecho al voto y los articulos 2 y 111 del Codigo Electoral.

La Constitucion Politica establece en el articulo 40 que “Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede: 1. Elegir y ser elegido. - 2. Tomar parte en elecciones...” y el articulo
258 ibidem “El voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velara porque se
gjerza sin ningun tipo de coaccién y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios
electrénicos o informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas
electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seréan
distribuidas oficialmente. La Organizacion Electoral suministrara igualitariamente a los
votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en

iguales condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria juridica y los
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candidatos. L.a ley podra implantar mecanismos de votacioén que otorguen mas y mejores

garantlas para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

Por su parte el Codigo Electoral establece en su articulo 11 que “Las votaciones
principiaran a las ocho (8) de la manana y se cerraran a las cuatro (4) de la tarde" y el
articulo 112 ibidem que "a las siete y media (7 y 1/2) de la mafiana del dia de las
elecciones, los ciudadanos designados como jurados de votacién se haran presentes en
el lugar en donde esté situada la mesa y procederan a su instalacion”.

En acapites anteriores se probd la violencia sobre el material electoral y las autoridades
electorales y que la misma que impidi6 el ejercicio del voto a 14.040 personas autorizadas
para votar en 39 mesas gue no pudieron funcionar y el retardo en el inicio de las
votaciones en todos los puestos de la zona urbana, en algunos casos durante varias
horas, situacion que entrafia sin duda una violacién del derecho al voto instituido como
derecho fundamental en el articulo 40 superior, garantizado en los términos del articulo
258 ibidem. Y el retardo en la instalacion de las mesas y en la apertura al publico de las
mismas sin duda viola los articulos 111y 112 del Cédigo Electoral que regulan la materia.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, en aras de garantizar el principio de la eficacia
del voto, ha exigido, como condicion para declarar la nulidad de una eleccion, que se
demuestre la violacién del derecho a votar y que el retardo en la instalacién de mesas
tiene la entidad suficiente para modificar el resultado de las elecciones. Y en el presente
caso esa demostracién ya se hizo al analizar los cargos relacionados con las causales
especlales de nulidad electoral previstas en los numerales 1 y 2 del articulo 275 del
CPACA, al que la Sala se remite. - A los argumentos alli expuestos para sustentar la
declaracién de nulidad se suma la mésiva violacién de los derechos constitucionales
fundamentales de quienes no pudieron votar, sea porque las mesas donde estaban

autorizados a hacerlo no pudieron funcionar o porque no dispusieron del tiempo
suficiente.

En consecuencia, prosperan los cargos formulados en la demanda y por ello habra de
declararse la nulidad de la eleccion y ordenarse la cancelacién de la credencial que
identifica al demandado como Alcalde del Municipio de Plato, Magdalena, para el periodo
2016-2019 vy la fepeticién de la elecciéon para dicho cargo.

2.7. Costas. En este proceso no procede pronunciarse sobre condena en costas porque
el articulo 188 del CPCA establece que “salvo en los procesos en que se ventile un

interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
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ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil", y es claro que el
control de legalidad de los actos que declaran elecciones es un asunto de interés publico
por la naturaleza politica que el articulo 40 constitucional le reconoce a los derechos
fundamentales a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico,
debatido en este proceso.

. DECISION

En mérito de las consideraciones expuestas, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
MAGDALENA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

1. Declarar la nulidad del acto administrativo que declaré la eleccion de Jairo ‘Antonio
Molina de Arco como Alcalde del Municipio de Plato, Magdalena, para el periodo 2018-
2019, proferido por la Comisién Escrutadora Municipal.

2. Ordenar a la Registraduria Nacional del Estado Civil la cancelacion de la credencial que
acredita a Jairo Molina de Arco como Alcalde del Municipio de Plato, Magdalena, para el
| periodo 2016-2019.

3. Ordenar a la Organizacién Electoral que proceda a dictar los actos y a tomar las medidas
necesarias para repetir la eleccion de Alcalde Municipal de Plato, Magdalena, para el
periodo constitucional 2016-2019.

4. Comunicar la presente decision al Consejo Nacional Electoral, a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, al Gobernador del Departamento del Magdalena vy al Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Santa Marta, para lo de su competencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE.

PADILLA
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DEXTERWREAL ' EDGAR ALEX!I VAS CONTRERAS
Magistrado . Magistrado

h—-——_____
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RESOLUCION No. 2186 de 2016
(25 DE OCTUBRE)

Por medio de la cual se ORDENA LA SUSPENSION DEL PROCESO ELECTORAL
dispuesto por el Gobernador del departamento del Magdalena para la eleccion de Alcalde
Municipal de Plato, Magdalena, para el periodo 2016-2019, cuya votacién se programé para
el dia 13 de noviembre de 2016; y como consecuencia se REVOCA el calendario electoral
ordenado por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, para “NUEVA
ELECCION DE ALCALDE" del municipio de municipio de Plato — Magdalena.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
numerales 1° y 6° del articulo 265 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto

Legislativo 01 de 2009, y teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1.  Mediante sentencia del 28 de junic de 2016 el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
MAGDALENA, proferida dentro del proceso de referencia 47-001-2333-001-2015-00472-00,
resolvié declarar la nulidad del acto de eleccion de JAIRO ANTONIO MOLINA DEL ARCO
como Alcalde del municipio de Plato, Magdalena, al encontrar configuradas las causales 1y
2 del articulo 275 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, referentes a:

Articulo 275. Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccidon o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este
Codigo y, ademas, cuando.

1. Se_haya ejercido cualquier tipo de violencia _sobre los _nominadores, los
electores o las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos. elementos o el material electoral, asi

como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos
0 contra los sistemas de volacion, informacion, transmision_o_consdlidacion de

108 resuliados de las elecciones.

1.2. Como consecuencia de esta declaracion se ordend a la Organizacion Electoral:
‘proceda a dictar los actos y a tomar las medidas necesarias para repetir la eleccion de
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Por tedio de la cual se ORDENA LA SUSPENSION DEL PROCESO ELECTORAL dispuesta por el Gobemador del

depa

amento del Magdalena para la eleccién de Alcalde Municipal de Plato, Magdalena, pars el periodo 2016-2019, cuya

volagjén se programé para el dia 13 de noviembre de 2016; y como consecuencig se REVOCA el calendario electoral
ordenado por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. para "NUEVA ELECCION DE ALCALDE" del municipio

de m

inicipio de Plato - Magdalena

Alcdlde Municipal de Plato, Magdalena, para el periodo 2016-2019", esto atendiendo a

disgosicion del articulo 288 del Cédigoe de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo que en su numeral 1 que sefala:

Articulo 288. Consecuencias de ia sentencia de anulacién. Las senlencias
que disponen la nulidad del aclo de eleccidn tendrén las siguientes
consecuencias:

1. Cuando se declare la nulidad del acto de eleccién por la causal sefialada en el
numeral 1 del articulo 275 de este Cddigo se ordenard repetir o realizar la
eleccion en ¢l puesto o puestos de votacion afectados.

Si Jos aclos de violencia afectaron el derecho de vofo a més del veinticinco (25)
por cienlo de los ciudadanos inscritos en el censo de una circunscripcion
elecloral, se ordenars repetir la eleccion en toda la circunscripcion.

1.3/ Con DECRETO NUMERO 0429 del 14 de septiembre de 2016 la Gobernacioén del
departamento del Magdalena: “CONVOCA A ELECCIONES COMPLEMENTARIAS PARA
ALCALDE EN EL MUNICIPIO DE PLATO - MAGDALENA” fijando la fecha de votacidn para

eld

pmingo 13 de noviembre de 2016 y sefalando criterios fundamentales para la concrecion

de ¢gronograma de proceso electoral.

1.4] Para efectos de realizacion de las elecciones convocadas la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADOQ CIVIL fija cronograma electoral en el que dispone etapa de
insdripcion de candidatos hasta el dia 6 de octubre de 2016

1.5/ Dentro de esa etapa de inscripcion: 1. El candidato ALFONSO RAFAEL ALFARO

GA

RCIA, quien originalmente se habia presentado a esta eleccion con el aval del PARTIDO

CAMBIO RADICAL. se inscribe ahora con el aval del MOVIMIENTO ALIANZA SOCIAL
lNdEPENDIENTE “ASI”. 2. Por su parte el PARTIDO CAMBIO RADICAL inscribe como
cangidato para estos comicios al sefior ZAHAIR FERNANDO NARVAEZ AVILA persona

difeyente al que hubiera avalado ariginalmente a las elecciones del 25 de octubre de 2015 a

la

1.6

rad

lcaldia de Plato-Magdalena.

Por reparto de negocios de la Corporacion efectuado el 18 de octubre de 2016, los
cados 7179-16 y 7180-16 fueron asignados a los Magistrados HECTOR HELI ROJAS

JIMENEZ y CARLOS CAMARGO ASSIS, respectivamente.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DE LA COMPETENCIA

Constitucién Politica.

La Constitucion Politica establece que el Consejo Nacional Electoral ejerce suprema
inspeccién y vigilancia de la organizacion electoral y que le compete velar por el desarrolio de

los procesos electorales en condiciones de plenas garantias, la norma es del siguiente tenor
literal:

"ARTICULOQ 265: Modificado por el art. 12, Acto Legislativo 01 de 2009. El nuevo
texto es el siguiente: EI Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionard,
vigilara y controlaré loda la actlividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y
deberes que a ellos corresponden, y gozaréd de autonomia presupueslal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales.

1. Ejercer la suprema inspeccidn, vigilancia y control de la organizacidn electoral.

(..)

6. Velar por el cumplimiento de las normas_sobre Parlidos y Movimientos Polilicos
y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los

derechos de la oposicion y de las minorias,_y por el desarollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias” (Subrayado fuera del original)

3. DOCUMENTOS EN PODER DE ESTA CORPORACION

3.1. SOLICITUDES DE REVOCATORIA DE INSCRIPCIONES DE LOS CANDIDATOS A LA
ALCALDIA DE PLATO MAGDALENA: ZAHAIR FERNANDO NARVAEZ AVILA” suscrita
por la ciudadana LILIANA MARIA GONZALEZ ZAPATA y ALFONSO RAFAEL ALFARO
TEJADA.

3.2. ACTA E-26 ALC DE ESCRUTINIO ELECCIONES DE ALCALDE MUNICIPIO PLATO,
MAGDALENA, del 25 de octubre de 2015,
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edio de la cual se DRDENA LA SUSPENSION DEL PROCESO ELECTORAL dispuesto por el Gobemador del
amento del Mugdalena para la eleccién de Alcalde Municipal de Plalo, Magdalena, para el periodo 2016-2019, cuya

volagién se programo para el dia 13 de noviembre de 2016, y como consecuencia se REVOCA el calgndario electoral

orde

$ado por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. para "NUEVA ELECCION DE ALCALDE" del municipio

de municipio de Plato - Magdalena.

3.34 Copia de solicitud de inscripcion y aceptacion de candidatura a “eleccidn atipica 13 de

sie

nm}embre de 2016" a la alcaldia de Plato Magdalena del PARTIDO CAMBIO RADICAL,

do candidato ZAHAIR FERNANDO NARVAEZ AVILA.

3.4} Copia de solicitud de inscripcién y aceptacion de candidatura a “eleccién atipica 13 de
noviembre de 2016" a la alcaldia de Plato Magdalena del MOVIMIENTO ALIANZA SOCIAL
INDEPENDIENTE “ASI”, siendo candidato ALFONSO RAFAEL ALFARO TEJADA.

3.5

Copia de DECRETO NUMERO 0429 del 14 de septiembre de 2016 la Gobernacion del

departamento del Magdalena: “CONVOCA A ELECCIONES COMPLEMENTARIAS PARA

EL

3.6

ALCALDE EN EL MUNICIPIO DE PLATO - MAGDALENA".

Copia de Fallo del 28 de junio de 2016 del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL

MAGDALENA, en la que se resolvid medio de control de nulidad electoral contra acto de

ele

jcion de JAIRO ANTONIO MOLINA DEL ARCO como Alcalde municipal de Plato

Magdalena.

4. CONSIDERACIONES

El Consejo Nacional Electoral en ejercicio de sus funciones de vigilancia y control de la
Organizacién Electoral, acorde con el articulo 265 de la Constitucion Politica y con el

pro
vot

posito de garantizar la participacion politica ciudadana a través del ejercicio del derecho al
. atendiendo a que constitucionalmente se le ha encomendado fa suprema inspeccion,

vigifancia y control de la Organizacién Electoral y con el fin de salvaguardar las garantias
elegtorales en el municipio de Plato, Magdalena, asumira DE OFICIO el conocimiento de una

situacién irregular que ha sobrevenido en el supuesto cumplimiento de la orden impartida

por

el Tribunal Administrativo del Departamento del Magdalena, mediante sentencia proferida

el 28 de junio de 2016, en la que se dispuso:

1. “Declarar ia nulidad dei acto administrativo que declaré Ia eleccién de
Jalro Antonio Molina de Arco, como Aicalde del Municipio de Plato
Magdalena, para el periodo 2016-2019. proferido por la Comisién
Escrutadora Municipal,

2. Ordenar a la Registraduria Nacional del Estado Civil la cancelacion de Ja
credencial que acredita a Jairo Molina de Arco como Alcalde del
Municipio de Plato. Magdalena, para el periodo 2016-2019.

3. Ordenar a la Organizacion Electoral que proceda a dictar los actos y a
tomar las medidas necesarias para repelir la eleccion de Alcalde
Municipal de Plalo, Magdalena para el periodo 2016-2019.
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4. Comunicar la presente decision al Consejo Nacional Electoral a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, al Gobernador de! Departamento
del Magdalena y al Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santa Marta
para lo de su competencia”.

En virtud de quejas presentadas ante esta Corporacién por la ciudadana LILIANA MARIA
GONZALEZ ZAPATA, con radicados 7179-16 y 7180-16, en las que se pretendia la
revocatoria de inscripcion de candidatos para eleccion de alcalde de Plato Magdalena,
convocada por la Gobernacién de ese departamento para el dia 13 de noviembre de 2016,
esta Corporacion se percata de irregularidades en el proceso electoral correspondiente, al
evidenciar que ante la orden del Tribunal Administrativo del Magdalena de REPETIR las
elecciones o votaciones para la eleccion de Alcalde Municipal de Plato, Magdalena, para el
periodo 2016-2019, el Secretario Delegatario con funciones de Gobernador del
Departamento del Magdalena convocd a elecciones complementarias y dispuso un nuevo
periodo de inscripcion de candidatos.

4.1. Advierte el Consejo Nacional Electoral, situaciones irregulares en la convocatona y

apertura de inscripciones ordenadas en el Decreto 0429 del 14 de septiembre de 2016,
anteriormente sefalado:

a) En ninguna parte la decision del Tribunal Administrativo del Magdalena le ordena al
Gobernador de ese Departamento cumplir orden, obligacién, o deber alguno derivado
de la decisi6n de anular la eleccion de JAIRO MOLINA DEL ARCO Alcalde Municipal

de Plato — Magdalena. Salvo la comunicacion de la providencia no hay referencia al
respecto.

Si bien es cierto, en el numeral cuatro de la parte resolutiva se ordena comunicar el
fallo, entre otros, al Gobernador del Departamento del Magdalena, se entiende que
dicha comunicacion se hace para efectos de encargar a alguien de las funciones del
Alcalde, mientras se repite la eleccion, jamas para que el encargado de las funciones
de la Gobernacion actué como autoridad electoral, a manera de Consejo Nacional
Electoral, o como Registraduria Nacional del Estado Civil. Ratifica lo anterior con
evidencia y claridad el numeral tres del mismo fallo que ordena a la Organizacién
Electoral REPETIR LA ELECCION DE ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PLATO -
MAGDALENA. No sobra recordar que la Organizacion Electoral es una sola como
6rgano autébnomo e independiente del poder publico conformada por el Consejo
Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil. Es a estos 6rganos a
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D)

los que el tribunal ordena dictar actos y tomar las medidas necesarias para repetir la
elecciéon. Lo demas resulta muy dificil de entender en el marco de la transparencia de
los procesos electorales y hace pensar en extralimitaciones o usurpaciones

funcionales, que de no ser por la buena fe que se presume, valdria la pena investigar.

En segundo lugar, esta Corporacién debe sefialar que no comparte los fundamentos
que alegaron, quienes firmaron el Decreto 0428 del 14 de septiembre de 2016. Basta
con leer las normas por ellos sefaladas, para evidenciar la inaplicabilidad de las
mismas al caso de la eleccidén popular de los alcaldes.

Estas normmas preconstitucionales (articulos 131 y 132 del Codigo Electoral) se
refieren a la eleccibn de miembros de corporaciones publicas, concretamente
concejales municipales, para remediar situaciones en las que no hay elecciones en

algunos municipios o se descompleta el quorum necesario para poder decidir o se
anula la eleccién de concejales.

No se entiende como el decreto en mencidn pretende aplicar estas mismas normas a
la eleccidn de aicaldes, mucho menos si se tiene en cuenta que las causales de
anulacion que analizd el Tribunal Administrativo del Magdalena estan contenidas en el
articulo 275 del CPACA que entro a regir en el affo 2012.

En lo que tiene que ver con el inciso 2 del articulo 30 de la Ley 1475 de 2011, también
sefialado como fundamento para expedir el Decreto 0429 de 2016, debemos decir que
dicha norma no contempla el evento de repeticién de unas elecciones, el inciso se
refiere a dos situaciones distintas: 1. “"Una nueva eleccién” y 2. “Una seleccion
complementaria”, es evidente y surge de la simple lectura del fallo del tribunal que
dicha autoridad judicial jamas ordené una eleccién complementaria ni una nueva
eleccion. A mas de que la orden del tribunal no iba dirigida al Gobernador del
Magdalena, se aprecia una aplicacion de normas que aparentemente sirve para
fundamentar el decreto, pero en verdad constituye una errada motivacion.

El Consejo Nacional Electoral como maxima autoridad de la organizacion electoral y
como responsable de que los procesos electorales se desarrollen respetando los
principios constitucionales y legales, dentro de los cuales el debido proceso es el
principal. no puede pasar por alto la falta de competencia y los errores de
fundamentacién de quienes han dispuesto unas nuevas elecciones y abierto un

periodo de inscripciones de nuevos candidatos sin respetar ese debido proceso.
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Por lo anterior, esta Corporacion decidira ordenar la suspensidn del proceso electoral
que actuaimente se adelanta para elegir alcalde de Plato, Magdalena y en
consecuencia, se resolveran por separado las impugnaciones de inscripciones de

nuevos candidatos que se mencionaron en los hechos de la resolucion.

4.2. En lo que tiene que ver con el articulo 288 del CPACA, entiende la Corporacion que en
tratandose de causales objetivas de anulacion electoral como ocurre con las sefialadas
en los numerales 1y 2 del articulo 275 de dicho ordenamiento, lo que se debe repetir es
el acto de la votacion, donde por violacion, destruccion del material electoral o sabotaje
de los sistemas de votacion informacion, trasmisién y consolidacion de resultados, no
pudieron ejercer su derecho al voto. "al menos el 25% de los ciudadanos que componen
el censo electoral”.

Desde esta optica, la orden fundada en el articulo 288 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo es la de realizar nuevamente o repetir
las votaciones, situacidon que implica mantener condiciones basicas de la eleccion

particularmente con relacion a los candidatos gue se sometieron a ese debate electoral;

no se trata de unas nuevas elecciones o de unas elecciones complementarias y por tanto

no puede darse una nueva inscripcidn de candidatos o un cambio de los mismos a no ser

gue se configuren situaciones legalmente establecidas para la _modificacién _de las
inscripciones’.

Frente a la orden expresa del Tribunal Administrativo del Magdalena, consignada en el
numeral 3 del Fallo, cabe recordar que el proceso electoral en Colombia se encuentra
conformado por tres (3) etapas bien definidas: a) la etapa pre electoral que corresponde
a la programacion y realizacion de diversas actividades por parte de la Organizacion

electoral tendientes a la plena realizacién de los derechos fundamentales a elegir y ser

! LEY 1475 DE 2011. Articulo 31. Modificucidn de lus inscripciones. La inscripeion de candidatos a cargos v
corporaciones de eleccién popular silo podré ser modificada en cusos de faha de aceptacion de la candidatura o de
remuncia a lu misma. denira de los cinco (3) dias hdbiles siguientes a la fecha de cierre de las correspondientes
inscripciones.
Cuande se_tra 3 HCi
evidenciada con pmwuyrtdzul i ly m,uﬂgt fon, jrodrdn mogl(:cune Jas inscripeiangs
{a correspondignte yotacion

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articule 190 de la Constitucion, ¢n_casQ de muerte ¢ incapacidad fisica permanente
podrdn _inscribirse nuevos candidaroy_hasta ochy (81 dias_amies de la votacion. Si la fecha de la nueva inscripcién no
permite la mudificacion de la tarjetu electoral o del mstrumente gue se utilice para la votacién, los votos consignudos a
Javor del candidato fallecido se computardn a fuver del inscrito en su reemplazo.

lLa muerte deherd acreditarse con el certificado de defuncion  Lae _renuncia_g {o _candidatura deberd presemarle ¢l
renunciante directumente o por conducto de (os inscriptorss, ante el funcionarin clectoral correspondivte,
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volacién se programé para el dia 13 de noviembre de 2016; y como consecuencia se REVOCA el calendanio electoral

ordé
de 1]

nado par la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, para "NUEVA ELECCION DE ALCALDE" del municiplo
unicipio de Plato — Magdalena.

En

elegidos, comprende actividades como la inscripcion de cédulas de ciudadania, la
conformacioén del censo electoral, la inscripcion de candidaturas y la realizacién de las
campanas electorales, designacion de jurados y comisiones escrutadoras entre otras; b)
La etapa electoral. eleccionaria o de votaciones propiamente dicha y, ¢) la etapa post
electoral que corresponde al escrutinio de las votaciones y rendicion de cuentas. La
jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido a ellas en varias oportunidades?.

Es claro que la orden impartida por el Tribunal se circunscribe de manera expresa a la
etapa de eleccion, y no a otra, razon por lo cual esta Corporacidon entiende que se trata
unicamente de: “repetir la eleccion de Alcalde Municipal de Plato, Magdalena, para el
periodo 2016-2019". y no la de realizar unas nuevas elecciones, lo que impide la
inclusion en el debate electoral de nuevos candidatos, sin perjuicio de las disposiciones
legales sobre modificacion de las inscripciones.

Por lo que, en cumplimiento del mentado Fallo, la Organizacion Electoral debe disponer

lo pertinente para repetir la votacidn, resultando improcedente disponer nuevamente la
inscripcion de candidaturas.

El acto administrativo contenido en el Decreto 0429 de 14 de septiembre, que estamos
comentando, no puede seguir aplicandose. A pesar de su presuncion de legalidad, choca
abierta y frontalmente con principios constitucionales fundamentales, como el debido
proceso — electoral- la transparencia.” el desarrollo de los procesos electorales en

condiciones de plenas garantias, la veraz y razonable motivacién de los actos de la
administracion, entre otros.

La obligacion de esta Corporaciéon, como operador juridico, maximo garante y vigilante
de los aspectos procesales de la democracia representativa, es aplicar directamente la
Constitucion Politica y suspender el proceso electoral en curso para elegir aicalde en el
Municipio de Plato, Magdalena.

mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

de ?

CONSEJQ DE ESTADO SECCION QUINTA Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVQ. | de noviembre
12. Radicacion miimero: [ [001-03-28-000-2010-00086-00 Actor: ROBERTO HERRERA DIAZ ¥ OTROS, entre virus.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR LA SUSPENSION DEL PROCESO ELECTORAL
para la eleccion de Alcalde Municipal de Plato, Magdalena, para el periodo 2016-20189,
dispuesto por el Secretario Delegatario con funciones de Gobernador del Departamento del
Magdalena, para el dia 13 de noviembre de 2016

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de o anterior, se ordena a la

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL REVOCAR el calendario electoral
expedido por el Director de Gestién Electoral de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CiVIL, para “NUEVA ELECCION DE ALCALDE" del municipio de Plato —
Magdalena.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CWVIL, que disponga lo pertinente para que se dé cumplimiento a la orden judicial proferida
por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA, y se proceda a dictar los actos y a
tomar fas medidas necesarias para REPETIR la eleccidon o votacion de Alcalde Municipal de

Plato, Magdalena, para el periodo 2016-2019, con los mismos candidatos que se presentaron
para las elecciones del 25 de octubre de 2015.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR por intermedio de la Subsecretaria de la Corporacion,

del contenido de la presente Resolucion a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL y a la GOBERNACION DEL MAGDALENA.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR por intermedio de la Subsecretaria de la Corporacion,
del contenido de la presente Resolucion al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
MAGDALENA. dentro de su radicado 47-001-2333-001-2015-00472-00 con Ponencia del
Magistrado EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS.
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Dad

Aclaracion de voto:
Ausentes:

HHRJ /CCA
Proyecté: Cescobar
Revisé: CHSP

La presente reso%ién fue aprobada en Sala de veinticinco (25) de octubre de 2016

Radj SIN RADICADO

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

% MW% -
ARLOS CAMARGO ASSIS

Vicepresidente

Magistrada Angela Herndndez
Magistrados Bernardo Franco y Emiliano Rivera
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