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No

Codigo
hallazgo

Descripcion hallazgo

Ejecucion Proyecto Edificio Coérdoba. En el
desarrollo del Proyecto del Edificio Cérdoba se vienen|

Causa del hallazgo

Efecto del hallazgo

Accién de mejoramiento

Propésito de la Accion
de Mejora

Descripcién de las Actividades

Denominaci6n de
la Unidad de
medida de la

Actividad

Cantidad de
Medida de la
Actividad

Fecha
iniciacion de
la Actividad

Fecha
terminacién de
la Actividad

Plazo en
semanas de
la Actividad

Avance fisico
de ejecucion
delas
Actividades

Porcentaje de
Avance fisico
de ejecucion
de las
Actividades

Puntaje
Logrado por
las Actividades
(PLAI)

Puntaje
Logrado por
las Actividades
Vencidas
(PLAVI)

Puntaje
atribuido  a
las actividades

vencidas

(PAAVI)

Efectividad de la
Acci6n

Si NO

AREA
RESPONSABLE

P Obtener los estudios| "
p do dilaciones por las permanentes prérrogas Presentar los requerimientos, derechos del
- . Mayores gastos por los| necesarios para la] . A
y adiciones al contrato de consultoria para los estudios,|Deficiencias en la planeacion y]| - y . R peticion y demas tramites ante las entidades|
. . . arrendamientos que  estaj Continuar con los trdmites para lajrealizacion del proyecto ) - Plan de
de costos y de las licencias]en la ejecucién de los contratos| agado el FRR para elfobtencion de  los refc del orden distrital para la obtencién del Plan reqularizacion
7 1402003 Jcorrespondientes, proceso requerido para lajde consultoria para los disefios,) pag P 5 . . .. _lde Regularizacién y Manejo que permitan la] 9 'y 100 01/01/2012 31/12/2012 52 0% 0 0 0 GAF
. . funcionamiento de las|necesarios para intervenir ellestructural, disefiof o manejo y demas
contratacion de las obras necesarias para elfestudios, y consecucion de| P’ . . realizacion del proyecto de reforzamiento
i Registraduria  Distrital  yJEdificio Cérdoba. arquitectonico - p estudios necesarios
reforzamiento  estructural,  reconstruccion  yllicencias y permisos. N . estructural,  disefio  arquitectonico
) Auxiliar de la Candelaria. para el . A,
remodelacion del Edificio. Este proceso presenta un| . para el edificio Cérdoba
. edificio Cordoba
atraso de 15 meses, debido a que el contrato no se ha
ejecutado en su totalidad.
VIGENCIA 2009 - AUDITORIA REGULAR
Informes generados
a partir del sistema
Recaudos. La Oficina de Recaudos del Fondo] La Ggrencla de Informatica y GAF-l SCR, a. nivel
» Direccién Financiera- Grupo de Recaudos,| departamental con
Rotatorio de la Registraduria no dispone de un| . A . A 5 .
. . " Las actividades se realizan en| ejecutaran la implementacion el Sistema dej destino a la
proceso sistematizado que le permita en linea .
. . forma manual mediante formatos| . Control de Recaudos SCR en la segundaj consolidacion del
mantener a informacion al dia de los recaudos a nivel Excel, lo ue  evidencial Genera retrasos Implementacion  del  Sistemal Presentar informacién de fase efectuando el fortalecimiento e recaudo
5 | 1704002 [nacional y que cruce con las estadisticas del . a e manera oportuna durante| ° oy 66 01/07/2011 30/06/2012 52 0% 0 0 0 GAF - Informatica
. . debilidades de control interno en|surgimiento de errores. Control de Recaudos SCR. tacion a  los 1 e de
produccién del duplicado de la cédula y copia del . " toda la vigencia . . . B . "
. - . P la administracién y control en el municipales a nivel nacional, regionalizando estadisticas e
registro civil, para facilitar el proceso de conciliacién y|
recaudo. por departamentos con alto nivel de| informes por
mostrar de esta forma el ingreso causado del periodo o L o . o
) y municipios. Y a su vez verificando el estricto| delegacion
de la vigencia fiscal -
uso del aplicativo. generados por los
capacitadores
designados.
Genera demoras V| N
‘ Las Coordinaciones def . .
Comunicacion interdependencias. En el desarroliof consecuentemente . Mejorar los canales de|
. Contabilidad, Recaudos o -
de la presente auditoria se establecieron debilidades en]Deficiencias en el Sistema de|entorpecimiento en | Pagaduria generan conjuntamente| comunicacion existentes|
6 | 1905001 Jla comunicacion de cada una de las areas en donde]Control Interno del proceso dt Tt v ung inforgme menlsual geJoon ¢ fin de mantener|Elaboracion de informe mensual Informe 12 15/08/2010 14/08/2011 52 12 100% 52 52 52 GAF
operan las actividades de apoyo y misional de lajComunicacion. administrativas, ademas de| I . depurada y actualizada laf
conciliacion de ingresos del Fondo]. o
entidad repercutir en los resultados| ) informacion financiera.
A Rotatorio
de su gestion
Levantar el inventario fisico de bienes a 31|
Actuali T tario d de diciembre (cierre fiscal), registrando las|
La Coordinacion de Almacén e h'c ualizar e '”_Vznjnodel novedades reportadas en el sistemal Inventario
Inventarios, con el propésito defones  Propiedad dell, pApeR (ingresos, traslados, bajas) para la h 100 01/03/2011 29/02/2012 52 100 100% 52 0 0 GAF
N . - FRR (dados enf. i e A - actualizado
actualizar los inventarios de los individualizacién de inventarios de todos los|
Control de Inventarios. Los inventarios de la entidad|Debido a la carencia de un . . 3 . comodato a la RNEC por] y . y -
) Deficiencias en el manejo yjbienes propiedad del FRR|| funcionarios de la Entidad, en delegacionesj
7 1601004 |no cuentan con y medios piado Sistema de Control PR A efectos de| .
control de inventarios producira e durante rtales y Oficinas centrales.
que permitan garantizar su eficiente manejo y control. ~ Jinterno. 3
el segundo semestre una nueval individualiza en
no i vépadravel levar fsus respectivos|Realizar en Coordinacion con el grupo de|
¥ actualizacion de inventarios tenedores contabilidad la conciliacién entre los saldos| Conciiacion de
contables y el inventario fisico de bienes en Inventarios 100 01/03/2011 29/02/2012 52 100 100% 52 0 0 GAF
oficinas  centrales y  delegaciones|
departamentales.
. L rdinacion Almacén ; . " .
. . Deficiencias en el Sistema de a coo»d ?Co de . acén e Realizar la baja de bienes| Saneamiento de
Venta de Material Reciclable. Control al Manejo de] Inventarios, implementara la nueva| y . .
Residuos Reciclables. El Fondo Rotatorio realiza venta] Control Interno e incumple lof Falta de control en I normatividad ~ (Resolucién  No. reciclables Realizar a nivel nacional la baja de materiall Estados Financieros
8 | 1602100 e ido en la Ry ion 090 alizacio de los| . . Joportunamente 'y def " y obtencién de 100 15/12/2010 30/07/2011 32 100 100% 32 32 32 GAF
de material reciclable sin dar cumplimiento a los 8149/2010 para la baja de bienes| reciclable A
s y controles . de junio de 2002 en sus|bienes dados de baja como es el caso del material acuerdo con Ia] ingresos para el
v y articulos 2, 3,4y 5 y normatividad vigente. FRR (Ley 134/94)
reciclable
Ingresos por Registro Civil. El procedimiento de| . .
) ’ porque esta sujeto a la utiizacion| - N . P S
recaudo a través de las Registraduria, presental Llevar un control eficiente, eficaz y| 1. La Gerencia Administrativa y Financiera -|
de un sticker que los| ) . " " . N
debilidades en el Sistema de Control Interno, por| continuo de los dineros| Direccién Financiera- Grupo de Recaudos|
< . Registradores deben adherir .
cuanto esta sujeto a la utilizacion de un sticker que los] . . recaudados por la expedicion de| optimizara el control del uso de los| Informe de
N " las copias de los Registros|No es seguro que Ia] y P, . - " - N
Registradores deben adherir a las copias de los| Civiles expedidos de las copias|coPias © certificacion del registrofDar cumplimiento a lajadhesivos para todo documento de registro] coincidencias y no
. p totalidad
11| 1801100 gl Civiles p de control] P P12S) del estado civil que realizan los|Circular 056 del 16 defcivil que expide el respectivo Registrador,]  coincidencias 100 01/07/2010 30/06/2011 52 100 100% 52 52 52 GAF
. . . . de control que queda alexpedidas realmente, estén| . . o "
que queda a discrecion del respectivo Registrador,| . Registradores, Alcaldes, mayo de 2008 cruzando la informacion de adhesivos que] (resultantes del
. - discrecion del respectivo|reportadas en el recaudo. -
operacion que se constituye en el control basico paraj Corregidores e Inspectores de] se le asignan a cada Registraduria con los| cruce)

el recaudo. En consecuencia, no es seguro que la]
totalidad de las copias expedidas realmente, estén
reportadas en el recaudo.

Registrador, operacion que se|
constituye en el control basicol
para el recaudo.

Policia que cumplan la funcién del|
Registro del Estado Civil

informes de produccion presentados por|
estos mensualmente.




Identificacion de la Naturaleza del Contrato. Se|

Con lo cual se pueden estar]|

que son inherentes al
contrato de obra /o
atribuyéndoles

caracteristicas que no les]

Ajustar la  definicion de 4]
identificacion ~ del contrato  a|

GAF

Juridica

Juridica - Supervisores

GAF - Juridica -
Informatica

GAF - Juridica

i i laslFortal
observa que la Entidad suscribe contratos que por sulEsta situacion se genera por| son proplas.ueslt:’s advierte celeh»ra}r. de  acuerdo con : M Iad;| roceso Definicion  del contrato a celebrar, de| Estudios Previos de
15 | 1406100 [naturaleza son de obra, pero los identifica con otrajdebilidades en la revision juridical a y' M e p para) acuerdo con especificaciones  técnicas| contratacion 100 01/08/2010 31/07/2011
clasificacion, como suministro y compraventa al proceso de contratacion. fiesgos para la Entidad enftécnicas  establecidas en  los]Obra Civil. definidas en los estudios previos.
los siguientes aspectos: a)festudios previos para laf
) (& ion de Obras Civiles
Liquidacion del contrato c)
Pago de  contribucion|
ordenada en el articulo 6 de
la Ley 1106 de 2006.
Justificacion de la Contratacién. En el contrato 021}
de 2009 se destaca que no se evidencié la justificacion| Esto implica que la EntidadfAjuste de las justificaci y]Fortal la P
de la necesidad en la contratacion, debido a que se]Debido a que se asimila el objetojno  define mediante i i écni justif i6 Estudio de " Estudios previos
16 | 1401003 Jasimila el objeto con la ipcion de con la ipcié io la i en en los procesos de| técnicas definidas en los Eystudios revios. para la 100 01/08/2010 31/07/2011
necesidad. Esto implica que la Entidad no definejla necesidad i6 de Previ para la i para Obraj P! B Contratacion.
mediante un estudio la necesidad en el contrato de| apropiada Obras Civiles Civil.
manera apropiada
Genera el riesgo de una
posible nulidad de los|
acuerdos  contractuales  of
i6 Existen iciencias en la desgncadenar .pqs!hles Verificar que la informacion]Dar  cumplimiento  al Designar un “""?'0"3"0 que verifique &
. L . " - [través de la lista de chequeo, los|
revision documental, lo que genera que en las carpetas| Deficiencias de Control Interno Por la anterior se pudol en los {allazgo de la contralorial documentos de la etapa precontractual,
17 | 1404004 |contractuales se evidencien errores sin que se adoptenfen la revision documental. . € P para la ion delly al I legall o _ctapa p '] Listade chequeo 100 01/08/2010 31/07/2011
- I presentar inconvenientes all N . remitidos por la oficina de Compras se|
las medidas correctivas; asi como se observé en los| L contrato se alleguen en debidajen materia de " )
de iniciar laf - ajustada al legal en|
contratos 054 y 055 de 2009. N " forma contratacion "
ejecucion  contractual,  of material contractual.
incluso, conducir a acciones|
judiciales en contra de laj
Entidad.
Funciones de Supervisién. No se puede evidenciar|
las funciones de supervision en los contratos que se|
relacionan a continuacién, en virtud que no existe|
dentro de los i i
que soporten el en la ej i0 Lo anterior  evidencia el . - . i "
. P P rivar n|Remitir I informy Dar L ran I
030, 049, 050, 055, 056, 060, 061, 063, de 2009, Estofincumplimiento ~ de  las[uo0 derar - enfRemiir los informes per un 0 o |L0s Supenisores serdn s encargados def
18 | 1404004 |ocurre por i limig de las obligaci en ligaci del ejercicio de la| . v M . . P’ o 100 01/08/2010 29/07/2011
ejercicio de la . en 5 en Ial y control de que se bajo sujjal legal en]sobre la ejecucion del contrato segin sea el supervision
ion 063 de 2009, " enlo i6n 063 de 2009. ol . materia de contratacion caso.
al deber de informar permanentemente a la Oficinal
Juridica y demas éareas interesadas, del desarrollo y|
ejecucion del contrato. Lo anterior genera debilidades|
en el seguimiento y control de la ejecucion contractual.
Finalizar la interface automatica entre|
Deudores - Multas. Las Resoluciones ejecutoriadas| (Cobros Coactivo y Contabilidad, mediante el interface automatical 100 28/03/2011 27/03/2012
con motivo de las sanciones impuestas a los jurados| aplicativo dispuesto para tal fin.
de votacion no se registran oportunamente, solo se
hace un re_gl_stro al final dgl gﬁqlcon base»en el reporte| LaC i6n de Cobros por L.
de la Oficina de Jurisdiccion Coactiva, lo que Coactiva a través del sistema en pruebal
contraviene el principio de causacion, entendido que| realizara el registro de las resolupciones
cuando se genera el hecho econémico se constituye| 3 ) go . ) ) Registros 100 28/03/2011 27/03/2012
en una obligacién o un derecho exigible, que debe ser] . .| Contraviene el principio de] — . y L.
" N - y Las multas impuestas a través| " " Implementar el aplicativo  de| . a los jurados de votacion afectando |la
contabilizado en ese momento; ademas, no se tiene en| . y - causacion,  subestima Reflejar saldos reales en|
PR : : de Resoluciones Ejecutoriadas| cuentas por cobrar en linea con el cuenta de deudores.
cuenta que los actos administrativos ejecutoriados ) saldo de las cuentas por] " ) las cuentas de deudores,|
25 | 1801002 : " A y son registradas en Cuentas de " modulo de contabilidad y registrar].
(1 se en ciertas, Orden a pesar de constituir un cobrar en $5.280 millones y| as y : f y cuentas de| — — )
claras y actualmente exigibles, a cargo de los P sobrestima el déficit dell orden La Coordinacion de Contabilidad revisara laf
N .| derecho cierto a favor del Fondo.|~ " = . permanentemente por la C .
sancionados y a favor del Fondo, que prestan méritof ejercicio en la misma suma. Hae BY y Reporte del sistema 100 01/01/2012 30/06/2012
ejecutivo y por tanto, son susceptibles de cobro. La de Cobros por Jurisdiccion Coactiva en el
situacion mencionada origina que las Cuentas por] sistama.
Cobrar y los Ingresos de la entidad se encuentren|
subestimados en $5.280 millones, con la consecuente Una vez el sistema se encuentre en|
i de la pérdida del ejercicio en la mismaj produccion la Coordinacion de Cobros por|
suma, la cual solo es registrada en Cuentas de Orden isdiccion Coactiva i i Registros 100 01/07/2012 31/12/2012

pero no en cuentas reales.

permanentemente las sanciones a los|
jurados de votacion.

GAF - Juridica




Rezago Presupuestal — Reservas 2009.
Al cierre de la vigencia 2009 el Fondo constituyo|

La Gerencia Administrativa ]|
Financiera, en coordinacién con Ia|
Direccién Financiera y Direccion|
Administrativa, realizara todas las|

ap
controlar y ejecutar el presupuesto

La Oficina de Planeacién y la Gerencial

GAF

GAF

- y de gastos de Las reservas presupuestalesfdel Fondo Rotatorio de manera] Programacion . Administrativa y  Financiera-  Direccion
y gastos de inversibn que sobrepasan los topes| - de ingresos| _. y " - "
N " de gastos deeficiente, proyectando los| ) que la pi de|
determinados en el articulo 78 del Decreto 111 de L . - - N Fondo Rotatorio, |
1996, incumpliendo lo establecido en la ley de| Deficiencias en el Sistema del Fondo, con I} teniendo en cuenta el para en el s
27 | 1801004 : P! y N €Y Celcontrol Intemo del proceso los topes previa dell y de Ingresos y gastos sea con elf P 1 01/02/2011 30/04/2011
y el plan de de la vigencial : " . . comportamiento . o .
. - Contratacion. $2,346 millones y los Gastos|comportamiento estadistico de los| g de los
2008, firmado con la Contraloria General de Ia] : - N - - de los| - N - :
. ) . 3 de inversion en  $78|ingresos de afios anteriores y}. de vigencias anteriores, con el fin que no se|
Republica, a saber: debe apoyar financieramente a laj ’ ) y ingresos de afios| "
. - : L millones. programando la ejecucién del plan| . presenten desfases entre la programacion y|
Registraduria Nacional del Estado Civil debe apoyar| " anteriores .
N - " N de compras y la contratacion paral el ingreso real.
financieramente a la Registraduria Nacional del Estado " . y
o que los términos de ejecucion|
Civil
sean concordantes con los techos|
i para la ituci
de la Reservas Presupuestales all
cierre de vigencia.
La solicitud a las areas responsables de la|
y . Presentar la cuenta anual e i ion hara i imic -
. . . : - P . : A . fi 1 7/201 1/03/2011
Cuenta Fiscal. Se det_ermlno que_el Rep’resent_anle Impide el adecuado controllintermedia de la ContraloriajEvitar inconsistencias enjde los pardmetros legales vigentes| Oficios 00 30/07/2010 31/03/20
Legal del Fondo Rotatorio de la en la| fiscal por parte de de la P de]ia on de . por la CGR
28 | 1907002 Jdel Estado Civil — FRR, rindi6 la cuenta anualjResoluciones 5544 de 2003 Y] p, P e
- - o ~ . Co General de con los anual €|
conso!ld.ada por la vigencia 'ISF?| del afio 2009 sin €l}6016 de 2008. Replblica. en las ) ia de la CGR Una vez consolidada la informacion se|
cumplimiento de todos los requisitos de contenido 5544 de 2003 y 6016 de 2008. verificara el cumplimiento de  dichos| informe 2 30/07/2010 31/03/2011
requisitos
Ejecucion Proyectos de Inversién: La entidad| Efectuar las gestiones pertinentes ?ee slg!cnara en la pmvpuegva del distribucion)
durante el 2010 contaba con excedentes financieros| . - " Para la vigencia 2010 dejé]ante el Consejo Nacional Electoral,| N Oficio radicando al
- s » Lo anterior evidencié falta de| N | por el Fondo Rotatorio de la RNEC, de|
de la vigencia 2009 por $6.129 millones, que aunque] " . de ejecutar proyectos de]Departamento Nacional de]Aseg la . DNP y MHCP,
no podian ser incorporados directamente en el gestion para la obtencién de losf; i or  $7.20 i el Ministerio dejde los proyectos de acuerdo a lo establecido en los 16 y 91 del documentacién
1 | 1103002 P P ectam recursos lo que afects el| " p - ! y € ! 0s proye Decreto 111 de 1996, la incorporacion de entacior 2 311212011 | 30122012
presupuesto de gastos de la vigencia 2010, la o . millones, argumentando quefHacienda y Crédito Publico para]inversion —del  Fondof - N L soporte liquidacion
L N . ” de sus - PP . = . dichos recursos para la financiacion de los|
administracion si podia adelantar la gestion ante elf *. . se debi6 a la dela de los 3 © e excedentes
. L o ~ |misionales . . - proyectos de inversion programados para la| . .
CONPES para la asignacién de minimo el porcentaje los ingresos por el \igencia siguiente, en el anteproyecto de| financieros FR.
del 20% establecido en el Decreto 111 de 1996. Fondo Rotatorio de la RNEC 9 guiente, proye
gastos del FR.
. Que para la medicion de |Ia]
Cumplimiento de la Gestion I porcentaje def -0 27ior 4ad0 due se luvo en Gestion del Objetivo Estratégico
cumplimiento del 94% dado por la Entidad al Objetivol oamente € proye No. 2, se tendrén en cuenta los] . .
égico No. 2 esta i toda vez que de| de Mejoramiento Y|se vieron afectados  los|Proyectos de inversion| Reflejar el - grado _de Hoja de vida
2 1201100 y N - a imic de la . Ve : " avance total del objeti la hoja de vida del indicador ja cx 100 01/01/2012 30/06/2012
los tres con de]. . . _[resultados de la gestion. relacionados con Mejoramiento | PN modificada
" N " infraestructura a nivel nacional B - estratégico No. 2.
$2.203.4 millones se ejecutaron $1.136.8 millones que " Mantenimiento , Construccion Y|
N el cual si tuvo un 94% de| N,
equivalen a un 51.6%. M. Ampliacién, 'y  Compra  de
cumplimiento.
Infraestructura.
Indicadores de Gesti6n: El Fondo Rotatorio para la} La Gerencia Administrativa Y|
vigencia 20}0. .cons!rl{yo indicadores vde.gestlon paral - situacion evidencia la faltalLo anterior limita medir en| Flna.nclera en coor.dlnaclon.con Ia]
medir la eficacia, haciendo falta los indicadores que L L L. ) .- JOficina de Planeacion , realizara el . L . . . . .
1202001 . . AN . de gestion de la integral la - . i Evaluar en forma integrall Elaboracién de hoja de vida del Indicador dej Hoja de Vida
3 evalien la economia y eficiencia y que en su . . - ldisefio e implementacion  de| 5 . " 100 01/01/2012 30/06/2012
1202003 N I, Jen la de estos]y de la gestion]. la gestion del FRR leconomia y eficiencia Indicador
sean coherentes con los principios de la gestion fiscal.;|. Lo indicadores de economia Y]
. N e . - instrumentos de medicion. del Fondo o y
lo que evidencia la falta de gestion de la administracion| eficiencia del Fondo Rotatorio de|
en la construccion de estos instrumentos de medicion. la Registraduria
debido a la inadecuada toma de|
decisiones dado que en enero
de 2008, por solicitud dell
interventor del contrato No. 037 Realizar los tramites necesarios| o
de 2007, se incluyeron a los| ara la enajenacion del inmueblef Definir la situacion  dell Actas de reuniér;
PO e P 2 . - . Proceso de enajenacion del inmueble Oficios, Actos 100 01/01/2012 31/12/2012
trabajos iniciales mayores| de la sede de la Registraduria defjinmueble o
- de obra - Cartagena Administrativos
Adecuacién Sede Cartagena (F, D). En el proyecto] N ! g
- " . el objeto de contrato de
de y puesta en de la sede] 3 y
N - N adecuacion al de construccion lo
de la Registraduria de Cartagena, se evidencia unaj - . ) Este hallazgo genera|
o ) P P que requeria licencia  de >
gestion antieconémica e ineficiente por parte del Fondo construccion la cual no  se
Rotatorio. Adicionalmente, y dentro de ésta gestion| . . s patrimonial ~ por  $120.4|
" P obtuvo, ademas de la inactividad| " "
antiecondmica deben tenerse en cuenta los contratos| y milones y tiene posible|
4 1404100 y . . de la Entidad respecto de la . y
No. 017 de 2007, que tiene por objeto realizar los| = .. - y connotacion fiscal v
N . I o reiniciacién de los trabajos que| :~ . .U
para la del Edificio de| - disciplinaria, por lo cual se|
N 5 fueron suspendidos desde el 17| . .
la Registraduria Especial de Cartagena, por $8| a las
millones, el cual se cancelé en su totalidad, y el de enero de 2008 hasta el 23 de i [ ia de los|Mej la Pl i6
3 3 ici i la revision previa de los]Mejorar la Planeacion Y| " .
contrato de interventoria No. 050 de 2007 por $25.5| diciembre del mismo afio cuando requisitos  legales  para i i de de j y Estudios previos
millones, del cual se cancelaron $10.2 millones. se suscribieron las actas de ion de I d definid: los Estudi i parala i 100 01/01/2012 3171212012
3 - 3 terminacion y liquidacion el ac e los paralp e o efinidas en los Estudios previos. de obras civiles
contrato. De otra parte, las obras| obra civi para Obra Civil.

ejecutadas por $102.2 millones|
se encuentran en abandono Y]
deterioro al estar expuestas a la
intemperie. A la fecha esta sin|
concluir el proyecto.

GAF




Acreditacion requisitos :El objeto del contrato No. 78]
es prestar los servicios profesionales de asesoria
juridica externa, desde la o6ptica del derechol
contractual a los supervisores del contrato No. 057 de
2005 de la Regi para el cierre y liquidacion del

Lo que evidencia falta de control|

Esta  situacién origina]

Fortalecer los controles en la etapa|

Asegurar el cumplimiento

Implementacion de hoja de control
documental en carpetas de los estudios

Identificacion

GAF

Juridica

5 1402014 |mismo; sin embargo, en la carpeta no obra copia dellde la administracién en la etapal deen s - para la re\gzlon yjen .I? acred"‘:‘:':" dl: previos remitidos por las areas solicitantes| Hoja de control 100 01/01/2012 30/06/2012
diploma y/o acta de grado de la especializacion en]precontractual. § . P en los de ion de ici
; . 3 del contratacion
Derecho Comercial. Lo que evidencia falta de control|
de la administracion en la etapa precontractual, lo que
origina i i en el imic de los|
requisitos del contratista.
Informe de Actividades (OI).En la cesion del contrato|
No. 082, cuyo objeto es prestar los servicios|
profesionales de acompafiamiento y soporte juridico a
la supervision del contrato No. 075 de 2005 en
aspectos legales para la interventoria realizada por la]
Universidad Industrial de Santander, al proyecto para laf
iacion de la p: ion y imizacién de los|
sistemas de identificacion y registro civil de Ia] acta trimestral de
Registraduria Nacional del Estado Civil PMT, el cual ; ; seguimiento y
asciende a $17.5 millones, se encontraron las|Lo anterior, evidencia falta de|Esta situacion denota laf Oﬁ_c far a los contraxlstas_ en cuyo) y y . verificacion de los
- Lo . " : . I } objeto contractual se incluya la] . Oficiar a los contratistas sobre el estricto] .
siguientes situaciones: control y sup de lasi eneracion de conceptos, para] Dar estricto cumplimiento, que deben dar en cuanto a la informes de
6 1404004 |- El cesionario incluyd en el primer informe unjal momento de certificar ellnormas sobre derechos de| 9 ) plos, P a las normas sobre plimi - d actividades 4 10/01/2012 09/01/2013
. - o que citen la fuentes utilizadas| normatividad vigente de derechos de autor|
documento que circula por Internet, que de las por parte  del i Derechos de Autor. P presentados por los
! . . cuando le sean solicitados Ia] (citacion de fuentes). )
un ensayo sobre fideicomisos y que se encuentra)contractuales. contratista emision concentos. contratistas (cortes
publicado en paginas como;| plos. marzo, junio, sep. y
[ www.finanzas2000eu.com.co, www.buenasta dic.)
rea idei i 7894 .htm/ |
www.enplenitud.com/nota.asp?articulolD=1133".  En|
ninguna parte del documento se indica la fuente.
- Los supervisores del contrato certifican el 15 de]
diciembre de 2010 que el contratista cumplié a
satisfaccion con el objeto y las obligaciones estipuladas
en el contrato.
Planeacién Contractual: En el contrato No. 060 de|
2009, por $137.6 millones suscrito por el FRR sef
realizaron dos suspensiones cuando faltaban 25 dias|
del término de ejecucion inicial, aduciendo que se
encontraban en periodo electoral y que las areas noj : -
3 . Para ejecucion de los contratos de
podian cerrarse por dicho proceso, la primera el 19 de . . . o .
" - . Lo anterior evidencia . . obra civil, se tendran en cuenta la
abril de 2010 por 73 dias calendario y la segunda el 9 laneacion de la entidad, por| Esto genera inoportunidad calendarios electorales, asi como, j i de los|P i6n de ivi de obra civil] Cronograma de
7 1401003 |de julio de 2010 por 34 dias calendario, para un total P . . P en la satisfaccion de las] A > Mo,y N > N N gram 100 01/01/2012 31/12/2012
" . y L . Jcuanto el calendario electoral se 3 prever que las areas a intervenir nojp de de obra civil
de 107 dias. Antes de terminar la ejecucion, se realizo| ) necesidades y L
. . establece previamente. se vean afectadas y puedan seguirfpara Obra Civil.
una prorroga de 60 dias habiles y una adicion por $37| con sus labores.
millones y luego, nuevamente, se prorrogé por 60 dias| :
calendario més, conllevando a que el término del
ejecucion, que inicialmente era de 120 dias es decir|
hasta el 14 de mayo de 2010, se extendiera hasta el 22|
de enero de 2011.
Elaborar los requerimientos|
necesarios a la supervision de los] Realizar requerimiento por escrito o via|
contratos  suscritos, a fin de correo electronico a los supervisores de los|
Constitucion y aprobaciéon de pélizas.  En los| instarlos al cumplimiento de las] contratos en caso de no allegarse las|
igui contratos se p iciencias en laf funciones descritas en el numerall garantias dentro del término estipulado en el] Requerimientos 100% 02/01/2012 29/12/2012
aprobacion de la garantia de cumplimiento, asi: 2.3.1 funciones administrativas,| i en imic de|
- En el contrato adicional No. 01 y prérroga dell respecto a suficiencia de las] las i en la i0
contrato No. 053 suscrito con el objeto de prestar los| garantias que amparan o] No. 063 de 2009.
servicios para la admision, curso y entrega de la Esto conlleva a  lajmismos.
correspondencia que requiere la  Registradurial inobservancia de lof Dar - a
i del Estado Civil y el Consejo nacionall ido en el articulo 11| ) N
se realiz6 la modificacion y ap on dela] | - terior indica deficiencias en| 4% Decreto 4828 de 2008, i itaci6 gzs?;z?mzﬁpdo; 200|805 Llevar a cabo una jornada de capacitacion,
poliza de garantia No. 1697616, tres (3) dias después| -~~~ " exponiendo a la entidad aJRealizar una capacitacion a la| Naictada por el Corredor de Seguros de Iaf
N ) ) . la vigilancia ejercida por parte de| " N supervision de los contratos, con]2493 de 2009 y aprobar] € o
8 | 1404003 |de terminada la de ejecucion del mismo. i i posibles  riesgos por  nol i . Entidad, con el fin de aclarar las dudas que]  Capacitacion 1 02/01/2012 30/03/2012
. la Oficina Juridica y de los] o el apoyo del corredor de seguros|las garantias en la| -
- En el contrato No. 066 de 2010, cuyo objeto es| . contar con la ampliacion del s y y en materia de control de garantias tengan|
. . Supervisores del Contrato . y de la Entidad P p °
contratar para la Registraduria Nacional del Estado valor y la vigencia de los| seqin lo estipulado en]'0S Supervisores de los contratos.
Civil, a precios unitarios fijos y bajo el esquema de] amparos durante Ia] 9 P
. ! L : " cada contrato.
P integral el | de
distribucion de papeleria y Gtiles de escritorio y de adicionales y prorrogas Exigir al contratista la suficiencial
oficina..., la aprobacion de la modificacion de la poliza de las garantias que amparan los
No. 1501310001052, expedida por cuanto el término| contratos  suscritos  bajo  su - o
de ejecucion de ésta se cumplié el 31 de enero de supenvision de acuerdo a o Solicitar porlpane_ de la Séjpel“"s'“" a los
2011 y la aprobacion se dio el 10 de febrero del mismo| dispuesto en los Decreto 4828 de| & © las Requerimientos 100% 02/01/2012 | 2971212012

afio.

2008 y 2493 de 2009, y en|
limi de las i

establecidas en la Resolucion No.,
063 de 2009.

que amparan los contratos suscritos con la
Entidad

Juridica

Supervision




©

1802100

c

Reservas Pr Al cierre de|

la vigencia 2010, el Fondo Rotatorio constituyo|

reservas

presupuestales para gastos de|

funcionamiento e inversion por $1.095.4 y $11.049.4|
millones, cifras que alcanzan el 7% y el 69% del

del afio anterior]

respectivamente.

Lo anterior originado en la

La Gerencia Administrativa ]|
i iera, en inacion con laf

Programacion

La Oficina de Planeacién y la Gerencial
Administrativa y  Financiera-  Direccion

Direccién Financiera y Direccion|

de ingresosj

Fondo Rotatorio |

que la pi ion de|

Administrativa, realizara todas |

en cuenta el

de

anp
controlar y ejecutar el presupuesto
del Fondo Rotatorio de maneral
iCi los

para en el P

de Ingresos y gastos sea con elf
i ico de los i

estadistico de los]
ingresos de afios|

en la ley

del Fondo, con la

de planeacion y control por
de la Entidad

donde
limites son el 2% y 15%

de vigencias anteriores, con el fin que no se|
presenten desfases entre la programacion y|
el ingreso real.

01/02/2012

30/04/2012

previa dell
comportamiento estadistico de los]
i de afios i

Y|
programando la ejecucion del plan|
de compras y la contratacién para]

La Gerencia Administrativa y Financiera -|
Direccion Administrativa, Direccion|

Constituir Reservasj

dej
ala ejf ion de los ingresos |

que los términos de
sean con los

dentro|

de los para legales]

para la

de la Reservas Presupuestales all
cierre de vigencia.

[¢]

el plan de compras establecido por la]
entidad, con el fin de programar el desarrollo]
de los procesos contractuales de manera]
que la ejecucion de los mismos se realice|
dentro la vigencia.

Actas

12

01/01/2012

31/12/2012

GAF - Planeacién

1801002

de Antici A 31 de dici de|

| N
2010, se p las

relacionadas con avances y anticipos, asi:

- En el contrato 036 de 2007 se entreg6 anticipo en elf
2007 por $513.2 millones, el cual no se ha legalizado,
no obstante terminacion y liquidacion del mismo el 26
de noviembre de 2010, en la que se establecié un|
saldo a favor del contratista por $196.7 millones, sin
que se evidencie el registro en el pasivo.

- En el contrato 035 de 2007 se registré anticipo por]|
$169.3 millones, el cual no se ha legalizado, aunque elf
30 de diciembre de 2008 se realizé la liquidacion

en la que se establecié un saldo a favor del

Fondo por $2.6 millones, el cual no se registré.

Esto originado por la falta de]
oportunidad de los registros.

Lo que
sobreestimacion

Contrato 036 de 2007: Una vez el
Juzgado Administrativo, apruebe|
la conciliacién efectuada a finales|
de noviembre entre la Entidad y el
Contratista, por valor de $196,7]
millones. Se iniciaran los tramites|
pertinentes para la cancelacion de
dicho valor, se legalizara el
anticipo y efectuaran los registros|

y
tributarias correspondientes.

de los

Reflejar el saldo real de Ia]
cuenta 1420 Avances Y|
Anticipos

para el pago de la Conciliacién por parte de|
la  Coordinacion de Sentencias Y]
Conciliaci ala Gerencia ini iva y|
Financiera, para indicar el tramite de pago|
en la cadena presupuestal.

Obligacion y Orden
de Pago

15/12/2011

31/03/2012

del
cancelando el anticipo.

Comprobante

15/12/2011

31/03/2012

GAF - Juridica

Contrato 035 de 2007: Laj
Direccién Financiera
Coordinacion  de  Contabilidad
solicitara a la supervision dell
Contrato, que  requiera  al
contratista para la legalizacion dell
anticipo entregado o inicie los]
tramites pertinentes ante la Oficina]
de Juridica para el respectivol
cobro coactivo y efectuara el
registro  contable creando g
hearal istacl

Una vez se cuente con los soportes de la|
R, Jaborara el

Reflejar el saldo real de Ia

contable cancelando el anticipo.

15/12/2011

31/03/2012

cuenta 1420 Avances
Anticipos

Efectuar el registro contable de la cuenta por|
cobrar al contratista.

Comprobante

15/12/2011

31/03/2012

GAF

en laf

cuenta 1420 Avances Y]

Anticipos por

$682.5|

millones, subestimacion de

las cuentas por
$196.7

pagar en
millones,
de las|

cuentas por cobrar por $2.6|
millones y sobreestimacion|
del patrimonio-cuenta 3230
Resultado del Ejercicio por]

$876.6 millones

La Coordinacién de Contabilidad|
mensualmente analizara la cuenta]
de avances y anticipos, revisard
la forma de pago y termino de]
ejecucion de los contratos que
tienen anticipos por legalizar y si
existen anticipos pendientes de|
legalizar, reportara la novedad all
Supervisor del contrato, con el fin|
que estos efectlien las gestiones|
pertinentes para la legalizacion de

los anticipos i yuna
ibi los

del contablef

correspondientes,  depurar  los|
valores registrados en la cuenta de|
anticipos. 2, La  Direccion|
Financiera solicitara a la Gerencia]
Administrativa y Financiera, la
radicacion de las actas de|
liquidacion ~ directamente en  Ia
Direccion 'y no en Gestion|
Financiera. con el fin de dar]
traslado a Contabilidad cuando
estas efecto contable.

Comprobantes

100

15/12/2011

15/12/2012

GAF

Coordinar lo pertinente con las]
areas para p!

a la izaci de

correspondientes al contrato 035
de 2007

imacién del
cuenta Avances Y|
Anticipos

Reuniones con las areas para|

la legalizacion del anticipo

Acta de

100

06/12/2011

05/12/2012

GAF - Supervisores

Aplicar los conceptos 201012-]

1501 de fecha 12 de Enero de

2011y 20115-154021 de fecha 16

de Junio de 2011, mediante el

cual la Contaduria General de laf

Nacion deja sin  vigencia Iof
en los i

200411-70526 del 6 de Enero de|
2044, 20067-71052 del 4 de
Septiembre de 2006 y 200811-|
521585 del 4 de Diciembre de
2008 y ordena a la Entidad retirar]
de sus estados contables los]
saldos reconocidos como pasivo.

Generar Razonabilidad Y|
Confiabilidad ~ en
Estados Financieros

o

Registrar el ingreso corriente de acuerdo al
recaudo, por concepto de duplicados Y]
rectificaciones de la cedulas de ciudadania y]|
tarjetas de identidad de 14 a 17 afios.

registros

100

15/12/2011

15/11/2012

GAF




Establecer el ingreso mensual por
concepto duplicados y| Las Coordinaciones de Contabilidad,|
Ingresos Recibidos por Anticipado: La cuenta 2910 Esta situacion le restal recuflcacllcunes de las cedulas dej Recaudos y Pagaduria  conciliaran y|
Ingresos Recibidos por Anticipado presenta $20.550,2 confiabilidad a |lafciudadania y lérjetas de identidad| Controlar las  partidas| clasificaran mensualmente, los ingresos porf|
milones como saldo a 31 de diciembre de 2010; sinfOriginado  en la falta de|informacion ademas]de 14 a 17 afios, que no se ha] pendientes por depurar. todos los conceptos de recaudo, con el fin} Informe mensual 12 15/12/2011 15/11/2012 48 0% 0 [0} 0 GAF
embargo, al realizar el cruce con la informacién]depuracion de la base de datos|incumple el instructivo 011]¢ruzado  con  produccion | de obtener el ingreso de duplicados )
enviada por la Coordinacién de Produccion se tienen aljpara ~ determinar  de  estas|de la CGN del 16 de| ?Ilmemar el informedenominado rectificaciones de las cedulas de ciudadania
11 | 1801004 |cierre de la vigencia 1.429.062 partidas pendientes de]partidas cuales debieron|diciembre de 2010 y genera| Control cruce de |nqumac|on Y tarjetas de identidad de 14 a 17 afios.
identificar con los registros que envian los bancos|registrarse como ingresos y|incertidumbre en el saldo de]entre produccion y bancos".
desde el afio 2004, cuyo valor asciende a $40.000fcuales se encuentran aln enjesta cuenta y suj
millones, aproximadamente. proceso de produccion. contrapartida en el Efectuar el cruce de produccion con la base| " " s
’;Z';‘U'T{;Zf j;eéfmiciu 3230|nenivar todas las Gestones de datos SISBEN I, reportada por el NP, | !Mrme timestral 4 15/12/2011 15/11/2012 48 0% 0 0 0 GAF - Identificacion
Eetr)nnemes,l (l;on del dﬂn dde: D identfi ] Efectuar el cruce de produccién con las| Informe.
.bepurar la base de atos dejDepurar e identificar losyq i des de exencion de funcionarios Y 12 15/12/2011 15/11/2012 48 0% 0 0 0 GAF - Identificacion
produccion. 2, Una vez depuradajdocumentos producidos familiares mensual
la base de datos de produccién]que fueron objeto -
efectuar el cruce con los recaudos|costos o exentos contra] Efectuar el cruce de produccién con los| o
reportados por los bancos por]los recaudos. reportes dg los consulados, que suministraj Informe mensual 12 15/12/2011 15/11/2012 48 0% 0 0 0 GAF - Identificacion
concepto de  duplicados | identificacion.
rectificaciones. Efectuar el cruce de la base produccion|
depurada con los recaudos reportados por] Informe mensual 12 15/12/2011 15/11/2012 48 0% 0 0 0 GAF
los bancos.
La Gerencia de Informatica y GAF-la|
Depurar e identificar|Direccién Financiera- Grupo de Recaudos,)
a an la on el Sistema de|
itacion  del imentos  producidos]Control de Recaudos SCR en la segunda] GAF - Informatica -
Control de Recaudos SCR. que fueron objeto deffase efectuando la  capacitacion e Informes mensuales 12 01/01/2012 311212012 52 0% 0 0 0 Identificacion
costos 0 exentos contraimplementacion en cada una de las|
los recaudos. Delegaciones a nivel Nacional y verificaran el
estricto uso del aplicativo.
La coordinacion de Almgcén €] actualizar el sistema de inventarios para que|
'"Ve"'zrl'zs dJ‘-“1t0 |C°" el area dle registre las transacciones realizadas a las|
Contabilidad  solicitara ~a  la| cuentas de los bienes propiedad del FRR|
< i 0
Gerencia de Informética los| (dados en comodato a la RNEC por efectos| St actualizado 100% 01/12/2011 29/02/2012 13 0% 0 0 0 GAF
Esta situacion le restajajustes del aplicativo de ControljGenerar la veracidad Y}de homologacion) y que afecten las cuentas
Bienes entregados a terceros: La cuenta de orden| confiabilidad a lajde i i (leader), en iabili entre  10Sde orden del FRR.
de control 8347-Bienes Entregados a Terceros registra] Debido a falta de conciliacion| informacion, incumple elfreferente al registro las]registros de inventarios y|
12 1801004 |$48.096,3 millones a 31 de diciembre de 2010, saldo entre las areas. 011 de la Ct iones i a lasjlos asientos contables, B - transacciones
que no cruza con el reporte del modulo de almacén : del 16 de diciembre de 2010fcuentas de los bienes propiedadjque permitan un andlisis| regls}rar los - movimientos comablﬁs no registradas/ o o
por $47.530,6 millones. y genera incertidumbre en elldel FRR (dados en comodato a lajreal de los estados| reflejados en el modulo de contabilidad ( Transacciones No 100% 01/12/2011 29/02/2012 13 0% 0 0 0 GAF
saldo de esta cuenta RNEC por efectos deffinancieros de la Entidad. | CUeNtas de orden FRR) reflejadas
homologacién) y que afecten las|
cuentas de orden del FRR, de tall Conciliar las cuentas contables de propiedad| cuentas conciliadas/
manera se permitan la conciliacion planta y equipos, entre las reas de Almacén| cuentas afectadas 100% 01/12/2011 29/02/2012 13 0% 0 0 0 GAF
entre las dos areas. y contabilidad. contablemente.
TOTALES 551,57 426,43 426
Elaboro: Oficina de Planeacion
FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL
Nombre:
Correo electrénico:
Convenciones: | Evaluacion del Plan de Mejoramiento
Puntajes base de Evaluacion:
Columnas de calculo automatico Puntaje base de evalaluacién de cumplimiento PBEC 426
Informacion suministrada en el informe de la CGR Puntaje base de evaluacion de avance PREA 1855
. - . . CPM = POMMVi /
Fila de Totales Cumplimiento del Plan de Mejoramiento PBEC 100,00%
Avance del plan de Mejoramiento AP = POMi / PBEA | 29,74%




