JUZGADO TREINTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota, D.C., treinta y uno {31) de enero de dos mil dieciocho (2018),
Auto Interfocutorio No. 05

Expediente. 110013335032-2017-000209-00
Convocante LUIS CARLOS MAYORGA RODRIGUEZ
Convocado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

I OBJETO

Decidir sobre la aprobacion o improbacién de la conciliacién extrajudicial celebrada entre
los apoderados judiciales de la parte convocante LUIS CARLOS MAYORGA
RODRIGUEZ y la convocada REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, ante
la Procuraduria 129 Judicia! Il para Asuntos Administrativos de Bogota, con fundamento
en los articulos 6° del Decreto 2651 de 1991, reglamentado por el Decreto 171 de 1293,
70 y ss. de la Ley 446 de 1998, capitulo V de la Ley 640 de 2001 y el Decreto
reglamentario 1716 de 2009,

Il ANTECEDENTES,
1 SITUACION FACTICA

El 21 de diciembre de 2016 el apoderado judicial del convocante radico ante la
Procuraduria General de Ia Nacion, solicitud de conciliacion prejudicial en atencion a los
siguientes hechos:

1 “Una ver agotada la etapa de seleccion para formar parte del grupe de instructores de las
alecciones de mandatarios locaies del 25 de octubra de 2015, mi poderdante fue informado pot
parte de la Registraduria Delegada en (o Electoral, que formaba parte dal listado de instructores a
despiazarse s los diferentes departamanios del pais

2. Mediante Resoiucion No. 11445 del 05 de octubre de 2015 "Por la cual se auloriza una comision
de servicios, se reconoce el gasto y se ordena el pago”, &l Gerents dsl Talento Humano de Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil, Sefior Altus Alejandro Bagquero Rueda, resoivio ordenar 8!
desplazamiento de mi poderdante ef Seflor MAYORGA RODRIGUEZ a la ciudad de ibagué-Tolima,
para el periodo comprendido entre el 05 y el 22 de oclubre de 2015

3. El Gerenle del Talento Humano de la Registraduria Nacional del Estado Civil, Seflor Altus
Alejandro Bagquero Rueda. en uso de sus facultades legales y en especial las que e confiere s
Resoalucion N"9709 del 22 de noviembre de 2012 y mediante Resolucion No. 12682 del 22 do
octubre de 2015 "Por Iz cual se promuga una comisidn de sarvicios, se recanoce el gasto y se
ordena el pago" ordend la prorroga de la comision a mi poderdante er las fechas comprendidas
ertre el 22 y el 27 de oclubre de 2015, en relacion a la aclividad ae cumphimiento de funciones
como capacilacor y apoyo efectoral a jos dferentes actores del proceso electoral para autondades
locales de! 25 de octubre de 2015

4. En comunicacion expresa y suscrita por los Delegados de la Registraduriz Nacional del Estado
Cwil para la Circunscripeién Elecloral del Tolima, los Sefures HENRY PERALTA PAEZ y
HUMBERTO CARRILLO TORRES, con fecha sephembre 18 de 2.015, cedifican que mi
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poderdante el Seflor MAYORGA RODRIGUEZ. *{( .) permanecié en la ciudad de Ibagué los dias

16,17 y 18 de septiembre

de 2015, en capacitacién a Instructores y Registradores Municipales con Rol de Instructor sabre
;ugdgsud? !;glaclon Labord vempo extra los dias 16 y 17 de septiembre en horario de 500 PM a
En comunicacion expresa y suscrila por el Delegado de Iz Registraduria Nacional del Estado Civil
pera la Circunscnpcion Electoral de! Tolima, Sefior HUMBERTC CARRILLO TORRES, con fecha
octubre 27 de 2.015 certifica que mi poderdante ef Sefior MAYORGA ROORIGUEZ: *{.)
permeanecit en la ciudad de Ibagué desde el dia 23 al 27 de oclubre como apoyo elactoral en la
Registraduria municipal de Saldafia Tolima".

Ante pelicion elevada por mi poderdante el Sefior MAYORGA RODRIGUEZ, se profirid respuesta
negativa de pago de vidticos por parte del Gerente del Talento Humano el 02 de diciembre de
2015, mediante oficio GTH-0700- SiC 254541 de 2015 y con fundamento en razones de tipo
presupuestal, asi como la configuracion de un hecho cumplido, no obsfante que a que como reza
ia comunicacion: "(...) pese que, efectivamente, el mencionado servidor piablico desempefio -sic-
funciones en materia electoral, en Ia ciudad de lbagud - Tolima, desde el dia 5 hasta el dia 27 de
oclubre del ano en curso”

Mi poderdante ejercid la comisidn de servicios ordenads pare el departamento del Tolima, con
buena fe exenta de culpa, y cumpliendo a cabalidad con las funciones y labores encomendadas”

(fls. 1-2 vto.)
2. PRETENSIONES:

Con ocasion a la situacion factica anteriormente descrita solicita se concilie en los
siguientes términos:

© Sefor representante del Ministerio Publico, una ver en firme los actos administrativos
reprochados en eof presente escrito, soiicito respslucsamente que a fravés de la figura de Is
conciiacién como medio de solucidn de confiiclos y requisito de procedibilidad scorde la
normatividad armiba citada. le sean taoonocrdos y se ordene por parte de quien corresponda la
cancelacion de los vidticos a mi poderdante’ -reconociéndose su actuacion como de buena fe
exenta de culpa-, por el tiempo laborado y no pagado, recargos, penuicios econdmicos
ocasionados, asl como todos los reconocimientos y pagos laborales a que luviere derecho,
debidamente indexados a la fecha de reconocimiento del pago, respecto del tiempo Jaborado por
mi poderdante en el periodo comprendido entre ef dia 05 de octubre de 2015 y el dia 27 de octubre
del mismo afio, tal y como consta an la certificaciones firmadas por los DELEGADOS DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL PARA LA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL
DEL TOLIMA, en representacion de la Registraduria Naciona! del Estada Civil, en la cuales den fe
del liempo laborado, y en el cual se evidencié el compromiso. profesionalismo, esfuerzo,
dedicacion y empefio; por parte de mi poderdante en relacién a la obligacion nacida como
funcionario activo tai y como obra en los soportes adjuntos.

Pretendo con la presente solicitud que previo & la celebracion de le respetiva audiencia se
exploren, estudien y aprueben por parte de la convocada y acorde & la Ley, las posibles
afternativas de arraglo, lendientes a concretar una conclliacion extrejudicial enlre las partes. con
base en los aspeclos facticos y juridicos que implica 13 controversia aqui presentada. y puestos de
manihiestc en el presents llbelo, para evilar de esta forma las acciones pertinenies que sefala,
para el efeclo, nuestro ordenamiento juridico en lo Contenciose Admunistrativo como lo es la
Ropnng_en busca de resarcir 8l dafo causado por la Omision e Inactividad de ias
obligaciones propias de la Registradurla Nacional del Estado Civil.

La estimacién razonada de la cuantia de ésta, corresponde a Viaticos faltantes de (5.5) dlas. a
razén de 5204 462 diarios, asl como a un lots! de (06) horas extras -reconocids y no pagadas-,

! Acorde 1a Resolucidn 2329 de 2000 "Por la cual se derogs la Resolucién 1901 de 2008 y se dictan otras
disposiciones” el Registrador Nacional de! Estado Civil delegd en el Director Administrativo y Financiero la
ordenacién del gasto y el pago de hasta (300) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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en desarrolio de la comision de servicios, agencias en derecho, debidamente actualizados con
el iPC

asf:
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3. ACUERDO CONCILIATORIO.

De la anteror solicitud conocid la Procuraduria 129 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Bogota, quien lievd a cabo la audiencia de conciliacion 14 de febrero
de 2017, en la cual se llegd a un acuerdo en los siguientes términos:

“...En este estado de la diligencia, se concede el uso de la palabra a las partes para que
expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte convocante manifiesta:
PRETENSIONES. Sefor represantante del Ministerioc Poblico, una vez en firme los actos
adminislratives reprochados en e! presente escrito, solicito respetucsamente que a lravés de la
figura de la conciliacién como medio de solucitn de conflictos y requisitc de procedibilidad acorde
fa normatividad amba citada, le sean reconocidos y se ordene por parie de quien corresponda la
cancelacion de los vidlicos a mi poderdante -reconaciéndose su acluacion como de buena fe
exenta de culpa-, por el tiempo laborado y no pagado, recargos, perjuicios economicos
ocasionados, asl como lodos Jos reconocimientos y pagos laborales a que tuviers derecho,
debidamente indexados a la facha de reconocimiento del pago; respecto del tiempo laborado por
mi poderdanle en el periodo comprendido enire el dia 05 de octubre de 2015 y e dia 27 de octubre
del mismo afio, tal y como consta en la certificaciones firmadas por los DELEGADOS DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL PARA LA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL
DEL TOLIMA, en representacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en la cuales dan fe
del tempo laborado, y en el cual se evidencid el compromiso. profesionalismo, estuerzo,
Cedicacion y empefo; por parte de mi poderdanta en relacidn a (a obligacion nacida como
funcionaric activo tal y comeo obra en las soportes adjuntos.

Pretendo con la presente soiicifud que previo a ia celebracién de la respetiva audiencia se
exploren, estudlen y aprueben por parte de ia convocada y acorde a la Ley, las posibles
alternativas de arreglo, lendientes a concretar una conciliacion extrajudicial entre las partes, con
base en los aspectos tacticos y jurldicos que implica la controversia aqul presentada, y puestos de
manifiesta en el prasente libelo, para evitar de esta forma las acciones pertinentes que sefala,
para el efecto, nuestro ordenamiento juridico en lo Contencioso Administrativo como lo es la
Reparacién Directa en busca de resarcir el daflo causado por la Omision e Inactividad de las
obiigacionas propias de fa Registraduria Nacional del Estado Civil.

[ P |

La estimacion razonada de la cuantia de ésia, corresponde a Vidticos fallantes de (5.5 dfas, a
razbn de $204.462 diarios, asl como a un total de (06} horas extras -reconocida y no pagadas-, en
desarrollo de /a comision de servicios, agencias en derecho, debidamente actualizados con el IPC

(..)

Segun Certificacion Emitida por ios Delegades de la Registradurfa Nacional del Estado Civil para la
Circunscripcion Electoral det Tolima, Con fecha 18-09-15. **Sequn Certificacion Emitida por el
Delegado Carrillo Torres de la Registradurta Nacional del Estado Civil para la Circunscripeion
Electoral del Tolima. Con fecha 27-10-15.

Luego se le otorga la palabra a la parte convocada REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL para que exponga la decision del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
de la entidad, quien sefala: ef secretario técnico del comité de conciliacion de la entidad que
represento previa realizacion de seccibn del comité de conciliacion y defense juridica de LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, hace constar lo siguiente:
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“E} suscrito Secrelario Técnico del Comité de Conciiacion y Defensa Judicial de la Regisiraduria
Nacional del Estado Clvil hace constar que, en la reunidn de cardcter ordinano de Comité, sesién
que tuvo lugar ol dia 12 de diciembre de 2016 a las 830 am., se debati6, la Conciliacion
Prsjudicial incoada por el sefor LUIS CARLOS MAYORGA RODRIGUEZ, asunio que cursa en fa
PROCURADURIA 129 JUDICIAL Il ADMINISTRATIVA BOGOTA. Despacho que fijo audiencia de
conciliacion para el dia 14 de febrero de 2017. Una vez leida la Ficha Técnica elaborada por la
doclora Adriana Guevara Aladino y revisada por el doctor Miguel Aifonso Casteiblanco Gordillo,
Gerente del Talento Humano y, debatido el caso, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial por
unanimidad dispuso ACCEDER A LA SOLICITUD DE CONCILIACION previas las siguientes
consideraciones:

DE LOS TERMINOS DE LA CONCILIACION. - La Regisiradurla Naclonal del Eslado
Cwvi, como valor a conciliar por fodo concepto, reconoce la suma de UN MILLON
VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS MA. ($1.022.310.00). por concepto de
viaticos correspondientes a & (cinco) dias comprendidos entre el 22 (medio dia) o 27
{medio dia) de octubre de 2015 En cuanto a la reclamacion de horas exiras, se lene
que una vez revisados los antecedentes administratives, la Coordinacidon de Registro y
Control, mediante Memorando 0720 recibido 30 de noviembre de 2016, radicado Sic
228244, informo que en casos como los del convocante, el Gerente del Talento
Humano que ejercla en su momento autorizdé horas extras para el mes de septiembre
de 2015 de lunes a viemes en el horario de 17.00 a 21,00 y sabados de 800 a 16:00,
con reconocimiento en dinero hasta del 70 % del salario. basico, para el mes de
_noviembre de 2015 de Junes a viemes en el horanio de 17:00 @ 19.:30 con reconocimiento en
dinero hasta del 30% del salario béasico. Asi mismo, la Coordinacién de Salarios y Prestaciones
mediante certificacidn del 29 de noviembre de 2016, hace constar que al seftor Luis Carlos
Mayorga Rodriguez. fe fueron reconocidas y pagadas ciento doce (1 12) horas extras por el mes de
septiembre de 2015, incluidos ios dias 16 y 17 de septiembre del mismo afo, las cuales fueron
liquidadas en dinerc y en tiempo compensatorio, en total DOS MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS M/L ($2.239 B06.00). De conformidad
con lo anterior y teniendo en cuenla la orden previa impartida por el Gerente del Talento Humano,
el sefor Luls Carlos Mayorga Rodriguez no tiene derecho al reconocimiento y pago de las horas
exiras seflaladas en Ia solicitud de conciliacion, puesto que ya fueron reconocidas y pagadas
{-)
En consecuencia, se autoriza a los apoderados de la Registradurfa Nacional del Estado Civil, para
que adslanlen las acluaciones necesarias, para efectos de concillar la suma mencionada en
precedencia de forma integral y total, sin lugar a pagos adicionales a partir del acuerdo, pago
sujefo a ia aprobacion del acuerdo y &l cumplimiento de los requisilos legales para su desembolso,
dentro de los treinta (30) dias habiles sigulentes, &l cumplimiento de las condiciones mencionadas.
por registro en el Sistema de Informacion Financiera SIIF - Nacion, "

De la propuesta de conciliacion elevada por la apoderada de la parte convocada, se le corre
trasfado al apoderadc de la parte convocante, quien manifiesta:

Aceptar la propuesta presentada por la pene convocada, de conformidad con las normas citadas
anteriormente para &l pago de dicho valor.

En estas condiciones las partes han llegado al siguiente acuerdo concitiatorio total -Cuantia:
reconoce Is suma de UN MILLON VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS MA ($1.022
310.00), por conceplo de viaticos correspondientes a 5 (cinco) dias comprendidos entre el 22
(medio dia) al 27 (medio dis) de octubre de 2015. En cuanto @ la reclamacion de horas exlras, se
tiene que una vez revisados los antecedentes administrativos, la Coordinacion de Registro y
Control, mediante Memorando 0720 recibido 30 de noviembre de 2016, radicado SIC 228244,
informo que en casos como los del convocante, el Gerente del Talento Humano que ejercia en su
momento autoriz6 horas extras para el mes de septiembre de 2015, oe lunes a viemes en el
horario de 17:00 a 21:00 y sébados de 8:00 a 16:00, con reconccimiento en dinero hasta del 70 %
del salario basico; para el mes de noviembre de 2015, de lunes a viernes en el horario de 17:00 a
19:30 con reconocimiento en dinero hasta del 30% del salario basico. Asi mismo. la Coordinacion
de Salarios y Prestaciones mediante certificacién del 29 de noviembre de 20186, hace conslar que
al sefior Luis Carlos Mayorga Rodriguez, le fusron reconocidas y pagadas ciento doce (112) horas
extras por el mes de septiembre de 2015, incluidos los dlas 16 y 17 de septiembre del mismo afo,
las cuales fueron liquidadas en dinero y en tiempo compensatorio, en total DOS MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS ML (82.239. 806.00) De
conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta la orden previa impartida por e Gerente del
Talento Humano, el sefor Luls Carios Mayorga Rodriguez no tiene derecho al reconocimiento y
pago de las horas extras sefaladss en la solicitud de concilacion, puesto que ya fueron
reconocidas y pagadas. Modo, tempo y lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas: Ef
pago se realizara en Bogold. En consecuencia, autoriza a los apoderados de I3 Registraduria
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Nacional del Estado Civil, para que adelanten las actuaciones necesarias, pare efecios de concifiar
fa suma mencionada en precedencia de forma integral y total, sin lugar a pages adicionales a partir
del acuerdo, pago sujeto a la aprobacion def acuerdo y el cumplimiento de los requisitos fegales
para su desemboiso, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes. al cumplimiento de las
condiciones mencionadas, por registro en el Sistema de Informacion Financiera SIF - Nacién

Observaciones de la Procuraduria: El Procurador Judicral considera que el anterior acuerdo
contiene obligaciones cleras, expresss y exigibles, en cuanto al tiempo. modo y lugar de su
cumplimiento y redne los siguienles requisitos. (i} el eventual medio de control que se ha podido
liegar a preseniar no ha caducado (art. 61, Ley 23 de 19917, modificado por el art. 81, Ley 446 de
1998). (i) el acuerde conciliatorio versa sobre scbre confiictos de carécter particular y contenido
palrimonial disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1891, y 70. Ley 446 de 1998). (iii) Las
partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes lienen capacidad para
conciliar, (iv) Existen antecedentes jurisprudenciales y obrsn en el expediente fas pruebas
necesarias que justifican ei acuerdo asi como la liquidacién hecha por el funcionario competente de
la entidad convocada, (v) En criterio de esta agencia del Ministerio Fublico, el acuerdo contenido
en ol acta no os vioiatorio de la ley y no resulta iesivo para el patrimonio pablico (art 65 A, Ley 23
de 1.991 yart. 73, Ley 446 de 1998).."

(fis. 33-39.)
4. TRAMITE PROCESAL.

Por reparto del 22 de febrero de 2017, la presente conciliacién extrajudicial le
correspondio al Juzgado 55 Administrative de Bogota (fl. 40), el cual mediante auto del 12
de mayo de 2017 (fl. 42) ordeno remitir el expediente a la seccion tercera de los Juzgados
Administrativos de Bogota, correspondiendole el 4 de septiembre de 2017 (fl. 49) 3 éste
Despacho, el cual a través de auto del 25 de octubre de 2017 (fl. 51) requirié a la parte
convocada para que allegara copia autentica del acta del Comité de Conciliaciéon
celebrada el 2 de diciembre de 2016, la cual fue radicada el 2 de noviembre de 2017 (fls.
54-62).

. CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 84 de la Ley 446 de 1998 la conciliacién es “un mecanismo
de resofucion de conflictos a fravés del cual, dos o mas personas gestionan por si mismas
fa solucion de sus diferencias, con fa ayuda de un tercero neutral y caiificado denominado
concifiador”. Ahora bien, como su nombre 1o indica la conciliacién prejudicial es aquella
que se intenta antas de iniciar un proceso judicial, y en materia contenciosa administrativa
solo podra ser adelantada ante los agentes del Ministerio Publico asignados a esa
jurisdiceion, de conformidad con el articulo 23 de la lay 640 de 2001.

A su vez, el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, que modificé el articulo 59 de la Ley 23 de
1991, faculta a las personas juridicas de derecho publico para que. por intermedio de sus
representantes legales o por conducto de sus apoderados, puedan conciliar todos los
conflictos de contenido econbmico que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo; advirtiendo que previamente hay que presentar ante el
Ministerio Publico asignado al Juez Administrativo competente, solicitud de conciliacién
prejudicial, individual o conjunta, acompanada de “/as pruebas necesarias” que respalden
las pretensiones de las partes. Sefiala el mentado articulo:

“Ley 23 de 21 de marzo de 1991, articulo 59, modificade por el anticulo 70 de la Ley
446 de 1988. "Podran concifiar, lotal o parcialmente, en la elapas prejudicial o
Judicial, las personas juridicas de derecho publico a través de sus representanies
legales o por conducfo de apoderado, sobre conflictos de carécter particular y
contenido econdémico de que conozca O pueda conocer la junsdiccion de o
Contencioso Administrativo a través de las acciones pravistas en los articulos 85, 86
y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1*.- En los procesos ejeculivos de que trata el articuio 75 de Ja Ley 80 de
1893, la conciliacién procederd siempre que en eilos se hayan propuesto
axcepcionss de mérifo.

Paragrafo 2°- No puede haber conciliacion en los asuntos que versen sobre
conflictos de caractar tributana”.
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Por su parte, los articulos 61 y 65A de la Ley 23 de 1991, modificados por los articulos 73
y 81 de la Ley 446 de 1998, prevén como supuestos para |la aprobacidn de la conciliacion
los siguientes:

1. Que no haya operado la caducidad de la accidn;

2. Que el acuerde conciliatorio verse sobre acciones o derechos economicos disponibles
por las partes,

3. Que las entidades y los particulares que concilien estéen debidamente representados y
tengan capacidad y facultad para hacerio;

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesanas, no sea violatono de la
ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico.

Ahora, la labor del juez administrativo esta exclusivamente destinada a certificar que la
conciliacion adelantada “ante el Ministenc Publice, a quien corresponde actuar en defensa del
orden juridico, del patrimonio piblico y de los derechos y garantias fundamentales’ fue
respetucsa de los postulados constitucionales y legales que regulan las exigencias
probatorias, y si de ellas emerge la posibilidad de deducir una alita probabilidad de
condena contra el Estado. Del cumplimento de estos requisitos, depende la aprobacion o
improbacion judicial del arregle conciliatorio.

La Sala Plena de la Seccion Tercera del H. Consejo de Eslado, en proveido del 24 de
noviembre de 2014 profendo dentro de! expediente 07001-23-31-000-2008-00090-01-
M P. ENRIQUE GIL BOTERO-, varié este criterio unanime, y por imporiancia juridica
unifico la jurisprudencia respecto a la posibilidad de aprobar parciaimente los acuerdos
cenciliatorios, dadas las siguientes consideraciones:

“1, Poslibilidad que tiene ef juez de aprobar parcialmente un acuerdo conciliatorio

Para realizar ol estudio comespondiante a esta materia, es necesario identificar
previamente los supuestos que pueden presentarse en el trémite de conciliacion y su
respectiva aprobacidn. En pnincipio, es posible identificar los siguientes supuestos o
escenanos sobre esta maleria:

I} Acuerdo total con aprobacion total por cumplirse 108 requisitos de homologacion y no
ser violatono i acuerdo de ios estandares constitucionales y convencionales;

i) Acuerdo parcial con aprobacion parclal, caso en el que los puntos ne sometidos a
conciifacion quedaran difendos a Ia sentencia 0 a una postenor conciliacion;

i) Acuerdo total con modificacion en la aprobacion: se trata de un Supuesto que se
encuentra proscrito, toda vez que no le es dade al juez modificar o alterar la voluntad de
las paries al intericr del acuerdo conciliatono. En estos eventos o procedente 8s
improbario.

iv) Acuerdo total con aprobacion parcial: si bien, ha sido una posibilidad gue ha swo
rechazada por fs Sala, en esta acasion se precisa la jurisprudencia para sefalar que
este escenario es viable, toda vez que en el mismo el funcionario judicial no sustituye a
las partes en su aulonomia de ia voluntad, sina que, por el contrario, respeta 6! acuerdo
y, por lo tanto, fo aprueba en aquella parfe o segmento independiente que considera no
s violatorio del ordenamienic juridico o de las garantias constitucionales, para
posponer a la sentencia aquella parte del acuerdo conciliatorio que pudiera contravenir
la normativa, sin peruicio de que lfas partes en ofra ocasion puedan volver a celebrar
otro acuerdo conciliatorio respecto de ese punto especifico con el fin de volver a
analizaro y someterlo a reconsideracion dei juez mediante otro acuerdo conciliatono.

(.}

Aprobario parcialmente significa que, después def estudio respectivo, se conciuye que
algunos de los puntos que se acordarca se ajustan a los presupuestos prescritos para
su aprobacion, pero ofros no Por ejemplo, si se conciia en la lotalidad de ias
pretensiones indemnizalonas, es posible que el dafo moral se encuenire acredifado
dentro del proceso, peru el pequicio matenal no, por lo tento, a pesar de que las paries
hayan consentido en dicha solucidn, nc podria el juer darle via libre a esta
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manifestacion, si una parte dei mismo no cumple con 10§ requisitos necesanos,
entoncas aprobaric parcialmente serfa permitir que el acuerdo sobre perfuicios morales
hage lrdnsito a cosa juzgada, pero que el litigio respecto al dafto malerial debe
conlinuar e! irdmite judicial.

()

Es dectr, impedir la produccion de efectos juridicos de una parte de! acuerdo, no
se puede equiparar con reempilazar ia autonomia de la voluntad privada, en tanto
@l Juex no estd decidienda de fondo el contenido del acuerdo, simplemente estd
haciendo un filtro de su legalidad y constitucionalidad, pero el litigio sigue
abierto, y las partes pueden seguir ejerciendo su autonomlia de la voluntad
respecto a la conciliacién.

Por consiguiente, si se aliende a fa finalidad de! articuio 24 de la Ley 640 de 2001, es
claro que lo que Is expresién trae implicito es e! ejercicio Gue debe hacer el juez de
verificar la legahidad y ia matenslizacién de los fines del Estado en cada acuerdo
concilatorio, y que de ello se desprenderd su decision de olorgar efectos juridicos o no,
los cuales pueden ser parciales en tanto eésto no contraria el sentido de la normativa.

En conclusion, es evidente la necesidad de realizar un cambio jurisprudencial, en
tanto se estd desconociendo la importancia de los acuerdos vélidos que logran
las partes, subordinandolos al devenir de los acuerdos que no cumplieron con los
requisitos para su aprobacion. Entonces, coma ia aprobacion parcial no significa
una injerencia en la esfera privada de los administrados, en tanto no se esta
resolviendo el sentido de los temas improbados, puesto que queda ablerta la
posibilidad que tienen las partes de volver a conciliar sobre estos o permitir su
tréamite via jurisdiccional, nada obsta para que se permita aprobar parcialmente
los acuerdos conciliatorios, en aras de realizar los fines de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos y contribuir con la descongestion judicial”
(Negrilia del Juzgado).

De otro lado, el mecanismo conciliatorio jamas ha sido creado para enmendar omisiones,
deficiencias, inconsistencias, acciones culposas o dolosas en que hayan incurrido las
entidades estatales y/o los particulares en el trafico de sus funciones y en el ejercicio de
sus derechos subjativos, respectivamente. A sus bondades instrumentales, solo podrén
acceder las personas juridicas, piblicas y privadas, y las naturales en ja medida en que
los derechos sobre los cuales versa el conflicto estén debidamente constituidos y
demostrados.

“La conciiiacion es un mecanismo agil, uno de cuyos objelivos es descongestionar la
administracion de justicia, en ia medida en que existiendo los elementos necesanos
para avizorar ia futura existencia de un proceso con resultados positivos al particular.
a la administracion publica le resuite mas favorable y practico conciliar las
obligaciones & su cargo. Lo inaceptable es darle vida al mecanismo para corregir
errores cometidos en el desarrollo administrativo, ¢ lenar vacios juridicos
dejados en procesos de contratacién; o para alimentar ia inconveniente practica
de algunos representantes territoriales de recurrir a la “urgencia manifiesta”
como mecanismo para manejar @ su arbitrio el tema de la contratacion publica.”
(Sentencia de H. Consejo de Estado, Sala de o contencioso administrativo, Seccidn
Tercera, C, P: doctor Jesus Maria Carrillo Ballesteros, siete (7) de marzo de (2002) R.
D. No 13001-23-31-000-2000-0209-01(20325), actor. Empresa Asociativa de Trabajo
- Cindy -, Demandado: Municipio de Magangué — Bolivar - (negnllas fuera de texto).

Partiendo de lo anterior, se analizard cada uno de los requisitos anteriormente sefialados
para determinar si se aprueba o imprueba la presente conciliacién prejudicial,

3.1. Caducidad de la accién,

En materia de conciliacion prejudicial, debe analizarse que la accidn contencioso
administrativa procedente en caso de no lograrse el acuerdo no se encuentre caducada.
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En e! caso sub judice, se demuestra que con el no pago de (os viaticos al convocante por
parte de la Registraduria Nacional de! Estado Civil, se produjo un empobrecimiento, por
cuanto éste efectivamente presté el servicic y debe ser reparado por parte de la
convocada.

La aplicacion del enriquecimiento sin causa permite fundar el ejercicio de la accion
prevista en el articulo 140 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para reparar el dafno sufrido por quien ha resultado
empobrecido, a expensas del enriquecimiento de otro. Asi lo precisé el Consejo de
Estacdo en Sentencia del 7 de febrero de 2012, dentro del expediente 11001-03-26-000-
2010-00068-00(39674), al consignar:

“En materia de compatencia la jurisprudencia réltersda de esta seccidn ha dado el
mismo tratamiento de la accién de reparacion directa prevista en el articuio 86° del
codigo contencioso administrativo, a la accién in rem verso- o enfiquecinyento sin
Jjusta causa-, con la ciaridad de que se lrata de una accitn subsidiana, con requisitos
propios para su procedencia; lo anterior con el fin de que el afectado pueda acudir
ante la jurisdiccion, para el rasarcimiento de los daflos sufridos como consecuencia
del empobrecimiento padecido, cuando no existe causa juridica que lo legitime y
ante ta ausencia de otro medio de defensa judicial”,

Iguaimente, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo se refirié a los requisitos
del enriquecimiento sin causa, en fallo del 2 de mayo de 2007, en el expediente 25000-
23-26-000-1995-01123-01(16211), en los siguientes términos.

{..) lo ciertc es que en dichos casos fue menesler probar la concurrencia de los
elementos que 13 configuran, esto es, un enriquecimiento patrimonial de la parte
beneficiada, con un correlativa empobrecimiento de la parte afectada, sin una causa
juridica que juslifique el desequilibro econdmico, y ademas la buena fe en la
sctuacion y la subsidiaridad de ta accibn, esto 0ltimo en el entendido de que no debe
existir otra difarente que permita cbtener el reintegro del valor de la disminucién ¢ el
restablecimiento del equiitbno entre ios dos patrimenios (...)

En consecuencia. la accién procedente en este caso es una accion de naturaleza
indemnizatoria que contiene como termino de caducidad el de dos (2) afios contados a
partir de la ocurrencia de la accion u omisién causante del dafio, conforme lo establece el
literal i) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,

Ahora bien, en e! sub examine la convocante enuncia en les hechos de la demanda que el
sefior Luis Carlos Mayorga Rodriguez realizé la comision del 22 al 27 de octubre de 2015
y laboré unas horas extras en esos dias.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que el tiempo a partir del cual se empieza a
contar el término de caducidad es desde el 28 de octubre de 2015 (fecha de
consolidacion del dafio), un dia después a que termino la comision y a partir de Ia cual la
Entidad debia cancelarle Ios vidticos respectivos hasta ¢l 21 de diciembre de 2016 (fecha
de presentacién de la solicitud de conciliacién), ha transcurrido el término de un 1 afio, 1
mesae 21 dias, por lo que se concluye que no ha operado el fenémeno de la caducidad
de la accion.

3.2. Materias conciliables.

Encuentra el despacho que es procedente analizar si la materia sometida a conciliacion
era conciliable o no conciliable, al respecto se ha sefialado en la Ley 640 de 2001:

“ARTICULO 19. CONCILIACION. Se podran conciliar todas las matenas que sean
susceplibles de transaccién, desistimiento y conciliacién, ante los conciliadores de
centros de conciliscidén, ante los servidores publicos facuitados para concifiar a los
que se refiers la presente ley y ante los notarios.

T Actnalmenie s denomines mwadio O eoneed de Reparacin Dincts B vual & cocoontra provists on o aeccudo 130 de fa ] oy

437 dc 20N
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ARTICULO 24 APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES
EXTRAJUDICIALES EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las
actas que contengan conciiaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo se remitiran a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
celebracion, al Juez o Corporacidn que fuere compstente para conocer de la accibn
Judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o Iimprobacion. El auto
aprobaltorio no serd consultable ™

En vista que el tema sometido a conciliacién era tolalmente conciliable, por ser una
materia no prohibida por el ordenamiento juridico, se considera que no es violatoria de la
ley.

3.3. Capacidad para ser parte:

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1928, que modifico el arliculo 56 de la
Ley 23 de 1891:

‘podran concilar, tolal o parciglmente. en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho publico, a lravés de sus representantes legales o por
conaucto de apoderado...”

En consonancia con lo anterior tenemos que las partes, activa como pasiva, se encuentra
acreditada con los documentos idéneos para tal fin, asi:

-Poder otorgado por la Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del Estado
Civil a la doctora Julia Ines Ardila Saiz identificada con C.C. 51.563.653 y T.P. 39675
para que convoque y lleve hasta su terminacién diligencia de conciliacion prejudicial (fl.
18). reconocida en !a audiencia celebrada el 14 de febrero de 2017 (fl. 33).

- Poder otorgado por el sefior Luis Carlos Mayorga Rodriguez al doctor JOHN FREDY
CARRANZA GOMEZ, identificado con C.C. 79.848.129 y T.P. 238.971 del C.S.J, para
que lo represente en el tramite de la conciliacion extrajudicial (fl. 5), reconocido en auto
del 28 de diciembre de 2016 (fi. 17).

3.4. Anadlisis de lesividad del acuerdo conciliatorio.

Parte el Despacho por sefalar que existe lesién al patrimonio pablico cuando el pago o
reconocimiento no corresponde a obligaciones que surgen a cargo de la entidad, como
consecuencia de ios hechos o actos que dan lugar al ejercicio de la accion contractual,
de reparacion directa y de nulidad y restablecimiento del derecho

Ahora bien, el art. 2° la Constitucion Politica establece que:

“Son fines esencizies del Estado, servir a ia Comunigad, promover ia prospenidad general y
garantizar la efectivided de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, {...) Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de fos
particulares”.

La conciliacién en materia contenciosa administrativa y su posterior aprobacion, deben
estar respaldadas con elementos probatorios idoneos y suficientes respecto del
derecho objeto de controversia, por estar en juego el patrimonio estatal y el interés
publico, de manera que con el acervo probatorio allegado no quede duda alguna acerca
de |a existencia de la posible condena en contra de la administracion y que por lo tanto, |2
aprobacion del acuerdo conciliatono resultara provechoso para los intereses de |as partes
en conflicto.

Asi, es obligacion de este Despacho verificar que existan las pruebas necesarias que
soporien el acuerdo, que para el caso en particular lo constituye:
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1. Solicitud de ia parte convocante ante la Procuraduria General de la Nacion con el
fin que se lleve a cabo la conciliacién extrajudicial (fis. 3a vto.)

2. Copia de la Resolucion No. 12682 de 22 de octubre de 2015 "Por la cual se
prorroga una comision de servicios, se reconoce el gasto y se ordena el pago” (fl
7)

3. Certificacion expedida por los delegados de la Registraduria Nacional del Estado
Civil para la circunscripcion electoral del Tolima, que da cuenta de la permanencia
en la ciudad de Ibagué por parte del convocante (fl. 9-10),

4. Derecho de peticion- reclamacion administrativa presantada el 23 de noviembre de
2015 por parte del convocante, con el fin que se le reconociera y pagaran los
vidticos por la comision realizada del 22 al 27 de octubre de 2015 (fl 11).

5. Oficio No. S1254541de 2015, por el cual el Gerente de Talento Humano de la
Registraduria Nacional del Estado Civil da respuesta a la peticién presentada (fi
12-15).

6. Copia del acta del Comué de Conciliacion de fa Unidad Nacional de Proteccion
mediante fa cual sefiala que en sesion del 12 de diciembre de 2016, autorizd
conciliar por el no pago de viaticos y gastos de viaje entre otros al convocante (fls.
54-52), en los siguientes términos.

“Sometido este asunto a consideracion de fos integrantes del Comité asistentes @ la reunion y por
unanimidad se dispuso ACCEDER a la Solicilud de Cenciliacidn formulada con base en fos
elementos de juicio presenlados para su debale, el acerve probatonio obrante deniro del
expediente que de este caso reposa en la Secretana Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial y el existente en fa Entidad, conforme a la normatividad y jurisprudencia, aplicable a esto
caso concreto. La decisitn adoptada por parte de los Integrantes del Comité asistentes a la reunion
se fundaments an lo siguiente:

()

Que. medignte certificacion del 27 de octubre de 2015, el doctor Humberto Carillo Torres
Delegado del Registrador Nacional del Estado Civil en Tolima, certificd que el seflor Luis Carlos
Mayorga Rodriguez identificado con la cédufa de cludadania N*. 79 453 558, permanecit en ia
ciudad de Ibagué - Tolima comisionado con motivo del proceso electoral del 25 de octubre de
2015, desde el 23 al 27 de octubre de 2015, inclusive.

Que, conforme a lo expuesto por la Gerencia de! Talenfo Humano, en la ficha lécnica de fecha 30
de noviembre de 2016, enviada para estudio y consideracidn del Comité de Conciliacidn y Defensa
Judicial de la Registradurfa Nacional del Eslado Civii, no le fueron reconocidos al convocante los
vigticas corraspondientes a cinco (5) dias comprendidas entre el 22 (medio dig) al 27 (medio dia)
de octubre de 2015,

DE LOS TERMINOS DE LA CONCILIACION. - La Registraduria Nacional del Estade Civil, como
valor @ conciliar por todo conceplo, reconoce ia suma de UN MILLON VEINTIDOS ML
TRESCIENTOS DIEZ PESOS M/ (31,022, 310.00), por conceplo de vidticos correspondientes a 5
{cinco) dias comprandicos anlre el 22
{medio dia) al 27 (medic oia) de octubre de 2015 En cuanto a la reciamacion de
horas extras, se liene Qque una vez revisados los antecedentes administrativos, fa
Coordinacion de Registro y Control, mediante Memorando G720 recibido 30 de
noviembre de 2016, radicado SIC 228244, informo que en casos como los del
convocante, el Gerente del Talento Humano que ejercia en su momento -autorizd
horas extras para el mes de septiembre de 2015, de lunes a viemes en el horano de
17:00 a 21:00 y sébados de 800 a 1600, con reconocimiento en dinsro hasta del
70 % del salanio basico, para el mes de noviembre de 2015 de junes a viemes en el
horario de 17:00 a 19.30 con reconocimigntc en dinerc hasla del 30% del salario
bssico. Asi  mismo, ia Coordinacion de Salarios y  Presteciones mediante
certificacién odel 29 de noviembre de 2016, hace constar que al sefior Luis Carios
Mayorga Rodriguez, le {fueron reconocikdas y pagadas ciento doce (112) hoves
exlras por el mes de sepltiembre de 2015, inclurdos los dias 16 y 17 de septiembre
del mismo afio, las cuales fueron liquidadas en dinero (..)

En consecuencia, se auloriza a los apoderados de fa Registraduria Nacional de! Estado Civil, pera
que adelanten las acluaciones necesarnas, para efectos de conciliar la suma mencionada en
precedencia de forma integral y total, sin lugar @ pagos adicionales a partir del acuerdo, pago
Sujeto a ia aprobacion del acuerdo y €l cumplimionts de 108 requisitos legales para su desembolso,
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dentro de los lreinta (30) dias habiies siguientes, al cumplimiento de las condiciones mencionadas,
por registro en el Sistema de Informacién Financiera SiiF - Nacion

Finglmente, los integrantes de/ Comiteé de Concillacion y Defensa Judicial, deciden por unanimidad
remilir el caso a fa Oficina de Conlrol Disciplinario para que s¢ investigue la presunita ocurrencia de
conductas disciplinariss”
7. Acta de la audiencia de conclliacién celebrada el 14 de febrero de 2017, ante |a
Procuraduria 193 Judicial | para Asuntos Administrativos, que recoge el acuerdo
suscitado entre fas partes (fls. 33-38 vio.)

Asl las cosas, al encontrase legitimada la convocada para recibir el pago de las sumas
dinerarias debidas por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL al sefior
LUIS CARLOS MAYORGA RODRIGUEZ, se aprobara la conciliacion extrajudicial.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO TREINTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA -SECCION TERCERA-, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- Aprobar la conciliacién celebrada el dia 14 de febrero de 2017, entre el
sefior LUIS CARLOS MAYORGA RODRIGUEZ en su calidad de convocante la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en su calidad de convocado ante la
Procuraduria 129 Judicial 1| Para Asuntos Administrativos ~Radicacion N° 485165 de 21
de diciembre de 2016,

SEGUNDO.- Por secretaria del Juzgado, expidanse copias de esta providencia y del Acta
de Conciliacion respectiva con destino a las partes, haciendo precisién que resultan
idoneas para hacer efectivos los derechos reconocidos, conforme a lo previsto en el
arliculo 114 del Codigo General del Proceso. Para efecto de lo anterior, dentro del
término de ejecutoria de este proveido, el apoderado de la parte solicitante debera

consignar en la cuenta de arancel judicial N°® 3-0820-000636-6 Conyenic 14476 del Banco
Agrario de Colombia, la suma de seis mil pesos ($6.000) micte por concepto de

autenticacién.

TERCERO.- Una vez refiradas las certificaciones ceorrespondientes, por Secretaria del
Juzgado archivese el expedients

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MASSON

’
JAZMIP(

Lmé;aoo 32 ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

EL PRESENTE AUTO SE NOTIFICA POR ESTADO

HOY 1" DE FEBRERO OE DOS MIL DIECIOCHO 1
2018)

B

FERNANDO BLANCO BERDUGO
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PROCURADURIA 129 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacién N.° 485165 de 21 Diciembre de 2016
Convocante (s): LUIS CARLOS MAYORGA RODRIGUEZ
Convocado (s): REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Medio de Control: REPARACION DIRECTA.

En Bogota, hoy catorce (14) de febrero de dos mil diecisiete (2017), siendo las tres de la
tarde (03:00 p.m.), procede el despacho de la Procuraduria 129 Judicial Il para Asuntos
Administrativos a celebrar audiencia de conciliacion extrajudicial de la referencia, en
virtud de la agencia especial otorgada por el Procurador Delegado para la Conciliacion
Administrativa.

Comparece a la diligencia el doctor JOHN FREDY CARRANZA GOMEZ, Identificado
con cédula de ciudadania No. 79.848 129 de Bogota, portador de tarjeta profesional No.
238.971 del C.S. de la Jud, para que actien en calidad de apoderado de la parte
convocante, y a quien se le reconocié personeria mediante auto del 28 de diciembre
de 2016.

Comparece la doctora JULIA INES ARDILA SAIZ, identificada con cédula de
ciudadania nimero 51.563.653 y con tarjeta profesional nimero 39.675 del Consejo
Superior de la Jud., a quien se le reconoce personeria en esta diligencia para actuar en
calidad de apoderada de la parte convocada REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL. De conformidad con el poder otorgado por JEANETHE RODRIGUEZ
PEREZ identificada con cédula de ciudadania No. 39.783.453, en calidad de Jefe de la
Oficina Juridica de la entidad, facultades conferidas por el decreto 1010 del 05 de junio
de 2000 y en concordancia con lo establecido en la Resolucién 0307 21 de enero de
2008.

A las partes presentes se les indica que la conciliacion extrajudicial es un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos de carécter particular y contenido econémico de
que pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del C.C.A (hoy en dia medios de control
establecidos en los articulos 138,140 y 141 de la Ley 1437 de 2011) y un requisito de
procedibilidad para su ejercicio

En este estado de la diligencia, se concede el uso de la palabra a las partes para
e expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte
convocante manifiesta: PRETENSIONES, Sefor representante del Ministerio Plblico,

ttigar de Archivo  Procuraduria Tiempo de Retencién Disposicidn Final
N 129 Judicial Il Adrunistrativa 5afics Archive Central
Varfioue oue asla as |a varsdn morenta antas de uhlizar al darsimantn
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una vez en firme los actos administrativos reprochados en el presente escrito, solicito
respetuosamente que a través de la figura de la conciliacion como medio de solucién de
conflictos y requisito de procedibilidad acorde la normatividad arriba citada, le sean
reconocidos y se ordene por parte de quien corresponda la cancelacion de los viticos a
mi poderdante -reconociéndose su actuacion como de buena fe exenta de culpa-, por
el tempo laborado y no pagado, recargos, perjuicios econémicos ocasionados, asl
como todos los reconocimientos y pagos laborales a que tuviere derecho, debidamente
indexados a la fecha de reconocimiento del pago; respecto del tiempo laborado por mi
poderdante en el periodo comprendido entre el dia 05 de octubre de 2015 y el dia 27 de
octubre del mismo ano, tal y como consta en la cerificaciones firmadas por los
DELEGADOS DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL PARA LA
CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL DEL TOLIMA, en representacion de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en la cuales dan fe del tiempo laborado, y en el cual se
evidencio el compromiso, profesionalismo, esfuerzo, dedicaciéon y empeio; por parte de
mi poderdante en relacién a la obligacién nacida como funcionario activo tal y como
obra en los soportes adjuntos.

Pretendo con la presente solicitud que previo a la celebracién de la respetiva audiencia
se exploren, estudien y aprueben por parte de la convocada y acorde a la Ley, las
posibles alternativas de arreglo, tendientes a concretar una conciliacion extrajudicial
entre las partes, con base en los aspectos facticos y juridicos que implica la
controversia aqui presentada, y puestos de manifiesto en el presente libelo, para evitar
de esta forma las acciones pertinentes que senala, para el efecto, nuestro ordenamiento
juridico en lo Contencioso Administrativo como lo es la Reparacién Directa en busca de
resarcir el dafio causado por la Omision e Inactividad de las obligaciones propias de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

La estimacion razonada de la cuantia de ésta, corresponde a Viaticos faltantes de (5,5)
dias, a razon de $204.462 diarios, asi como a un total de (08) horas extras -reconocida
y no pagadas-, en desarrollo de la comisién de servicios, agencias en derecho,
debidamente actualizados con el [PC

Nombre Sueldo Periodo | Dias Ealor Diario Total a Paﬂos y/Honorari TOTAL
de NO egun Pagar por |Perjulclos os [PRETENSIO
funcionari PAGADO* Resolucion Dias (Vidticos) + de N
o Laborados IPC 2015 Abogad
TT% 0 20%
Luis Carlos | 3 D08 332 16y 17- |55 [§204462 F 1124541 1561174
Mayorga 09-15 (06
Rodriguez Horas
Extras) 22
a 27 10-15
(Dias
Viahcos)

*Segun Certificacion Emitida por los Delegados de la Registraduria Nacional del Estado

Civil para la Circunscripcion Electoral del Tolima. Con fecha 18-09-15. **Segun

Certificacion Emitida por el Delegado Carrillo Torres de la Registraduria Nacional del
stado Civil para la Circunscripcion Electoral del Tolima. Con fecha 27-10-15.
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Luego se le otorga la palabra a la parte convocada REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL para que exponga la decisién del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la entidad, quien sefiala: el secretario técnico del comité de
conciliacion de la entidad que represento previa realizacion de seccion del comité de
conciliacion y defensa juridica de LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, hace constar lo siguiente:

“El suscrito Secretario Técnico del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la
Registradurfa Nacional del Estado Civil hace constar que, en la reunion de caracter
ordinario de Comité, sesién gue tuvo lugar el dia 12 de diciembre de 20186 a las 8:30
am., se debatio, la Conciliacion Prejudicial incoada por el sefior LUIS CARLOS
MAYORGA RODRIGUEZ, asunto que cursa en la PROCURADURIA 129 JUDICIAL II
ADMINISTRATIVA BOGOTA. Despacho que fijo audiencia de conciliacion para el dia
14 de febrero de 2017. Una vez leida la Ficha Técnica elaborada por la doctora
Adniana Guevara Aladino y revisada por el doctor Miguel Alfonso Castelblanco
Gordillo, Gerente del Talento Humano y, debatido el caso, el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial por unanimidad dispuso ACCEDER A LA SOLICITUD DE
CONCILIACION previas las siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES.-

Que mediante certificacion del 27 de octubre de 2015, el doctor Humberto Carrillo Torres
Delegado del Reaistrador Nacional del Estado Civil en Tolima, certificé que el sefior Luis
Carlos Mayorga Rodriguez dentficade con la cédula de ciudadania N° 79.453 558,
permanecié en la ciudad de |bagué - Tolima comisionado con motivo del proceso electoral del
25 de octubre de 2015, desde €l 23 al 27 de octubre de 2015, inclusive.

* Que conforme a lo expuesto por la Gerencia del Talento Humano, en la ficha
técnica de fecha 30 de noviembre de 2016, enviada para estudio y consideracion
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de La Registradurfa Nacional del
Estado Civi,b, No le fueron reconocidos al convocante los viaticos
correspondientes a cinco (5) dias comprendidos entre el 22 (medio dia) al 27
(medio dia) de octubre de 2015.

2, DE LOS TERMINOS DE LA CONCILIACION. - La Registradurfa Nacional del Estado
Civil, como valor a concihar por todo concepto, reconoce la suma de UN MILLON
VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS MIL ($1.022. 310.00), por concepto de
viaticos correspondientes a 5 (cinco) dias comprendidos entre el 22 (medio dia) al 27
(medio dia) de octubre de 2015. En cuanto a la reclamacion de horas exiras, se tiene
que una vez revisados los antecedentes administrativos, la Coordinacion de Registro y
Control, mediante Memorando 0720 recibido 30 de noviembre de 2016, radicado SIC
228244, informo que en casos como los del convocante, el Gerente del Talento
Humano que ejercia en su momento autorizé horas extras para el mes de septiembre
de 2015, de lunes a viernes en el horario de 17:00 a 21:00 y sabados de 8:00 a 16:00,
on reconocimiento en dinero hasta del 70 % del salario basico; para el mes de
noviembre de 2015, de lunes a viemes en el horario de 17:00 a 19:30 con
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reconocimiento en dinero hasta del 30% del salario basico. Asi mismo, la Coordinacién
de Salarios y Prestaciones mediante certificacion del 29 de noviembre de 2016, hace
constar que al sefor Luis Carlos Mayorga Rodriguez, le fueron reconocidas y pagadas
ciento doce (112) horas extras por el mes de septiembre de 2015, incluidos los dias 16
y 17 de septiembre del mismo afio, las cuales fueron liquidadas en dinero y en tiempo
compensatorio, en iotal DOS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS SEIS PESOS M/. ($2.239. 806.00). De conformidad con lo anterior y
teniendo en cuenta la orden previa impartida por el Gerente del Talento Humano, el
senor Luis Carlos Mayorga Rodriguez no tiene derecho al reconocimiento y pago de las
horas extras sefaladas en la solicitud de conciliacion, puesto que ya fueron reconocidas
y pagadas.

Para efectos de conciliar el concepto y la suma mencionada en precedencia, es
necesario sefalar: "La conciliacion es una institucion en virtud de la cual se persigue
un interés publico, mediante la solucion negociada de un confiicto juridico entre partes,
con la intervenciéon de un funcionario estatal, perteneciente a la rama judicial o a la
administracion, y excepcionalmente de particulares. Como caracteres esenciales que
informan la conciliacion se destacan los siguientes: a) Es un instrumento de
autocomposicion de un conflicto, por la voluntad concertada o el consenso de las
partes, b) La conciliacion constituye una actividad preventiva, en la medida en que
busca la solucion del conflicto anies de acudir a la via procesal o durante el tramite del
proceso, en cuyo caso no se llega al resultado final normal de aquél, que es la
sentencia. En este Gltimo evento, se constituye en una causa de terminacion anormal
del proceso, ¢) La conciliacion no tiene en estricto sentido el caracter de actividad
judicial ni da lugar a un proceso jurisdiccional, porque el conciliador, autoridad
administrativa o judicial, o particular, no intervienen para imponer a las partes la
solucion del conflicto en virtud de una decisién autbnoma e innovadora, d) La
conclliacion es un mecanismo Util para la solucién de los conflictos, e) La conciliacion
tiene un ambito que se extiende a todos aquellos conflictos susceptibles, en principio,
de ser negociados, o en relacion con personas cuya capacidad de transaccion no se
encuentre limitada por el ordenamiento juridico, f) La conciliacion es el resultado de
una actuacién que se encuentra reglada por el legistador."’

-OBJETO DE LA CONCILIACION
"Busca involucrar a la comunidad en la resolucion de sus propios conflictos, mediante la
utilizacion de instrumentos flexibles, agiles, efectivos y econémicos que conduzcan al
saneamiento de las controversias sociales y contribuyan a la realizacién de valores que
inspiran un Estado social de derecho, como son la paz, la tranquilidad, el orden justo y
la armonia de las relaciones saciales; ademés de que persigue la descongestion de los
despachos judiciales, reservando la actividad judicial para los casos en que sea
necesaria una verdadera intervencién del Estado. La conciliacién es un procedimiento
or el cual un numero determinado de individuos, trabados entre si por causa de una

Corte Constrtucronal. sentencia C+160 de 1999. M P Doclor Antomo Barrera Carbonell
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controversia juridica, se reunen para componerla con la intervencion de un tercero
neutral -conciliador- quién, ademas de proponer férmulas de acuerdo, da fe de la
decisién de arreglo y el imparte su aprobacién. El convenio al que se llega como
resultado del acuerdo es obligatonio y definitivo para las partes que concilian™

En consecuencia, se autoriza a los apoderados de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, para que adelanten las actuaciones necesarias, para efectos de conciliar la suma

" mencionada en precedencia de forma integral y total, sin lugar a pagos adicionales a
partir del acuerdo, pago suieto a la aprobacién del acuerdo y el cumplimiento de los
requisitos legales para su desembolso, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes,
al cumplimiento de las condiciones mencionadas, por registro en el Sistema de
Informacidon Financiera SIIF - Nacion.”

De la propuesta de conciliacion elevada por la apoderada de la parte convocada,
se le corre traslado al apoderado de la parte convocante, quien manifiesta:
Aceptar la propuesta presentada por |la parte convocada, de conformidad con las
normas citadas anteriormente para el pago de dicho valor.

En estas condiciones las partes han llegado al siguiente acuerdo conciliatorio
total: -Cuantia: reconoce la suma de UN MILLON VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS
DIEZ PESOS M/L ($1.022. 310.00), por concepto de viaticos correspondientes a 5
(cinco) dias comprendidos entre el 22 (medio dia) al 27 (medio dia) de octubre de
2015. En cuanto a la reclamacién de horas extras, se tiene que una vez revisados los
antecedentes administrativos, la Coordinacion de Registro y Control, mediante
' Memorando 0720 recibido 30 de noviembre de 2016, radicado SIC 228244, informo
que en casos como los del convocante, el Gerente del Talento Humano que ejercia en
su momento autorizé horas extras para el mes de septiembre de 2015, de lunes a
viernes en el horario de 17:00 a 2100 y sabados de 8:00 a 16:00, con reconocimiento
en dinero hasta del 70 % del salario basico; para el mes de noviembre de 2015, de
lunes a viernes en el horario de 17.00 a 19:30 con reconocimiento en dinero hasta del
30% del salano basico. Asi mismo, la Coordinacion de Salarios y Prestaciones
mediante certificacion del 29 de noviembre de 2016, hace constar que al sefior Luis
Carlos Mayorga Rodriguez, le fueron reconocidas y pagadas ciento doce (112) horas
extras por el mes de septiembre de 2015, incluidos los dias 16 y 17 de septiembre del
mismo aiio, las cuales fueron liquidadas en dinero y en tiempo compensatorio, en total
DOS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SEIS
PESOS M/L ($2.239. 806.00). De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta la
orden previa impartida por el Gerente del Talento Humano, el senor Luis Carlos
Mayorga Rodriguez no liene derecho al reconocimiento y pago de las horas extras
sefnaladas en la solicitud de conciliacion, puesto que ya fueron reconocidas y pagadas.
odo, tiempo y lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas: El pago se

f ' Eom Constitucional, Sentencin C-893 de 2011 NP Doctora Clarn 1nés Vargas Hernfindez
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realizara en Bogota. .En consecuencia, autoriza a los apoderados de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que adelanten las actuaciones necesarias, para efectos
de conciliar la suma mencionada en precedencia de forma integral y total, sin lugar a
‘pagos adicionales a parlir del acuerdo, pago sujeto a la aprobacion del acuerdo y el
cumplimiento de los requisitos legales para su desembolso, dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes, al cumplimiento de las condiciones mencionadas, por registro
en el Sistema de Informacién Financiera SIIF - Nacion.

Observaciones de la Procuraduria: El Procurador Judicial considera que el anterior
acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo
y lugar de su cumplimiento y retne los siguientes requisitos: (i) el eventual medio de
control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art. 61, Ley 23 de 1991,
modificado por el art. 81, Ley 446 de 1998). (i) el acuerdo conciliatorio versa sobre
sobre conflictos de caracler particular y contenido patrimonial disponibles por las partes
(art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446 de 1998). (ii) Las partes se encuentran
debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad para congiliar. (iv)
Existen antecedentes junsprudenciales y obran en el expediente las pruebas
necesarias que justifican el acuerdo asi como la liquidacién hecha por el funcionario
competente de la entidad convocada. (v) En criterio de esta agencia del Ministerio
. Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la ley y no resulta lesivo
- para el patrimonio publico (art 85 A, Ley 23 de 1.991 y art. 73, Ley 446 de 1998). En
consecuencia, se dispendra el envio de la presente acta, junto con los documentos
pertinentes, a los Juzgados Administrativos de Bogota para efectos de control de
legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el Auto aprobatorio junto con la
presente acta del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y tendran efecto de cosa juzgada
razon por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los mismos
hechos ni demandas ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo por las
mismas causas (art. 73 Ley 446 de 1998 y 24 Ley 640 de 2001).
En constancia de lo anterior, se firma el acta por quienes intervinieron en la diligencia,
una vez leida y aprobada, siendo las fres y cincuenta de la tarde (03:50 p.m.).

A

/d'oHN FREDY c:yt’RANZA GO\EZ\
C.C.79.848.129
T.P 238.971
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