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Radicacion No. 1606 -2015,
Convocante: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

ARAUJO Y SEGOVIA S.A Y ALMACEN DE TODO PARA EL
HOGAR

!

Convocado:

Pretension: REPARACION DIRECTA.

Fecha de Rad. VEINTIOCHO (28) de MAYO de 2015.

En Cartagena de Indias, hoy VEINTICINCO (26) de AGOSTO de 2014, siendo las
2:00:P.M, procede el Despacho de la Procuradurla 65 Judicial | para Asuntos
Administrativos a celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de
fa referencia. Comparece a la diligencia la Doctora PATRICIA EUGENIA JIMENEZ
MASSA identificado (a) con cédula de ciudadania No. 34.980.318 y Tarjeta
Profesional No. 100377 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
apoderada principal de la parte convocante, REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CiViL.lgualmente, comparece el doctor GABRIEL EDUARDO
PALLARES LOPEZ identificado con cédula de ciudadania 73.189.691 y tarjeta
profesional No. 186.353, quien actua en calidad de apoderado de la de la parte
convocada ARAUJO Y SEGOVIA S.A. seglin poder que se allega al despacho.
Ademas comparece a al diligencia la doctora XIOMARA QUINTANA ROA
identificado con cédula de ciudadania 33.104.921 y tarjeta profesional No. 180143,
quien actia en calidad de apoderado de la de la parte convocada ALMACEN DE
TODO PARA EL HOGAR, segin poder que se allega al despacho EI (la)
Procurador (a) le reconoce personeria al apoderado de la parte convocada en los
términos indicados en el poder que aporta. Acto seguido el (la) Procurador {a)
declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los fundamentos, reglas y
finalidad de la conciliacién extrajudicial en materia contenciosa administrativa como
mecanismo alternativo para la solucién de conflictos. El convocante manifiesta que
la accién que se pretende precaver es la de Reparacion Directa e iguaimente, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1716 de 2009, se manifies este
solicitud de conciliacién, ya fue presentada con anterioridad, tramitada ;
e improbada por el juez de control de garantia, por lo cual la parte convocant

presento la solicitud coadyuvada por las partes convocadas. ARAUJO Y SET OVIA
S.Ay ALMACEN DE TODO PARA EL HOGAR. En este estado de la difigencia s

concede el uso de la palabra a las partes para que expongan sucin
posiciones, en virtud de lo cual el apoderado de la parte convocante
ratifico en los hechos y pretensiones de solicitud de conciliacidr
HECHOS Primero: Los sefiores Delegados Departam
Nacional del Estado Civil, realizaron contrato No. 001 d
bien inmueble para el funcionamiento de g‘pe@gacmﬁ
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de fecha 12 de Marzo de 2013, la R.N.E.C, solicito al propietario del inmueble la

posibilidad de continuar con el bien inmueble hasta el mes de diciembre del afio
2013, por cuanto no se ha encontraba un inmueble con la misma area del que
actualmente se ocupa y el cual muy formalmente fue respondido, mediante oficio
recf:budo el dia 26 de Marzo de 201 3, por parte de sefior gerente de Araujo y Segovia,
Luis R Hoyos. Garcia, donde nos informa que el duefio del inmueble solicita la
entrega del inmueble al que destinara a otra actividad comercial. Cuarto: Con base
en el oficio recibido en Ia Delegaciéon Departamental de Bolivar, de fecha tres (3) de
abril de 2013, radicado bajo el No. 831, por parte de la sociedad Araujo y Segovia,
donde sefialan: "Después de dilatadas conversaciones con el Sr. Benjamin steban,
Propietario el inmueble ubicado en el sector la Matuna, Edificio de Todo Para el
Hogar, que Ocupa la Registradora Nacional del Estado Civil, hemos logrado que
acepte suscribir un nuevo contrato de arrendamiento con fecha de iniciacién primero
de abril/13 por un término de 10 meses bajo las siguientes condiciones: 4.1. Canon
de arrendamiento Dieciocho Millones de Pesos Mete. ($.18.000.000.) mensuales
mas IVA, por el termino de 10 meses con vencimiento el 31 de diciembre/13, con el
compromiso formal de entregar el inmueble totalmente desocupado en la fecha de
vencimiento del contrato, sin consideracién ni circunstancias que modifiquen esta
obligacion”. Quinto: Después de las conversaciones sostenidas con Ia
Dependencia de Administrativa y Financiera de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, se logré firmar contrato de Arrendamiento del bien inmueble, que se ocupa,
por la suma de OCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL
CUATROCIENTOS NUEVE PESOS M.L ($ 8.966.409.00) Iva Incluido, Gnicamente
correspondiente al mes de mayo de 2013, segun contrato No. 12, dejandose sin
pagar el mes de abril de 2013, el cual ya se habia causado para la fecha. Sexto:
Seguidamente una vez vencit el contrato de arrendamiento del mes de mayo de
2013, se lleg6 a un acuerdo entre las parte estableciéndose el valor del contrato No.
13, por un monto de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SESENTA
MIL PESOS M.L.($.146.160.000.00) y cuyo monto del canon de arrendamiento
mensual seria la suma de Veinte Miliones Ochocientos Ochenta Mil Pesos
($.20.880.000.00) Iva Incluido, comprendido desde el mes de junio a 31 de
diciembre de 2013, razén por la cual se solicitd disponibilidad presupuesta!, ante la
oficina de Administrativa y Financiera, la cual finalmente se expidié C.D.P, con fecha
12 de junio de 2013, dejandose sin pagar doce (12) dias del mes de junio de 2013
al arrendatario. Séptimo: Ante la situacion acaecida se procedié por parte de la
Delegacion Departamental de Bolivar, a colocar en conocimiento a la oficina juridica
del nivel central, la falta de pago del canon de arrendamiento correspondiente al
mes de Abril de 2013, y de doce (12) dias del mes de Junio de Ia misma anualidad
y ante la cual se elevo solicitud de concepto juridico, y de igual forma se realiz6 ficha
técnica dirigida al Comité Técnico de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad
para obtener una directriz para proceder de conformidad. Octavo: Una vez se tuvo
conocimiento por parte de la Oficina Juridica esta emitié concepto juridico y de igual
forma se llevo a cabo comité de conciliacion y se profirié Constancia Secretarial de
fecha 25 de agosto de 2014, en la cual se esgrime: "El Secretario Técnico de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Registradora Nacional del Estado Civil hace
constar que en la reunion de caracter extraordinario de Comité, sesién que tuvo
lugar el dia 25 de agosto de 2014 a las 3:30 pm., se debatié entre otros, La Salicitud
de Concifiacion Prejudicial en la que actuaria como Convocante la Registradora
Nacional del Estado Civil y como Convocado la Sociedad Araujoy Segovia S.A. Una
vez leida la Ficha Técnica suscrita por los doctores Patricia Eugenia Jiménez Massa .
y Humberto Carios Ceballos Fernandez, Delegados del Registrador en el
Departamento de Bolivar debatido en detalle este asunto, el Comité de
- Conciliacién y Defensa Judicial por: Unanimidad dispuso - ACCEDER A LA
~ SOLICITUD DE CONCILIACION Previa las Siguientes consideraciones.” 3. De los

Scanned by CamScanner




PROCESO INTERVENCION Fucha de Reviaign | 012012
SUBPROCESO CONCIIACION EXTRAJUDICIAL Fecha de Aprobacidn | 031272012
FORMATO ACTA DE AUDIENGIA Version L
REG-IN-CE-002 Pégina 3des

ténnmor.s' de la concifiacion. La Registraduria Nacional del Estado Civil, como valor
a conciliar por todo concepto, reconoce la suma de DIECISIETE MILLONES
TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS ML
(17.318.409.00) por concepto de canon de amendamiento del bien inmueble
abfcadq en la Matuna Edificio de Todo Para el Hogar Nro. 2 Cra 108 No. 32C-43
?Iﬁ'f penodo correspondiente al mes de abril de 2013 y doce (12) dias del mes de
Junio de 2013a favor de la Sociedad Araujo y Segovia S.A., identificada con el Nit
No. 89044?0@48—9, pago sujeto a la aprobacion de la a conciliacion y su ejecutoria y
el cumplimiento de los requisitos de ley para su desembolso. En consecuencia se
autonza a los apoderados de la Delegacion Departamental de Bollvar, para que
adelante las actuaciones necesarias para convocar a la Sociedad Araujo y Segovia
S.A., de conformidad con lo establecido en el Decreto 1716 de 2009 y demss
normas concordantes para efectos de conciliar el concepto y la suma mencionada
en precedencia." Noveno: A la fecha, de la presente solicitud de conciliacién
extrajudicial, se adeuda el valor del canon de arrendamiento correspondiente al mes
de abril del afio 2013 y de igual forma doce (12) dias correspondientes al mes de
junio del afio 2013, para un total de DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS
DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS MIL (17.318.409.00), razén
por la cual se invoca la presente solicitud, en aras de evitar acudir a los estrados
judiciales e incoar acciones administrativas, 2, PRETENSIONES. Primera Que se
Hegue a la concertacion y una formula de arreglo directo que concluya con el pago
de los valores de los canones de arrendamiento que se adeudan, causados del mes
de abnil de 2013 y los doce {12) dlas correspondientes al mes de junio de 2013, de
acuerdo a lo plasmado en los hechos narrados anteriormente, bajo ef entendido que
se debe decretar el pago, por los valores correspondientes al mes de abril de 2013,
atendiendo que para ese mes no se suscrbio contrato de arrendamiento, cuyo valor
asciende a las suma de Ocho Millones Novecientos Sesenta y Seis Mil
Cuatrocientos Nueve Pesos ($.8.966.406.00) lva incluido, por el término de un mes
{treinta dias), esto si se Hene de presente que la modificacion del valor del canon de
amrendamiento se realizo fue a partir del mes de junio de 2613, lusgo enlonces se
tiene que se debe conciliar el monto por valor de Ocho Millones Noveclentos
Sesenta y Seis Mil Cuatrocientos Nueve Pesos ($.8.966.409.00) IVA incluido.
Segundo. Respecto a los doce (12) dias del mes de junio de 2013, se llegue & la
concertacién y una formula de ameglo directo que concluya con el pago de los
valores que se causaron en el mes de junio de 2013, atendiendo que se generd
C.D.P, a partir del dia 13 de junio de 2013, y se dejo sin cancelar doce (12} dfas,
por ende se adeuda la suma de de Ocho Millones Trescientos Cincuenta y Dos Mil
Pesos ($.8.352.000.00) iva incluido, atendiendo que para el mes de junio de 2013,
el contrato de arrendamiento se modificé en el valor del canon de arrendamiento
mensual, el cual se estipulo en la suma de Veinte Millones Ochocientos Ochenita Mil
Pesos (20.880.000.00) IVA incluido, y en fotal la suma de Ciento Cuarenta y Seis
Millones Ciento Sesenta Pasos ($.146.160.000.00), comprendiendo desde el mes
de junio de 2013 hasta el dia 31 de diciembre de 2013, por lo que el valor de los
doce (12) dias que no se cancelaron ascienden a la suma de Ocho Millones
Trescientos Cincuenta y Dos Mil Pesos ($.8.352.000.00) IVA incluido. Tercero: E/
es la suma de DIECISIETE MILLONES
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g:ggg;;amsii\liecmtalzo del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
extraordinars d ang el Es?ado Civil hace constar que, en la reunién de carécter
o830 e o;mté, sesion que tuvo lugar el dia 25 de Agosto de 2014 a las
-0 p.m., se debatid, entre otros, la Solicitud d nciliacién Prejudicial en la
que actuaria como Convocante la Registraduria Nacional del Estado Civil y como
Convpcado la Sociedad ARAUJO Y SEGOVIA S.A. Una vez leida la Ficha Técnica
suscrita por los doctores Patricia Eugenia Jiménez Massa y Humberto Carlos
Cebat_ﬁos Fernandez, Delegados del Registrador en el Departamento de Bolivar v,
deba’qdo en detalle este asunto, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial por
unanimidad dispuso ACCEDER A LA SOLICITUD DE CONCILIACION previas las
sngwenﬁes consideraciones: El no pago de los canones de arrendamiento constituye
un enriquecimiento sin causa para la Entidad’, toda vez que ha usado, gozado
d:sfruﬁando el inmueble para la Delegacién Departamental de Bolivar y por tanto, no
constituye un detrimento patrimonial para el Estado; en contrario, el uso del
inmueble le ha permitido cumplir con sus fines...Continuaciéon Constancia
Secretarial- HOJA N°. 3 conducta de las partes de la relacién negocial, asf como
determinar las circunstancias en medio de lag cuaies se produjo la ejecucién de
prestaciones sin soporte contractual; debiéndose deferminar la buena fe con la que
han actuado, para descartar de esta manera que el empobrecimiento de quien
reclama haya obedecido a circunstancias s6lo imputables a su propia conducta,
como cuando por su cuenta y riesgo decids adelantar la prestacion sin contar con
la instruccién o con el visto bueno de la Administracién Puablica, pues en tal caso
estaré llamado a soportaria disminucién patrimonial que sufra. . De los términos
efe la Conciliacién. La Registraduria Nacional del Estado Civil, como valor a
conciliar por todo concepto, reconoce la suma de DIECISIETE MILLONES
TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS ML
(817.318.408.00) por concepto de cdriones de arrendamiento del bien inmueble
ubicado en la Matunsg Edificio Todo para el Hogar Nro. 2 Carrera 108 Nro. 32C-43
del periodo correspondiente al mes de abril de 2013 y doce dias correspondientes
al mes de junio de 2013, a favor de la Sociedad ARAUJO Y SEGOVIA S.A,
identificada con el NIT N*890400048-9, pago sujefo a la aprobacién de la
conciliacién y su ejecutona y, el cumplimiento de los requisitos de Ley para su
desembolso. En consecuencia se aulonza a los apoderados de la Delegacion
Departamental de Boilvar, para que adelanten las actuaciones necesarias para
convocar a la Sociedad ARAUJO Y SEGOVIA S.A, de conformidad con fo
establecido en el Decreto 1716 de 2009 y demaéas normar concordantes, para efectos
de conciliar el concepto y la suma mencionada en precedencia, por lo que”* es claro
precisar que: "La concilffacién es una institucion en virtud de la cual se persigue un
interés publico, mediante la solucién negociada de un conflicto jurldico entre partes,
con la intervencion de un funcionario estatal, perteneciente a la rama judicialo a la
administracion, y excepcionalmente de particulares. Como caracteres esenciales
que informan la conciliacién se destacan los siguientes: a) Es un instrumento de
autocomposicién de un conflicto, por la voluntad concertada o el consenso de jas
partes, b) La conciliacién constituye una actividad preventiva, en la medida en que
busca la solucion del conflicto antes de acudir a la via procesal o durante el tramite
del proceso, en cuyo caso ho se llega al resultado final normal de aquél, que es la
sentencia. En este Gltimo evento, se constituye en una causal de terminacién
anormal del proceso, ¢) La conciliacion no tiene en estricto sentido el caracter de
actividad judicial ni da lugar a un proceso jurisdiccional, porque el conciliador,
autoridad administrativa o judicial, o particular, no intervienen para imponer a las
partes la solucién del conflicto en virtud de una decisién auténoma e innovadora. d}
La conciliacién es un mecanismo Gtil para fa solucién de los conflictes, e) La
conciliacion tiene ‘un &mbito que se extiende & todos aquellos conflictos
“susceptibles, en principio, de ser negociados, o en relacién con personas cuya

19

Scanned by CamScanner



”””"”"“"""‘““"‘”‘”“mw MMMMMM

S O INTERVENGION S

i’ SUBFROCESD S NCION Focha de Roviaion | GX122013 |

g . T r2E20 CONCILIACION EXTRAJUDIGIAL Fecha de Aprobacion | G3T573071

! e ] FORMATO ACTA DE AUBTE., : ; ‘

| e FORMATO ACTA DE AUDIENCHA Versicn TR

I i REG-IN-CE-002 Paging Sees |
wwwwwwwwwwwwwwww e - B t '2 i

capacida i
Lapcnncu?ageé rSraensat;:csén NO se encuentre limitada por el ordenamiento juridico, f)
logisiado. OBJES;JF g resultado de una actuacion que se encuentra reglada por el
la resoloie , DE LA CONC!;!ACEON‘ "Busca involucrar a la comunidad en
flexibles. Ay € sus propios conflictos, mediante Ia utilizacion de instrumentos
- agiles, efectivos y econémicos que conduzcan al saneamiento de las
S Y contribuyan a la realizacién de valores que mspiran un
armonia de s ol {‘echo, COmo son la paz, la tranquilidad, el orden Justo y Ia
o5 oo ~rt:z*:ﬁu_&‘afc:»rusa»s sociales; ademés de que persigue la descongestion de
Spachos judiciales, reservando la activid

) lad judicial para los casos en que sea
necesafre{ Una verdadera intervencion del Estado. La conciiacion qes un
procedimiento por el cual un numero determinado de individuos, trabados entre si
por causa de una confroversia juridica, se reunen para componeria con ia
intervencion de un tercero neutral -conciliador- quién, ademés de proponer formulas
de acuerdo, da fe de fa decisién de arreglo y el imparte su aprobacioén. El convenio
al que se f{ega como resultado del acuerdo es obligatorio y definitivo para las partes
que concilian. " la presente acta se firma en Bogoté a los veinticinco dias del mes
de agosto, por el SECRETARIO del COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CwVIL, FERNANDO
A?\!DRES GARCIA MARTINEZ. Esta acta se aporta al despacho en Cuatro (4)
folios. Acto seguido se le concede uso de la palabra a Ia parte convocante para que
manifieste si acepta 0 no la decision de conciliar quien manifiesta “Araujo &
Segovia, Acepta la propuesta presentada, por lo que se llega a un ACUERDO
TOTAL. Ademas se le concede el uso de la palabra a la parte convocada DE TODO
PARA EL HOGAR quien manifiesta Acepto la propuesta presentada, por lo que
se llega a un ACUERDO TOTAL. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO
PUBLICO. La presente Conciliacion en los términos aprobados en lo sustancial
estan plasmadas las voluntades de las partes contenidas en el acuerdo conciliatorio,
por lo cual, este despacho. considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones
claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento?
y retne los siguientes requisitos: (i} la eventual accion contenciosa que se ha podido
llegar a presentar no ha caducado (art. 61, ley 23 de 1991, modificado por el art 81,
ley 446 de 1998), (i) el acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos
econbémicos disponibles por las partes (art. 59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de
1998), (iil) las partes se encuentran debidamente representadas y sus
representantes tienen capacidad para conciliar, (iv) pruebas necesarias que
justifican el acuerdo, de las cuales se destacan: Contrato No. 012 de 02 de mayo
de 2013 suscrito entre las partes para el arrendamiento de bien inmueble para el
funcionamiento de la Delegacién Departamental de Bolivar y Registraduria Especial
de Cartagena. 2. Contrato No. 013 suscrito entre las partes para el arrendamiento
de bien inmueble para el funcionamiento de la Delegacion Departamental de Bolivar
¥ Registraduria Especial de Cartagena. y (v) el acuerdo contenido en el acta no es
violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico, por cuanto Ia
entidad convocante reconoce la existencia de la obligacion en favor de Araujo ¥
Segovia S.A. de pagar arrendamiento del inmueble donde funcionan sus
instalaciones en esta ciudad, quienes se han visto empobrecidos sin justa causa por
causa de la falta de pago del mes de abril y doce dias del mes de junio de 2013 del

2 Ver Falio del CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA SUBSECCION C - C.P. Enngue m‘m Bogola, DC. 7 demazo
de (2011, Rad N 05001-23-31-000-2010-00169-01{30648) 7...JEn ese orden, la loy process WW“' ko G precia mieks
sacutive confenga una obhgacion clara, expresa y exigible, mmmmmmmhmwaammmm mdal
Cixfigo de Procedimient Civil-. En este senfido, ha dichs Ia Sals, Mmmwmm’&mmmwmm
en of litulo consta una obligacisn sin necesided de acudi 3 olfos medios para comprobario. Que Sea siprese se reflere & su
maleniiizacion s un documento en of que se declara su axistencia. Y exigible Cusndd N0 8sté supels a eming 0 Condicn il axistn
schiscines pendiantss por realizer y por ende pedirse su cumplimisnto en ese instanta [...f.
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fuacs al de Estado Civil, quien no puede verse afectada en su

presencia de. un wmes de tipo formal. No debe perderse de vista que se esta en
acuerdo allegado en ud?* que ha sido superado de forma bilateral. a través del
POT quienes interv audiencia prejudicial, y cuyos términos no se han cuestionado
SU inteariae enen en el proceso. A su vez, las partes manifiestan conocer en
ntegridad fo alli contenido, por lo tanto, en aras de fortalecer este medio de
resolucion de conflictos, del cual se han valido para superar las controversias de
tipo econdmico contractual, el Despacho concluye que el acuerdo celebrado estd
conforme a derecho, ya que las pruebas aportadas al proceso son suficientes para
arribar a las conclusiones requeridas para aprobar el arreglo al que han llegado las
partes. En consecuencia, se dispondra el envic de la presente acta, junto con 0§
documentos pertinentes, al Juez Administrativo del Circuto de Cartagena pars su
aprobacion, advirtiendo a los comparecientes que el auto aprobatorio hara transito
@ cosa juzgada y prestara junto al acta que contiene el acuerdo, ménto ejecutivo,
razén por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatonias por los
mismos hechos ni demandas ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrative
por las mismas ¢ausas. En constancia de lo anterior se da por concluida la diigencia
y se firma el acth por quienes en efla intervinieron, una vez leida y aprobada siendo
las 3:00 p.m,

T.P. No 186,353

APODERADA de la parte Convocada

C.C No 33.104.921
T.P. No 180143

NOHORA BACHEC : ORTIZ
Procuradora 85 Judicial egado ante los Jueces Administrativo

CASTRO VERGARA
Sustanciadora '
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUIGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

Cartagena de Indias D. T. y C., treinta (30) de noviembre de dos mil quince {2015)

ASUNTO: CONCILIACION PREJUDICIAL

RADICACION: Exp. No. 13001-33-33-004-2015-00459-C0
CONVOCANTE: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
CONVOCADO: ARAUJO Y SEGOVIA S.A. — SOCIEDAD DE TODO

PARA EL HOGAR

|. OBJETO DE LA DECISION

Comresponde a este Despacho, en ejercicio del control que sobre Ias
conciliaciones extrajudiciales le ha conferido la Ley al Juez de lo Contencioso
Administrativo, resolver sobre Ia aprobacién del acuverdo conciliatorio llevado a
cabo el veinficinco (25) de agosto de dos mil quince (2015), entre Ila
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y ARAUJO Y SEGOVIA S.A. -
SOCIEDAD DE TODQO PARA EL HOGAR, a través de sus respectivos apoderados,

ante la Procuraduria 65 Judicial | Para Asuntos Administrativos de Cartagena.

Il. ANTECEDENTES

1. Hechos

“Primero: Los senores Delegados Departamentales del Registrador
Nacional del Estado Civil, realizaron contfrato No. 001 de 2013 de
arrendamiento de bien inmueble para el funcionamiento de la Delegacidn
Departamental de Bolivar y Registraduria Especial de Cartagena, por el
termino de fres (3) meses suscrito entre la Registraduria Nacional del Estado

Civil y Arauja &Segovia S.A.

Segundo: El contrato precitado, vencié el dia 31 de Marzo de 2013,
canceldndose un canon de arendamiento por la suma de OCHO
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS M.L.($
8.966.409.00).
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Tercero: Mediante oficio de fecha 12 de Marzo de 2013, la R.N.E.C, solicito
al propietario del inmueble la posibilidad de continuar con el bien
inmueble hasta el mes de diciembre del ano 2013, por cuanto no se ha
enconfraba un inmueble con la misma drea del que actualmente se
ocupa y el cual muy formalmente fue respondido, mediante oficio
recibido el dia 25 de Marzo de 2013, por parte de sefior gerente de Arauja
y Segovia, Luis R Hoyos Garcia, donde nos informa que el duefio del
inmueble solicita la entrega del inmueble al que destinard a ofra acfividad

comercial.

Cuarto: Con base en el oficio recibido en la Delegacién Departamental de
Bolivar, de fecha tres (3) de abril de 2013, radicado bajo el No. 831, por

parte de la sociedad Arauja y Segovia, donde sefAalan:

“Después de dilatadas conversaciones con el Sr. Benjamin Esteban,
propietario el inmueble ubicado en el sector la Matuna, Edificio de Todo
Para el Hogar, que ocupa la Registraduria Nacional del Estado Civil, hemos
logrado que acepte suscribir un nuevo contrato de arrendamiento con
fecha de iniciaciéon primero de abril/13 por un término de 10 meses bajo las

siguientes condiciones:

4.]. Canon de amrendamiento Dieciocho Millones de Pesos Mete.
($.18.000.000.} mensuales mds /VA, por el termino de 10 meses con
vencimiento el 31 de diciembre/13, con el compromiso formal de entregar
el inmueble totalmente desocupado en la fecha de vencimiento del
contrato, sin consideracion ni circunstancias que modifiquen  esta

obligacidn’.

{...)

Quinto: Después de las conversaciones sostenidas con la Dependencia de
Administrativa y Financiera de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se
logré firmar contrato de Arrendamiento del bien inmueble, que se ocupa,
por la suma de OCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MiL
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CUATROCIENTOS NUEVE PESOS M.L ($ 8.966.409.00) Iva Incluido,

Unicamente cormrespondiente al mes de mayo de 2013, segun confrato

No.12, dejandose sin pagar el mes de abril de 2013, el cual ya se habia

causado para la fecha.

Sexto: Seguidamente una vez vencié el contrato de arendamiento del
mes de mayo de 2013, se llegd a un acuerdo entre las parte
estableciendose el valor del contrato No. 13, por un monto de CIENTO
CUARENTA Y  SEIS MILLONES  CIENTO  SESENTA  MIL  PESOS
M.L.($.146.160.000.00) y cuyo monto del canon de arendamiento mensual
seria la suma de Veinte Millones Ochocienfos Ochenta Mil Pesos
($.20.880.000.00] Iva Incluido, comprendido desde el mes de junio a 31 de
diciembre de 2013, razén por la cual se solicité disponibilidad presupuestal,

ante la oficina de Administrativa y Financiera, la cual finalmente se expidio

C.D.P, con fecha 12 de junio de 2013, dejandose sin pagar doce (12) dias

del mes de junio de 2013 al arendatario.

Séptimo: Ante la situacidn acaecida se procedié por parte de la
Delegaciéon Departamental de Bolivar, a colocar en conocimiento a la
oficina juridica del nivel central, la falta de pago del canon de
arrendamiento correspondiente al mes de Abril de 2013, y de doce (12}
dias del mes de Junio de la misma anualidad y ante la cual se elevd
solicitud de concepto juridico, y de igual forma se realizé ficha técnica
dirigida al Comité Técnico de Conciliacidon y Defensa Judicial de la

entidad para obtener una directriz para proceder de conformidad.

Octavo: Una vez se tuvo conocimiento por parte de la Oficina Juridica esta
emifid concepto juridico y de igual forma se llevé a cabo comité de
conciliacién y se profirid Constancia Secretarial de fecha 25 de agosto de

2014, en la cuadl se esgrime:

"Bl Secretario Técnico de Conciliacion vy Defensa Judicial de la
Registraduria Nacional del Estado Civil hace constar que en la reunién de
caracter exfraordinario de Comité, sesién y que tuvo lugar el dia 25 de
agosto de 2014 a las 3:30pm., se debatid entre otros, La Solicitud de

Conciliacién Prejudicial en la que actuariac como Convocante la
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Registraduria Nacional del Estado Civil y como Convocado la Sociedad
Araujo y Segovia S.A. Una vez leida la Ficha Técnica suscrita por los
doctores Patricia Eugenia Jiménez Massa y Humberio Carlos Ceba/los
Ferndndez, Delegados del Registrador en el Departamento de Bolivar,
debatido en detalle este asunto, el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial por Unanimidad dispuso ACCEDER A LA SOLICITUD DE
CONCILIACION Previa las Siguientes consideraciones: *

(...)

"3. De los términos de la conciliacion. La Registraduria Nacional del Estado
Civil, como valor a conciliar por todo concepto, reconoce la suma de
DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS NUEVE
PESOS MIL {17.318.409.00] por concepto de canon de arrendamiento del
bien inmueble ubicado en la Matuna Edificio de Todo Para el Hogar Nro. 2
Cra 108 No. 32C-43 del periodo comrrespondiente al mes de abril de 2013 y
doce (12) dias del mes de junio de 2013a favor de la Sociedad Arauja y
Segovia S.A., identificada con el Nit No. 890400048-9, pago sujeto a la
aprobacién de la a conciliacion y su ejecutoria y, el cumplimiento de los
requisitos de ley para su desembolso. En consecuencia se autoriza a los
apoderados de la Delegaciéon Departamental de Bolivar, para que
adelante las actuaciones necesarias para convocar a la Sociedad Arauja
y Segovia S.A., de conformidad con lo establecido en el Decrefo 1716 de
2009 y demds normas concordantes para efectos de conciliar el concepto

y la suma mencionada en precedencia.”

({...)

Noveno: A la fecha, de la presente solicitud de conciliacion extrajudicial,
se adeuda el valor del canon de arrendamiento correspondiente al mes
de abril del afio 2013 y de igual forma doce (12) dias comrespondientes al
mes de junio del aiAo 2013, para un total de DIECISIETE MILLONES
TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS MIL
(17.318.409.00), razdn por la cual se invoca la presente solicitud, en aras de

evitar acudir a los estrados judiciales e incoar acciones administrativas.”
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2. Pretensiones

“Primera: Que se llegue a la concertacion y una férmula de arreglo directo
que concluya con el pago de los valores de los cdnones de
arrendamiento que se adeudan, causados del mes de abril de 2013 vy los
doce (12) dias comrespondientes al mes de junio de 2013, de acuerdo a lo
plasmado en los hechos narrados anteriormente, bajo el entendido que se
debe decretar el pago, por los valores comrespondientes al mes de abril de
2013, atendiendo que para ese mes no se suscribié confrato de
arrendamiento, cuyo valor asciende a las suma de Ocho Millones
Novecientos Sesenta y Seis Mil Cuatrocientos Nueve Pesos ($.8.966.409.00)
Iva incluido, por el término de un mes (treinta dias), esto si se tiene de
presente que la modificacion del valor del canon de amendamiento se
realizo fue a partir del mes de junio de 2013; luego entonces se tiene que
se debe conciliar el monto por valor de Ocho Millones Novecientos
Sesenta y Seis Mil Cuafrocientos Nueve Pesos ($.8.955.409.00] IVA incluido.

Segundo: Respecto a los doce (12) dias del mes de junio de 2013, se llegue
a la concertacién y una férmula de arreglo directo que concluya con el
pago de los valores que se causaron en el mes de junio de 2013,
atendiendo que se generé C.D.P, a partir del dia 13 de junio de 2013, y se
dejé sin cancelar doce (12) dias, por ende se adeuda la suma de Ocho
Millones Trescientos Cincuenta y Dos Mil Pesos ($8.352.000.00) iva incluido,
atendiendo que para el mes de junio de 2013, el conirato de
arrendamiento se modificd en el valor del canon de amrendamiento
mensual, el cual se estfipulo en la suma de Veinte Millones Ochocientos
Ochenta Mil Pesos (20.880.000.00] IVA incluido, y en fotal la suma de
Ciento Cuarenta y Seis Millones Ciento Sesenta Pesos ($.146160.000.00),
comprendiendo desde el mes de junio de 2013 hasta el dia 31 de
diciembre de 2013, por lo que el valor de los doce (12) dias que no se
cancelaron ascienden a la suma de Ocho Millones Trescientos Cincuenta y
Does Mil Pesos ($.8.352.000.00) IVA incluido.

Tercero: El Monto fotal que se podrd conciliar serd hasta la suma de
DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS NUEVE
PESOS M/L ($17.318.409.00), correspondiente al pago del mes de canon de
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arrendamiento del mes de abril de 2013 y doce (12) dias del mes de junio
de la misma anualidad, de acuerdo a la autorizacién que asi lo expresa la
Constancia Secretarial expedida por el sefior Secretfario Técnico de
Conciliacién y Defensa Judicial de la Registraduria Nacional del Estado
Civil."

lil. EL ACUERDO CONCILIATORIO

En audiencia celebrada’ el veinticinco {25) de agosto de dos mil quince (2015)'.
en el despacho de la sefiora Procuradora 65 Judicial | Para Asuntos
Administrativos de Cartagena, Dra. NOHORA PACHECO ORTIZ, comparecieron los
sefiores apoderados del convocante y de los convocados. Dentro de la citada
audiencia la parte convocante propuso conciliar en los siguientes términos: “el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial por Unanimidad dispuso ACCEDER A
LA SOLICITUD DE CONCILIACION Previa las Siguientes consideraciones:” 3. De los
términos de la conciliacién. La Registraduria Nacional del Estado Civil, como valor
a conciliar por todo concepto, reconoce la suma de DIECISIETE MILLONES
TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL GUATROCIENTOS NUEVE PESOS MIL (17.318.409.00)
por concepto de canon de amendamiento del bien inmueble ubicado en la
Matuna Edificio de Todo Para el Hogar Nro. 2 Cra 108 No. 32C-43 del periodo
correspondiente al mes de abril de 2013 y doce (12) dias del mes de junio de
2013a favor de la Sociedad Arauja y Segovia S.A., identificada con el Nit No.
890400048-9, pago sujeto a la aprobacion de la a conciliacién y su ejecutoria y,
el cumplimiento de los requisitos de ley para su desembolso. En consecuencia se
autoriza a los apoderados de la Delegacién Departamental de Bolivar, para que
adelante las actuaciones necesarias para convocar a la Sociedad Arauja y
Segovia S.A., de conformidad con lo establecido en el Decreto 1716 de 2009 y
demds normas concordantes para efectos de conciliar el concepto y la suma
mencionada en precedencia.” Noveno: A la fecha, de la presente solicitud de
conciliacién extrajudicial, se adeuda el valor del canon de arrendamiento
correspondiente al mes de abril del afio 2013 y de igual forma doce (12 dias
correspondientes al mes de junio del afo 2013, para un total de DIECISIETE
MILLONES TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS M/L
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(17.318.409.00). razén por la cual se invoca la presente solicitud, en aras de evitar

acudir a los estrados judiciales e incoar acciones administrativas.”.

Por su parte los apoderados de los convocados manifiestan que aceptan las

condiciones de la conciliacion.

IV. CONSIDERACIONES

La Institucién de la Conciliacidn, segun la definicidén legal, es “...un mecanismo de
resoluciéon de conflictos a través del cual, dos o mds personas gesfionan por si
mismas la soluciéon de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y
cdlificado, denominado conciliador.” (Art. 64 de la Ley 446 de 1998). En materia
de lo Contencioso Administrativo, el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado
por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, crea la posibiidad de someter a
conciliacion judicial o extrajudicial los conflictos de cardcter particular vy
contenido econdmico de que conozca o pueda conocer esta jurisdiccion, a
fravés de cualquiera de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
C.C.A. Hoy en virtud de la entrada en vigencia de la ley 1437 de 2011 o Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, serd
procedente la conciliacién extrajudicial o judicial respecto de los medios de
control de nulidad y restablecimiento del derecho (Art. 138}, reparacién directa

(Art. 140) y controversias contractuales (Art. 141).

De tal manera que, como al acudir a los medios de solucion alternativa de
conflictos las entidades de derecho publico efectian un acto de disposicion de
los dineros del Estado, la ley ha querido rodear tales mecanismos de exigencias
mayores que las establecidas en el tréfico juridico entre particulares. Los requisitos
para la aprobacion de la conciliacion extrajudicial, aparecen, especialmente
sefalados en los Arts. 59 y 73 de las Leyes 23 de 1991 y 446 de 1998,

respectivamente, los cuales pueden resumirse asi:

¢ La debida representacion de las personas que concilian;
e La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores

para conciliar;
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e Que el acuerdo conciliatorio verse sobre conflictos de cardcter patrimonial
y contenido econdmico;

¢ Que no haya caducado el medio de control respectivo;

¢ Que el acuerdo conciliatorio no quebrante la Ley:

¢ Que lo reconocido patrimonialmente este debidamente respaldado en la
actuacién;y,

e Que el acuerdo no resulte lesivo para el patrimonio publico.

Especial desarrollo jurisprudencial ha tenido el tema relacionado con el respaldo
probatorio que debe tener el acuerdo conciliatorio para que el Juez de lo
Contencioso Administrativo pueda impartirle su aprobacién. Al respecto ha dicho

el mdaximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo:

“Con fundamento en la ley, la Sala, en reiterada jurisprudencia ha

definido los siguientes supuestos:

*Que verse sobre derechos econémicos disponibles por las partes.

*«Que las entidades estén debidamente representadas.

eQue los representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad

para conciliar y disponer de la materia objeto de convenio.

*Que no haya operado la caducidad de la accién.

eQue no resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el

patrimonio de la administracion.

sQue los derechos reconocidos estén debidamente respaldados por

las probanzas que se hubieren arrimado a la actuacion.
“Es preciso recordar igualmente que, segun lo ha dicho la Sala, la
conciliacién en materia contencioso administrativa y su posterior
aprobacidn, por estar en juego el patrimonio estatal y el interés pubilico,
una y otfra deben estar respaldadas con elementos probatorios idéneos y
suficientes respecto del derecho objeto de controversia, de manera que
no quede duda al juez de conocimiento que existen aitas probabilidades

de condena en contra de la administracion y que la aprobacion del
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acverdo conciliatorio resultaria provechosa para los intereses de las
partes en conflicto.” !
Descendiendo al caso concreto, se observa que solicita la parte convocante
redlizar el pago de los cdnones de arrendamiento causados dentro de los lapsos
de tiempo en que si bien hubo ocupaciéon del inmueble, no habia contrato de
arrendamiento vigente, por lo tanto y en atencidn a lo dispuesto en el numeral |
del Art. 104 y numeral 6 del Art. 155 del C.P.A.C.A., comresponde conocer a los

Jueces Administrativos del Circuito Judicial de Cartagena.

lgualmente, se advierte que el medio de control que se pretende precaver, es el
de Reparacién Directa, contemplado en el Art. 140 del C.P.A.C.A., ¥y que no se

encuentra caducada.

Establecida la competencia de este Despacho Judicial para ventilar el presente

asunto, se procede a reqlizar el estudio del caso.

Andlizada toda la documentaciéon que conforma el expediente contentivo del
acuerdo conciliatorio sometido a la consideracidon de esta judicatura, se advierte
la entidad convocante tenia debida representacion y la capacidad para
conciliar dentro del presente asunto, toda vez que mediante memorial visible a
folios 44 a 58 del expediente militan poder y copia autenticada del documento
qUe acredita la calidad con la que se otorgan las facultades a la apoderada

judicial de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Asi mismo, estd debidamente facultado para actuar dentro del presente asunto
los apoderados de la parte convocada, mediante poderes visibles a folios 241 a
242 y 243 del expediente, en el cuadl los representantes legales de dichas
sociedades otorga facultades para conciliar extrojudicialmente; por lo que
ambas partes estdn procesalmente legitimadas para llevar a cabo la conciliacion

en estudio.

Como respaldo probatorio de las obligaciones conciliadas, se acompaian los

siguientes documentos:

! Sentencia Consejo de Estado 30 de enero de 2003- Seccién Tercera
C.P.: German Rodriguez Villamizar.
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e Certificado de Existencia y Representacion de la Sociedad Ara ujo vy
Segovia (folios 8 a 11);

e Certificado de Existencia y Representacion de la Sociedad de Todo Para
el Hogar S.A. (folios 12 a 18);

e Copia del Confrato de Arrendamiento No.12 Suscrito entre la sociedad
Arauja y Segovia y la Registraduria Nacional del Estado Civil de fecha 2 de
mayo de 2013 (folios 19 a 25);

e Copia del Contrato de Arrendamiento No. 13 Suscrito entre la sociedad
Arauja y Segovia y la Registraduria Nacional del Estado Civil de fecha 13 de
junio de 2013 (folios 26 a 33);

e Copia de la Constancia Secretarial emitida por el Comité Técnico de
Conciliaciéon y Defensa Judicial de la Entidad, de fecha 25 de agosto de
2014 (folios 34 a 38);

e Copia del contrato de mandato con garantia inmobiliaria No. 1986 suscrito

por Araujo y Segovia e Inversiones Estaban Rodriguez e Hijos y Cia. S. en C.

Revisado los documentos de a cara la conciliacién celebrada entre las partes, se
concluye que, el acuerdo contenido en el acta de conciliacion no es lesivo de los
intereses patrimoniales del Estado, como quiera que se conciliaron los cdnones de
arrendamiento de los meses en que no hubo contrato, pero si hubo ocupacién

material por parte del convocante.

También se desprende, que el conflicto de cardcter particular y contenido
patrimonial hubiera podido dar lugar a la instauracion del medio de control de

que trata el Art. 140 del C.P.A.C.A., esto es, el de Reparacién Directa.

Asi mismo, advierte el Despacho que el asunto en comento encuadra dentro de
las excepciones que por via jurisprudencial ha fijado el Mdximo Tribunal de los
Contencioso Administrativo, para se acceda a la pretensidén in rem verso, esto es,
“"Cuando se acredite de _manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue

exclusivamente la_entidad publica, sin_participacion y_sin_culpa del particular
gfectado, la gue en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium

constriid o impuso al respectivo particular la_ejecucion _de prestaciones o el
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suministro de bienes o _servicios en su_beneficio, por fuera del marco de un

contrato estatal o con prescindencia del mismo.'?

V. DECISION

En atencidn a lo antes expuesto, este Despacho aprobard acuerdo conciliatorio
llevado a cabo el veinticinco (25) de agosto de dos mil quince (2015), entre la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y ARAUJO Y SEGOVIA S.A. -
SOCIEDAD DE TODO PARA EL HOGAR, a través de sus respectivos apoderados,

ante la Procuraduria 65 Judicial | Para Asuntos Administrativos de Cartagena.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de

Cartagena.
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio llevado a cabo el veinticinco (25) de
agosto de dos mil quince (2015), entre la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL y ARAUJO Y SEGOVIA S.A. — SOCIEDAD DE TODO PARA EL HOGAR, a través
de sus respectivos apoderados, ante la Procuraduria 65 Judicial | Para Asuntos

Administrativos de Cartagena

SEGUNDO: Ejecutoriado este auto, expidase copia al convocante con las

constancias de Ley.

R
&)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE CARTAGENA DE INDIAS

NOTIFICACION POR ESTADO

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR

— . ESTADO ELECTRONICO
{\' ! N0 g DE HOY 3  DE DICIEMBRE DE 2015 A
MARITZA CANTILLO PUCHE s7:00am
Jueza Cuarta Administrativa R o T CORDRG
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-. SALA PLENA. SECCION TERCERA. Consejero
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Sentencia diecinueve (19) de noviembre de dos mil doce (2012)
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