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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 195 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion N.° 037-2017 SIAF 485163 de 20 de Diciembre de 2016
Convocante (s): AMDRES YESID LOPEZ OBANDO

Convocado (s): REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Medio de control:  NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En Bagotd, hoy trece (13) de Marzo de Dos Mil Diecisiete (2017), siendo las 02:00 p.m.,
procede el despacho de |a Procuraduria 195 Judicial | para Asunles Administrativos a
celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia. de
conformidad con la agencia especial No. 0003 del 16 de Enero de 2.017 librada por el
safior Procurador Delegado para la Conciliagion Administrativa, por madio de la cual se
olorgd competencia a esle Despacho para adelantar el presente lramile gue ariginalmente
fue conocido por la Procuraduria 187 Judicial | para Asuntos Administrativos, razdn por la
cual se avoca conocimiento del asunto, Comparece a la diligencia el doctor JOHN FREDY
CARRANZA GOMEZ, identificedo con cédula de cudadania numero 79.848.129 DE
Bogota D.C. v con tarjeta profesional niomera 238.971 del Consejo Superior de la
Judicatura, en calidad de apoderado del extremo convocante, reconocido como tal
mediante auto de 29 de Diclembre de Dos Mil Disciséis (2018); igualmente, comparace |a
doctora YENDI SUSELI RODRIGUEZ SUAREZ identificada con la C.C, nlmera
52.814.491 de Bogota D.C. y portedor de la tarjeta profesional numeroc 163.694 del
Consejo  Superior de la Judicalura, en representacion de la entidad convocada
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, de conformidad con el poder
otorgado por Jeaneths Rodriguez Pérez en su calidad de Jefe Oficina Juridica (E) de la
entidad con facullades para constituir apoderado en virtud de la Resolucion 0307 de 21 de
Enero de 2008 expedida por el sefior Registrador Nacional del Estado Civil,

El Procurador le reconoce persaneria a la apoderada suplente de la parte convocada en
los lermines indicados en el poder gue aporta,

Acto seguido el Procurador con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Lay
840 de 2001 en concordancia con lo sefialado en al numergl 4 del articulo 44 del Decreto
282 de 2000, declara abierls la audiencia e instruye a las partes scbre los objelivos,
alcance y limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa
como mecanisma altemativo para la solucidn de conflictos.

El convocante manifiesta que el medio de control que se pretende precaver as
REPARACION DIRECTA e igualmente, en cumplimiento de lo dispuesto en &l literal i) del
articulo 2.2.4.3.1.1.6 del Decrefo 1069 de 2015, rafffica bajo la gravedad del juramento
que la parte que reprasenta no ha prasentado demandas ni solicitudes da concillacidn
sabre los mismos aspectos materia de controversia dentro de éste tramite extrajudicial,

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que
expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual el apoderado de la
parte convocante manifiesta: “Comedidamente manifiesto al Despacho gue me ratifico
an las prelensiones y aspectos a conciliar sefialados en la sollcitud de Concillacion, los
cuales se resumen en los siguientas: Sefior repraseniante del Ministerio Poblico, una vez
an firme los aclos administrativos reprochados en el presente escrito, selicite
respetuosamenta que a través de la figura de la conciliacidn como medio de solucién de
conflictos y requisite de procedibilidad acorde la nomatividad amiba citada, le sean
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reconocidos v se ordena por parte de quien comesponda la cancelacion de log vidlicos 5
mi poderdante -reconociéndose su acluacidn como de buena fe exenta de culpa-, por al
tiempo laborado y no pagado, recargos, perjuicios econdmicos ocasionados, asi como
todos los reconocimientos y pagos laborales a que tuviere derecho. debidamente
indexados a la fecha de reconocimiento del pago; respecto del tiempo laborade por mi
poderdante en el periodo comprendido entre el dia 27 de octubre de 2015 v &l dia 29 de
octubre del mismao afo, asi como de las horas exiras reconocidas y pendientes de pago,
tal y como consta en |a cedificeciones firmadas por los DELEGADOS DEL
REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL EN LA CIRCUNSCRIPCION
ELECTORAL SUCRE, en representacian de la Registraduria Nacional del Estado Civil ya
mencionadas, en las cuales dan fe del liempo laborado, v en el cual se evidencit el
compromiso, profesionalismo. Esfuerzo, dedicacién, y empefo; por pare de mi poderdante
en relacion a la obligacion nacida como funcionario active tal y como obra en soportes
adjuntes. Pretendo con la presente solicilud que previo a la celsbracion de la respetiva
audiencia se exploren, estudien y aprueben por parte de la convocada y acorde a la Lay,
las posibles alternativas de arreglo, tendientes a concrelar una conciliacian extrajudicial
entre las partes, con base en los aspectos tdcticos y juridicos que implica la controversia
aqui presentada, y puestos de manifiesto en el presente libelo, para evitar de esta forma
las acciones pertinentes que sefala, para el efecto, nuestro ordenamiento juridico en lo
Contencioso Administrativo como lo 8¢ la Reparacion Directa en busca de resarcir el dafio
causado por la Omision e Inactividad de las cbligaciones propias de la Registraduris
Macional del Estado Civil. La estimacidn razonada de la cuantia de ésta, correspande a
Visdticos faltantes de (02] dias, a razén de 5204 4562 diarlos, asi como a un total de (98)
horas extras -reconocidas y no pagadas-, en desarrollo de la comisién de servicios,
agencias en derecho, debidamente aclualizados con el IPC asi;

Hombre de Suekdg Periodo Dias | Walor Diario Total a Total Tatal Dafiosy | Honorarlos Todal
luncianario Mo Segan pagar por || horas walkor perjuicios | de sbogade | preftenzion
PAGADD® Reosolucicn dias aniras horas (viaticas) 2%
larorados exbras + IPC
15
| | 8.77% |
Hurpdré s 3.330.307 | 04 al 28- o 204 453 408 B24 ag+ 1.919.993 | 2.486,584 437.318 2863900
Yexid 10-18
Lépez
Diando 1

Seguidamente, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte
convocada, con el fin de que se sirva indicar la decisién tomada por el comité de
conciliacion de la entidad en relacién con la selicitud incoada: “En sesion que fuve
lugar el 12 de diciembre de 2018 = comité de concillacidn y defansa |udicial por
unanimidad dispuso acceder a la solicitud de conciliacion del sefor ANDRES YESID
LOPEZ OBANDOD teniendo como wvalor a concikar por lodo concepto la suma de
cuatrocientas acho mil novecientos veinticuatro pesos ($408.824) a tilulo de wviagticos
cormespondientes a dos (02) dias comprendido entre el 27 (medio dia} al 29 {medio dia)
de octubre de 2015, EN cuanto a la reclamacion de horas extras se tiene que ung vez
revisados los antecedenies administrativos la coordinacion de ragistro v control mediante
memorando del 24 de noviembre de 2016 Informd que en casos como los del convocante
al gerente de talento humando que ejercia en su momente aulorizé horas extras para el
meas de oclubre de 2015 de lunes a viernes en el horaric de 17:00 a 21:00 y sdbados,
domingos y festives de 08:00 a 17:00 con reconccimientc en dinero hasta el 80% dal
salano basico; para el mes de noviembre de 2015 de lunes a viemes en el horario de
17:00 a 20:00 v sdbados de 08:00 a 16:00 con reconocimiente an dineros hasta del 50%
del salario basico. Asi mismo, la coordinacién de salarios y prestacionss mediants
certificacion del 17 de noviembre de 2016 hace constar que al convocante le fueron
reconocidas y pagadas 181.88 horas exiras por los meses de octubre y noviembre por lo
gue el sefior LOPEZ OBANDO no tiene derecho al reconacimiente y pago de las horas
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exiras senaladas en la solicitud de conciliacién puesto gue ya fueron reconocidas vy
pagadas. Para efectos de conciliar la suma mencionada anteriormente se aclara que no
hay lugar a pagos adicionales y el pago queda sujeto a la aprobacion del acuerdo y el
cumplimiento de los requisitos legales para su desembolso, dentro de los treinta (30) dias
habiles sigulentes al cumplimiente de las condiciones mencionadas, por registro en &l
sistema de informacion financiera SIIF — Macion. Hago enitrega de la conslancia
sacretarial en cuatro (04} folios”.

De la intervencion precedente se corre traslado al convocante y con tal fin se le
concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para que
manifieste su posicién frente a lo expuesto por la parte convocada: “Aceplamos |a
propuasta presantada por la convocada®,

De acuerdo con las intervenciones precedenies y en consideracion a que al acuardo
estructurado entre las parfes contiene obligaciones claras, exprasas y exigibles, en cuanio
al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento’ entendiendo que el plazo para el pago al
igual que las obligaciones qua del acuerdo se derivan indefectiblementa =& encuentran
sujelos a la aprobacidn del misme en control de legalidad, el Ministerio Publico procede a
verificar la concumrencia de los requisitos legales asl: (i) el medio de control de
Reparacidon Directa que anuncia la solicitud de conciliacién no ha caducado en
consideracion a gue la premisa faclica de las pretensiones conciliadas datan del mes de
oclubre de 2.015, por manera que a la fecha no habria transcurrido al términe blenal que
demanda su caducidad, Lo anterior sin perjuicio de las consideraciones que realizara el
Despacho en tormo a la idoneidad y partinencia de dicho medio de control para ventilar las
pretensicnes del convocante; (i) & acuerdo concillatono versa sobra sobre conflictos dea
caracter particular y contenido patimonial disponibles por las partes {art. 59, Ley 23 de
1891, y 70, Ley 446 de 1998); (i) las parles se encuenlran debidamente representadas y
sus representantas tienen capacidad para conciliar, puesto que el convocante comparece
a lraves de abogado tituladc debidamente constiivido como apoderado, conforme se
deriva del memaorial-poder aportado el 06 de marzo de 2017 por requerimiento de este
Despacho, el cual incluye la facultad expresa para conciliar; lo propio ocurre con la
anlidad convocada plblica gue comparece & traves de apoderada legalmente constitulda
por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Registraduria Nacional del Estada Civil,
encargaca de tal empleo mediante Resolucion 615 del 24 de enero de 2017 y
posasicnada en el mismo conforme a los ritos de ley, segun se desprende de las
constancias adjuntas al memonal-poder, el cual involucra la facultad para conciliar en la
forma en gue aqul lo ha hacha en el marco de lo dispuesto por el comité de conciliacion y
defensa judicial de la entidad, segin consta en constancia que en cuatro (04) folios se
agrego a esta diligencia; (iv) obran en el expediente las prusbas de lo que hasta agul se
ha senalado, 8 saber -A folio No. 35-36 obra el poder oforgado por el convocante al
doctar JOHN FREDY CARRANZA GOMEZ con la facullad expresa de conciliar, -A folio
Mo, 13-14 reposa derecho de pelician elevade por &l convocante al Gerente de Talenio
Humano de la entidad convocada, por medio del cual reclama el reconccimiento y pago
de kos vidticos objeto del acuerdo celebrado entre las partes. -A folio No, 15-18 reposa sl
oficio GTHO700 de 29 de noviembre de 2015 (SIC251678 de 201 8), suscrile por el
Geranle de Talento Humano de la entidad convocada, por medic del cual se niega el
reconocimianto y pago de los viaticos sclicitados en sede administrativa. -A folios Nos. 08-
089 obran copias simples de las resolucionss Ne, 113081 de 02 de cctubre de 2015 v 12668
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de 21 de octubre de 2015 expedidas por el Gerente de Talento Humano de la
Registraduria Nacional de Estadn Civil, la primera de las cuales auloriza una comision de
servicios de 06 al 21 de octubre de 2015 y reconoce y ordena el page de vigticos al
convocante, miantiras gue la segunda ordena la prorroga de la aludida comisian del 21 al
27 de octubre del mismo afo. — A folios No. 10-12 reposa en ese mismo orden el Oficio
No. 1547 de 26 de octubre por medio del cual los delegados del Registrador Nacional del
Estado Civil en ef Departamento de Sucre, lugar de cumplimiento de la comisian de
servicios del convocante, solicitan una nueva préroga de la comisidn de servicios del
sefor YESID LOPEZ OBANDO hasta el diz 30 de octubre de 2015, mientras que el
segundo de los citados documenios expedido por ks mismos funcionarios certifica |a
permanencia da! convocants en la delegacidon Departamental Sucre hasta el dia 29 de
actubre de 2015; a folio 22 reposa la agenciz especial No. 0883 del 29 de Diciembre de
2016, por la cual se asigno temitorialmente competencia a la Procuraduria 187 Judicial |
para Asuntos Administrativos para conocer del presente asunto, el cual posteriormenie
asignado a este Despacho mediante Agencia Espacial No, 0003 del 16 de Enero de
2017. Lo anterior de conformidad con el articulo 36 del Decrelo 262 de 2000, en
concordancia con lo normade en el articulo 29 de |a Resolucién No. 017 del 4 de marzo
de 2000, modificada por las Resoluciones No. 194 del B de junio de 2011 v 236 del 16 de
julio de 2012, expedidas por el Sefior Procurador General de la Nacidn: (v) finalmente, en
lo que concieme a la legalidad del acuerdo esles Despacho estima necesario dejar
constancia sobre lo que a su juicio constituye un desconocimiento de las noermas
procedimentales contenidas en la Ley 1437 da 2011 y que por esa misma calidad son de
orden publico y por endea de imperativo cumplimiento, en la medida que visto el contenido
de las pretensiones salta a la vista que nos encontramos frente a un conflicte de
naturalaza eminentemente laboral ¥ que por lo mismo ez apeno a la esencia del madio de
confrel de Reparacion Directa que el convocante pretende precaver con &l framite que nos
ocupa; lo anterior par cuanto las aspiraciones procesales y la declsidn adoptada por el
somité de conciliacion se circunscriben al reconocimiento y pago de unos viaticos, lo cual
desentrafia que an afecto &l asunio emerge de la relacion laboral que para &l momenta
existia entre convocante y convacado vy en tal virtud el cauce procesal adecuado para
ventilar y resolver diche asunto en sede judicial no seria el que invoca el convocante al
amparo de la mayor amplitud de su caducidad sino que en estricto sentide corresponderia
al de Mulidad y Restablecimiento del Derecha al tenor de o previsto an el arficulo 138 del
CP.AC.A. El sustento de dicha conclusion descansa en las propias pruebas aportadas
con la solicitud donde se allega la copia del acto administrative gqua negd o pretendido en
esta sede por el convocante, de tal suerte gue habiéndose pronunciado la administracién
scbre su negativa al reconocimiento del derecho laboral que considera tener el potencial
accionante se considera que precisamente dicha decision es la que se debe enjuiciar y
gque &l eventual conflicto corresponde ser resuelio en el marco de una accidn de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de cardcter Laboral con las implicaciones que para el
efacta liena &l menor término de caducidad v que por lo mismo en las condiciones facticas
del caso concreto =& encuentra mas gue vencida. Con la salvedad antenor encuenira al
Daspacho un obstaculo adicicnal para refrendar el reguisito en estudio, &l cual tiene que
ver con la carencia o el incumplimiento de los requisitos legales previstos en arliculo 65
dol Decrale 1042 de 1078 que establece la necesidad del acle administrative como
condicion fundamental de la comisidén de servicios, lo que cotejado en el caso de marras
briflla por su ausencia frente al pariodo de causacion de los vidticos objela del acuerdo, lo
que a juicio de esta Agencia del Ministerio Publico podria resultar lesive para el patrimonic
publico en la medida que la fGrmula propuesta por la entidad convocada y ldgicaments
aceplada por el convocante reconoce derechos que carecen de fuente legal por cuantc se
obliga al pago de vidlicos asociados a un periodo que carecla de comision de servicios
otorgada por el contenten con las solemnidades de ley, Con las salvedades precedentes
gue impiden declarar cumplido el requisito de legalidad del acuarde & indemnidad del
palrimonio pdblico se dispondra entonces el envio de la presente acta, junto con los
c¢ocumenios perlinentes, al Juzgado Administrativo del Circuito de Bogotd,, para efactos

Lugar ga Archive: Procuradusa | Tiemps de Rabencién: | Disposician Firal:
B Judigal sdminisbiatva & Bl Archean Cenlral

Wanfiua GUe eska es a version cormecin anies de ubbzar Bl decumeanta



PROCESO INTERVENCION [ Fechade Revision | 2402015
SUBPROCESC CONCILIACION EXTRAJUDIGIAL Fecha de Aprobacion | 28082015
EORMATO ACTA DE AUDIENCIA Vershin 4
| REGAN-CE-002 Pagina 5 da 5

de que sea el juez quien en sede de control de legalidad determine la procedencia del
acuardo o disponga su improbacion, advirtiendo a los comparecientes que en caso de que
acurra ko primers el Aulo aprobatorio junte con la presente acta del acuerdo, prestaran
mérito ejecutivo, y tendran efecto de cosa juzgada’ razén por la cual no son procedentes
nuevas peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo por las mismas causas (arl. 73 Ley 446 de 1998 y 24 Ley
§40 de 2001). Se da por conclulda la diligencia vy en constancia se firma el acla por
quienes en ella inlervinieron, una vez leida y aprobada en todas sus partes, siendo las

.C. No. T9.
P. No. 238.

8.129 DE Bogota DG
1del C.5 dela

L
JOHN FRED%qﬁAHHAHEA GOMEZ ——

FABID SERRAND NOVOA
0 & Administrativos
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REPUBLICA DE COLOMBIA

@
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADD CINCUENTA ¥ NUEVE (59) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION TERCERA -

Bogoty D.C., diediocha (18] de enera dos mil dieciocho (2018).

Conw

cante: ANDRES YESID LOPEZ OBANDO

REFE%EHEIA.: Expediente No. 2017-00075

Convgcado: NACION - REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

APRO

BACION CONCILIACION PREJUDICIAL.

Procedis @ Despacho @ adoptar decision de fondo sobre fa solicitud de aprobacion

de la|

ranciliacién prejudicial lograda ante la Procuraduria 195 Judicial T para

ASunt:[ g Administrativos, el 13 de marzo de 2017, entre ¢ sefor ANDRES YESID
LOPER| OBANDO v fa REGISTRADURLA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

I. ANTECEDENTES:

A T.ra'_i

s de apoderado judicial el sefior ANDRES YESID LOPEZ OBANDO, solicltd

ante [ Procuraduria 195 Judicial 1 Para Asuntos Administrativos, audiencia de

concil
58 le

ncidn prejudicial, a fin de concertar el pago par concepta de viaticos, que
sdeuda al sefior Ldpez Obando generados por la comision de servicio

dHa entre los dias 27 al 29 de octubre de 2015 en fa Delegacion
arnenl:a] de Sucre de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA SOLICITUD

damentos facticos gue sirven de basamento & |2 peticion de condliacian
diclal son, en sintesis, ios siguientes:

Jediante Resciucion Mo, 113941 del 02 de octubre de 2015, el Gerente de Talento
“ano de |z Beglistradurla Nadonal del Estado Civil, omdend ef desplaramienta del
Andrés Yesid Lopez Obando 2 la dudad de Sincelaje (Sucre), pera el perigdo
brendide entre ¢l 08 v el 21 de octubre de 2015, para el cumplimiento de

ue tal v como dan cuenta las certificeciones emitida por los Delegados de |a

straduria Macional dei Estado Civil de Swecre, se acreditd el cumplimlents de la
sion de servichos &ntre los dias 6 al 29 de ectubre de 201 5.

i ante |3 solicitud de pago de viatices elevada por of seflor Lopez Gbando,

meglante oficio Mo, GTH-070 [SC 251678 de 2015 el Zerente de Talento Humamno de

ia R
pre

egistraduria Madonal del Estado, negd dicho pedimento por razones de bpe
upuestal, asi como de la configuracion de un hechs cumplido.




-E acuerds oon lo anterior, sostiense que el convocante cumplid con la comisidn
: cios ardenada de buena fe, cumpliends & cabalidad sus funciones ¥ labores

endadas.
(L EMENTOS APORTADOS AL TRAMITE CONCILIATORIO

- otorgado por el sefior ANDRES YESID LOPEZ OBANDO al Doctor JHON
VRRANZA GOMEZ, para que represente sus intereses dentro del trémite
atorio (fol. 6, c.1).

. Podér otorgado a |a Doctora YENDI SUSELL RODRIGUEZ SUAREZ, por parte
de la Jefe de Iz Oficina Asesora Juridica de la Registraduria Macional del Estado
Ciwil, para la celebracion de la conciliacidn prejudicial, acompafado de sus
regp-e vas anexos [fls 26 a 33, ¢.1).

de la Resolucién Mo. 11391 del 02 de octubre de 2015, por |a cual se
una comisidn de servicies, se reconoce el gasto v se ordena el paga, &

de la Resoluclén No. 12566 del 21de octubre de 2015, por medio de la
cual € prorroga una comisidn de serviclos conferida al sefior Andrés Yesid Lopez

it que el sefior Andrés Yesid Lopez Obando, permanecié en la Delegacian
mental de Sucre entre los dizs 06 al 27 de octubre de 2015,
mdo apoyo en las elecciones realizadas (fl. 11).

constar que el sefior Andrés Yesid Lopez Obando, permanecio en la Delegacion
Departamental de Sucre entre los dias 27, 28 y 29 de octubre de 2015,
brinddndo apoyo en fas elecciones realizadas (fl. 12).

Hcho de peticion elevado por el sefior Andrés Yesid Lopez Obando de fecha
noviembre 2015, en el gue solicita el pago de una suma de dinera por

andrés Yesid Lépez Obando, en el gue le manifiesta la imposibilidad de
br @ su solicitud de pago por concepto de comisién de servicios (fi. 15).

e de certificaciones emitidas por la Gerencia de Talenta Humana de la
Registraduria Maclonal del Estado Clvll, en las gue se hace constar las horas
extrag reconocidas al sefior Andrés Yesld Lépez Obando (fl. 54 y 57)
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ificacion de fecha 29 de febrers de 2017 de la Secretaria Técnica del
de Conclilacidn y Defensa Judiclal de la Registraduria Macional del Estado
la cual hace constar gque en sesion del 12 de diclembre de 2016, se

lencla de conciliacion prejudicial celebrada ante la Procuraduria 155
1 Delegada para asuntos Administrativos, se llevd a cabo el dia 13 de
de 2017. En esta oportunidad, las partes sefialaron:

sesidn que buvo lugar el 12 de diclembre de 2016 el comité de conciiacidn y
Hfensa judicial por unanimigad oispuse acceder a lz solicftud de conciftactdn del
o Andres Yesid Loper Obando, tenfendo como valor & concifer por todpo

reenin e suma de G % SAFS

1 7 (e gva) af 29 (medio ofa) de octuwbre de 2015, Er cuanto & fa relzcidn de

F'-ﬂ# exiras s8 Hepse gue ung vez revisados fos antecedes administralives (g

I' &, infarma gue en casos como fos oel convocante el gerante de talento hurmano

u.ll = glercla an U0 mamento dufonzo horas extras para mes de octubre da 2015,
furtas & viermes en el harasa de 17400 a 21100 p sdbadas, dorminges v festivos
b OF: 00 & I7:00 con reconacirenio e diferd hasts ef 50% del safana basico.
i migmo, 3 eoordinacidn de salarios y prestaciones mediante cerbificacian del 17
ot neviembre de 2016 hace congtar qué 8l convocante e fugron recomacidas
shoadas 181,89 horas extras porfog meses de octulire | nowembre gor fo gue of
HAor LOPEZ QBANDO no tene derecho. al reconocimiento y pago de ias horas
5 sefialadas en la solicitud de conciliacidn puesto gue ya fueron reconcoldas
agadas. Para efectos de conclliar i3 suma Menclanada snierormeanto 58 aciara
I & Mo hay lugsr & pagos sdicionalas vy 8l page queda sujerd & ia sprobacida aal
apuerdo y &l cumpiimienio ge fos reguisitos legales para su desembolsa, dermfro de
s dfrainta (30) dias hdbiles ziguientes a8l cumplimento de dgs  condiciones
spcinadas, pre registrg en el sislema oe informacidn fnanciera STTF-Macida,

La an riar propuesia fue aceptadz por el apoderado judicial del convacante (fi.

46)
I1.- CONSIDERACIONES
2.1 - COMPETENCIA.
Este Hizgado es competente para emitir declsidn de fondo scbre la aprobacion
de la goncifiacion prejudicial celebrada por las partes, en fos términos del articula
24 dejla Ley 640 de 2001. '
2.2, MDAMENTOS LEGALES
-, El gticulo 39 de la Ley 23 de 1991, senala:

indran conciffar, fotal o parcialmente (.. ) las personas juridicas de derecho
Dhlicn, & través de sus representantes legales, sobre confiictos de cardcker
srbicular ¥ contenide patrimoral que ante la jundsdiccion de o Contencioso

=DOTTs
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Agministrativo se ventifarian mediante las acciones previstas en los articulos
a5 g5 v 87 del Cddigo Contencloso Adminiztrative,

(4 (K]

Lk antidades descendralizadas por senviclos podrdn conciliar a traves de sus
! esentantes legales, directamente 0 previa autonzacon oe k& respechiva
ra o Consefo DNrectiva, confprme & 105 estalulos gue las ngen y a i
I'I'-in:'.fdn de competencas relacenadas con si capacidad confraciual, ®

I
Este efunciado normativo debe interpretarse hoy a I8 luz de la Ley 1437 de
2011, fue establece los medios de control judicial que hoy constituyen las unlcas
vias pcedenl:EE para acudir ante esta jurisdiccion.

-, A suivez, 1a Ley 640 de 1991 dispone en sus articulos 23 y 24:

-_‘ iculo 23, Las conciiaciones extrajudiciales en materdd de o confencioss
agrninistralivo ik podrdn ser adafantadas ante fos Agenfes de Ministanis
Mblicg asignados & esta Junsdicoidn, ©
|
“"Articufo 24, Las actas gue confengan conciiiaciones extrajediciales en
sterta de lo contencioso administrativo 2 remitirdn @ mas tardar dentro de
i I tras (3) dias siguientes & o su celebracion, al Juex o Corporacian gque fugre
Fmpetente pard comgcer de fa acoidn fudiclal respective, @ efecte de gue
imloanta su aprobacon o imprebacion, B sulo aprobatorio no serg conswitable, ”

-. Ahofp bien, sobre los COM ITES DE CONCILIACION de las entidades estatales,
gska IJ| ce el articula B5B de la Ley 23 de 1991;
I
“Ubs entidedes y organismos de Derecho Publico del arden nacional, |
deloartameriial, distalal y de fos municipios capital de depantamenis p lof Enles
Nbscentrafizados de estos mismos niveles, deberdn integrar un comite o
cciiiacion, conformads por s funcionanas del mvel directivo que se designen
!l umpiira fas funclhones que 5@ 8 sefalem, |
| enlidades de derecho pdblico de fos deméds drdenes fendrdn fa misma
Ftuitad,”

Este agapite fue reglamentado por el Decreto N® 1716 de 20059, que an suU |
artculp 16 dispuso:

OMITE DE CONCILIACTION, & comité de conciliacion es whe inslencis
inistrativa gue actis como sede de estudio, analisis y formulacidn de

ohiiticas sobre prevencidn del dafie antijuridico y defensa de fos intereses de fa

chibidad.

Muaimente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia de fa
Bnciliacién o :u.l.'q'-r.r.iar otro  madia -‘I'-Filhﬂ'rﬂﬂ'ﬂh"ﬂ de Mi'ﬂﬂ'iﬁﬂ de

et e e e, |

i

..I.. cadimientales v de control vigentes, Ev.ltanu'u .TE.fnnar -EI' parnn'rc'.n.'-';'

aliblico. La decisidn de conciliar tomada en los términos anteniores, par st sola,
W cars fugar @ investigaciones discipiingrias, m fiscales, n &l efercico de
! jprias de repatichdn contra los miembros del comite,

A AAGRAFD UNICD. La decisidn del comité de conciliacidn acerca de Iz
aiviidad de concifiar, no conshituye oroenacidn de gasin,

El artifulo 19 de este mismo Decreto, preceptia:

H comite de conciliacion afercerd fas siguisntes Funciones:




dentro de los cuales el representante legal o ef apoderado actuard en
= gudiencias de conciliacion. Para tal efectn, & Comitd de Conaliacida
@ analizar (25 paulas jurisprodencis les consolidadas, de manera gue 22
e en aguelfos casos donde exisla dentided o supuesios con i@
ffisprudencia relterada.”

apacidad para ser parte y para conciliar - autoridad competente
diar fa concilfacion.

ato con Facultad expresa para conciliar, por parte de la funcionaria JEANETHE
: UEZ FEHEE, debidamente acreditada como Jefe de la Ofcina Asesora
# de la citada institucidn (fol. 26, c.1).

ibarte, el sefior ANDRES YESID LOPEZ OBANDO, confirié poder al Doctor
RED‘r‘ CARRANZA GOMEZ, con la facultad expresa de conciliar (f. §, c.1).

v contfiaer obligaciones, siendo debidamente representadas vy cumpliendo con el
ante la autondad competenie,

o BL de la Ley 23 de 1991, establece en su Pardgrafo 29 que en materla
insa administrativa, "noe habra lugar a conciliacion cuando fa
diente accion haya caducado. ™

dertro del término legal previsto en la Ley 1437 de 2011 (articuls 164 -
tal 2~ literal i), puesto que el medio de control procedente para reclamar
ida indemnizacian es el de reparacion directa, estatuldo en ef articulo 1490

Ia lasividad de Ia conciliacion, para el erario pliblico
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De acierdo con lo establecido en el inciso 3° del articulo 73 de la Ley 446 de
1558, l5e procede a analizar si la concilizcion efectuada resulta lesiva para los
inter&ﬁ:ﬁ patrimoniales del Estado.

Dentrgidel expediente se encuentra probado que entre |os dias 6 al 29 de octubre
de 2015, en el Departaments de Sucre, el funcionario ANDRES YESID LOPEZ
OBANEO cumplid efectivamente la comisién de servides gue le fuers
lsndada por la Gerente de Talento Humano de la entidad agul convocada,
g5 de la Resolucidn No. 12566 del 21 de octubre de 2015. Igualmente se
gue en el mismo documento, la entidad estatal autorizo el pago de los
viatica® que se causarian en cumplimiento de la citada misidn de trabajo {fl. 9].
Asimigmo, se demostrd gque el Comité de Conclliacion de la Registraduria
Nacicrial del Estado Civil auterizé el pago de los aludidos conceptos a través del
mecarflemo de 1a condliacion prejudicial (fis. 41 a 44), el dia 12 de diclembre de
2016.

Ademds reposan en |l actuacidn, certificaclones emitidas por Delegados del
Registfador Nacional del Estade Civil en Sucre, en las que hacen constar sobre
las labpres que desempefid el sefior Andrés Yesld Lépez Cbando en lz Delegacion

s de 2015 en el Departamanto de Sucre. Asi, ie asistia al citado servidor
d-ho a reclamar de la Administracion los.correspondientes viaticos, mismas
Ademas estaban previaments reconocidos en acto administrative; sin
ha, debldo & un error en el registro presupuestal de |la Resolucion que
g6 la prorroga de la comisidn de servicios, Slendo elic asi, ¢l no pago de
derechos habria generado un dafo antijuridico que el funcionario

aquel )

anterior, el Despacho considera gue el acuerdo conciliatorio celebrado
!as partes no va en detrimento del patrimonio estatal, puesto que gl valor
fado corresponde a8 un servicio efectivemente prestado por €| funcionario
. monte gue, lgualmente, fue corroborado por el Comité de Concillacion

& ésta la via mds adecuada para solucionar la controversia y prevenic asl
un evéntual juiclo de reparacidn directa, que a la postre le podria generar a la
Macional de Proteccidn, una erogacidn econdmica més gravosa, de llegar
tar condenado por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

es sabido que la jurisprudencia de lo contencioso administrative ha
ido que los presupuestos para gue Se reconozca compensacién por
ennggecimiento sin justa causa, no sdlo consisten en el enriguecmiento
patri jomial del Estado, el correlative empobrecimiente del particular que ha
pres FD el servicio, |la ausenda de causa de tal disminucidn patrimonial y la
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ausendia de vias judiciales para reclamar la respectiva indemnlzacidn; sino que
ademnds, debe demostrarse que las partes no desconocieron con su
actuaf, el contenido de las normas imperativas.

Lsi sefiald el H. Consejo de Estado al precisar:

..I fgura de evviguecimiento sin causa se he definids Dedicionaimments, maediante L
.,'.- Hifcacidn de sus afermantos comd o 9on’ I} wr enriguecimiento del patrimanio da

8 persond, &) un ampobreciento del patiimonio 02 obrs persona, el cuel ex
Arelativo al enrguecimisnts de i3 prmara, ¥ 8T} gue a2 antenores Situacones 5@
halan presentads sin und causs jundica eficiests. Sin embargo, del estudio de fos
I darnentos oe /e figura, /a 5ala safala on elements adicional, tonm bo s gur la falta
i eina causa para of empabrecimiento, ne hays side provecada por el mismo
erppobrecido, toda ver gue en diche evenlo oo se estaria ande o
: 1' riquecimignto sin justa causa”, sino ante la tentativa del afectado de sacar
p scho de 5o propia culps, En el evenfy de que én & daracfio cofdmbians @
fratacidn sdmrmistrative fisse GiE SEAccn sin eouiacdn aimedd . ), se podia
dblar de un envigueciTdntn fjustifcado cuamdo S8 grmsie un sSneichs 2 (a
rdriinistrachin s Que exists un contrato de por Medio, pues sa debena remediar una
:u acic sbiartamente infusta, domde la sdrinistracidn se aprovechania de wra lga
i I-Z'- Para an of case de autos, ln demandante, en wna sxpresidn fibre de so
fitad, 59 situd a sf misma en una situacién infusta, on f2 cual S0 frabafo gueds
e rrparada, por moe hacer sso de lFs herframientss offecides por i ley para garanbizar
Al ratrbucidn econdimica e su fabor. ™ fDestaca el Pespacha),

Es clage que en el presente caso concurren |08 presupuestos del enriguecimiento
sin jugta causa; pues el funcionario citado a la condliadién efecutd labores gue
benefiiaban a la Registraduria Meclonzl del Estado Civil, sin redbir |a
contraprestacion justa por su actividad, y sin que ninguna de las partes hubiese
pbradd con desconocimiento deliberado de las disposiciones legales y
presuguestales, sino por un error atribuible a la Administracldn, referente a la
emicldh de la Entidad convocada al expedir un acto administrativa sin el
correspondiente registro presupuestal,

Por Io Bnterior se concluye gue el acuerdo logrado entre la Registraduria Nacional
del Esfado Civil v & sefior ANDRES YESID LOPEZ OBANDO; debe ser aprobado,
en orgen a salvaguardar el principio de no énriguecimiento sin justa calusa,

d) Reyision de inexlstencia de causales de nulidad
|

De cofiformidad con la legislacidn imperante, un acto juridico esta viciado de
nulidad absoluta cuando tiene objete y causa ilicitos, cuando se omite algin
requléu o formalidad gue la ley ha previsto para su validez, o cuando es
realizddo p