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OBJETIVO Instalacion de la Comision Asesora para la implementacion del
voto electronico en Colombia.
ASISTENTES
NOMBRE CARGO

CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES
GERMAN VARGAS LLERAS

DIEGO MOLANO VEGA

NANCY JOHANA PIMIENTO

JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN
NORA TAPIA MONTOYA

CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA
LEONARDO RODRIGUEZ TORRES
ALEJANDRO PELAEZ

JULIAN GUERRERO

MC"KALISTER TAFUR

FERNANDO MURGUEITIO

AGEL ALIRIO MORENO MATEUS
JOSE A. QUINTERO LIZARAZO
PILINIO ALARCON B.

EDUARDO ARCHILA

JUAN CAMILO RESTREPO GOMEZ
ROCIO MELENDEZ

CARLOS ERNESTO CAMARGO
ALFONSO PORTELA HERRAN

REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
MINISTRO DEL INTERIOR

MINISTRO DE LAS TIC'S

GTE. PROGRAMA GOBIERNO EN LINEA MIN T'ICS
PRESIDENTE CNE

MAGISTRADA CNE

MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
DIR. DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y GOBIERNO — DNP
ASESOR DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y GOBIERNO
REPRESENTANTE PARTIDO LIBERAL

ASESOR COMUN. PARTIDO CONSERVADOR
PRESIDENTE NAL. DEL “PIN”

ASESOR PARTIDO VERDE

ASESOR MOVIMIENTO “MIRA”

ASESOR MOVIMIENTO “MIRA”

REPRESENTANTE LEGAL “PARTIDO DE LA U”
VEEDORA PARTIDO POLO DEMOCRATICO
SECRETARIO GENERAL RNEC

REG. DELEGADO EN LO ELECTORAL — RNEC

Lugar: Despacho Registrador Nacional del Estado Civil
Fecha: 14 de marzo de 2012

Hora de Inicio: | 10:00 a.m.

Duracién: 1hora

TEMAS TRATADOS y ORDEN DEL DiA;
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de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para el proceso electoral 2014”

1. Verificacidon de asistencia:
El Sefior Registrador Nacional verificod la asistencia de los integrantes del comité.
2. Instalacion del Comite:

El Registrador Nacional quien preside el Comité da la bienvenida a los integrantes del mismo. El
resumen de las intervenciones se presenta a continuacion:

intervencion del sefior Registrador Nacional: durante la intervencion el Registrador Nacional del
Estado Civil, Carlos Ariel Sanchez Torres, indicd “que si este afio hay consultas de partidos y
movimientos politicos para la eleccion de sus directivas, seria importante hacer un plan piloto de voto
electronico para poder verificar conectividad, conexiones eléctricas y demds necesidades en los
puestos de votacion, teniendo en cuenta que aun no todos estan bajo techo”.

Aclaré el Registrador, que para tener voto electronico en 2014 se necesita hacer pruebas piloto,
como se realizaron con la implementacion de la identificacién biométrica, que primero se hizo en
elecciones atipicas y consultas de partidos y movimientos politicos, y luego en elecciones de
autoridades locales del pasado 30 de octubre, asi como contar con el concurso del Ministerio de
Hacienda.

Asi mismo, manifestando que e! voto electrénico no es sélo el remplazo del papel por ia tarjeta: es
todo un entorno electronico orientade a brindar transparencia que involucra todas las etapas del
proceso electoral.

Intervencion del Ministro del interior y de Justicia, German Vargas Lleras: Durante su intervencion el
Ministro manifiesta que el debate de voto electronico se ha aplazado por la falta de recursos.
Considera importante determinar si el Ministerio de Hacienda esta en condiciones de financiar lo que
ordena la Ley lo cual es primordial para iniciar a debatir temas tedricos también manifestd que hay
que involucrar a las veedurias y los partidos politicos, para ver qué se va a hacer con relacion a las
impugnaciones, los escrutinios, el reconteo de votos, el manejo que los ciudadanos e den a estas
nuevas tecnologias, la inscripcion de candidatos y la conformacion de! censo. Es importante
incorporar Tics en todas las etapas del proceso electoral pero hay temas que tenemas que definir. En
otros paises existen sistemas mixtos que son electrénicos pero dejan evidencias en papel que son
importantes para todo el tema de las reclamaciones.

Esos temas hay que preverlos legalmente para presentar en la nueva legislatura. Este Congreso no
va a aprobar a pupitrazo el nuevo Codigo Electoral que dice que el voto electronico tiene que operar
en todos los municipios zonificados para 2014 y que los colombianos en el exterior se inscriban por
Internet. E|l Gobierno volvera a presentar el proyecto de Cédigo el 20 de julio y hay que haber
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previsto qué vamos a incluir sobre todos estos temas. También hay que seguir desarrollando lo de la
biometria, que fue excelente en las elecciones de octubre.

Intervencion del Ministro de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Diego Molano
Vega: manifesté el apoyo de la cartera a su cargo en la implementacion del voto electronico en
Colombia. Luego de comentar a los asistentes la evolucién en tecnologias de voto electronico hizo
énfasis en la identificacion del sistema mas adecuado para nuestro pais. En este sentido argumento
“Es indispensable definir el modelo adecuado para el pais porque sobre voto electrénico hay muchas
posibilidades. Hay que definir un modelo que dé tranquilidad a la gente y que se garantice la absoluta
confidencialidad del voto.” Puntualizo.

Intervencién de la doctora Carmen Alicia Rueda Rueda, delegada del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico: reiter6 el compromiso del Ministerio de Hacienda, en el sentido de apovyar r
presupuestalmente las iniciativas que sobre voto electrénico defina la Comisién para lo cual se
necesita estructurar las fases, definiendo claramente las tecnologias a utilizar, el cronograma con el
cual se implementara el proyecto y responsables, entre otros.

Iintervencion del doctor José Joaquin Plata, presidente del Consejo Nacional Electoral: reiterd
también el apoyo y la colaboracién en la Comision y en respaldar las propuestas que se realicen para
ia implementacion del voto electrénico.

En seguida, el sefior Registrador Nacionai dio la palabra a cada uno de los representantes de los
partidos y movimientos politicos asi:

Intervencion Mc'kalister Tafur. manifestd su apoyo a la iniciativa enfatizando que era necesaria
desde hace varios afios, el sentido que el voto electronico permitird dar tranquilidad al proceso.
Espera que pueda ser una realidad para las préximas elecciones.

Intervencién Plinio Alarcon  en representacion del partido MIRA; manifestdé que recibia con
beneplacito el trabajo del codigo electoral y realzé la necesidad de implementar el voto electrénico.
Celebré también fa presencia del ministerio de hacienda y su decision de suministrar los recursos el
proceso requiera. Concluys que el voto electronico no debe generar una barrera de participaciéon o
que aumente ta abstencidn, y reiteré el compromiso en el acompariamiento del trabajo que
desempefe fa Comision.

Intervencion del delegado dei Partido PIN: manifestd las dificultades de medir el acceso al voto
electronico a partir de un indicador de lineas de celular y como esta informacion no corrige la
pertenencia de lineas y la edad de los usuarios. Enfatizé que la educacion colombiana no tiene un
nivel de educacion adecuado para el voto eiectronico y en ese sentido podria aumentar el
abstencionismo por el acceso a fa tecnologia. Solicitd a la comision contar con mayores indicadores
sobre uso de tecnologias. También celebra el apoyo del ministerio de hacienda en la entrega de
recursos para la implementacion det voto electrénico.
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Intervencion delegado del Partido Conservador Colombiano: manifesté su pleno compromiso en la
iniciativa, pero llamo la atencion en el tema ciudadano ya que la falta de cultura en el manejo de
nuevas tecnologias genera dificultades para sus militantes. También celebra el poyo decidido del
ministerio de hacienda.

Intervencion delegada del Polo Demaocratico Alternativo: manifestd su disposicion en participar
activamente en la implementacion del proyecto de voto electronico. Sin embargo manifestd su
preocupacion de analfabetismo tecnoldgico en las regiones apartadas y el cambio de la tarjeta por la
tecnologia.

Intervencion Juan Camilo Restrepo en representacion del partido de Unidad Nacional: felicité a la
Registraduria Nacional por tas Elecciones del pasado 30 de octubre y celebré el inicio de la comisidn
para implementar el voto electronico. Solicitd a la comision desarroilar un componente pedagégico
fortalecido dirigido a los militantes de cada partido en cuanto al uso del voto electrénico.

Intervencién Registrador Nacional, Carlos Ariel Sanchez Torres: propuso a la Comision que la
secretaria Técnica resida en el Registrador Delegado en lo Electoral y propuso ia reunion de la
comision para los segundos y cuartos miércoles de cada mes a las 11 de la mafiana. La Comision
dio su aprobacién a esta propuesta.

Asi mismo, manifestd el riesgo de llegar a las elecciones de 2014 con una nueva metodologia de
votacién, y en consecuencia propuso que la implementacion del voto electronico se realice en las
consultas internas de los partidos, ya que es el escenario propicio para identificar la implementacion
completa del voto electronico, necesidades y dificultades a corregir en |la implementacién general del
voto electrénico.

Intervencion representante del partido MIRA: manifesto frente a la iniciativa del registrador, dudas
frente a cuanto puede ser parecida una consulta a una eleccién general, y advirtié que este gasto en
este tipo de pruebas ser insuficiente.

A esto el sefior Registrador Nacional manifestd que: las condiciones de votacion reales son mucho
mas complejas que las consultas, pero que en la medida en que el entorno legal se vaya adecuando
pueden obtenerse importantes contribuciones para la implementacion del voto electrénico, pero
reiterd que lo mas importante es que no se pierda la confianza pero que se fortalezca la
transparencia en el proceso.

En estos términos se da por terminada la sesion. Se anexa formato de asistencia con firmas de los
asistentes.
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 OBJETIVO

Inicio proceso voto electronico

ASISTENTES

NOMBRE
CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES
MARIA ALEJANDRA LOPEZ
JORGE A MORENO

JUAN DAVID OLARTE

NANCY JOHANA PIMIENTO

JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN
NORA TAPIA MONTOYA

CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA
LEONARDO RODRIGUEZ TORRES
ROSEMBERG LEGUIZAMON V
JULIAN GUERRERO
MC"KALISTER TAFUR

FERNANDC MURGUEITIO

CESAR ALBERTO SAAVEDRA
NANCY LILIANA MORALES
GERMAN ENIQUE RODRIGUEZ R
EDUARDO ARCHILA

ANDREA MAHECHA

SANDRA MILENA ROJAS

ALEX EDWIN ORTIZ LOZANO
ROCIO MELENDEZ

CARLOS ERNESTO CAMARGO
ALFONSO PORTELA HERRAN
JAVIER RINCON ARCINIEGAS

CARGO
REGISTRADCR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
ASESORA MINISTERIO DEL INTERIOR
ASESOR COMPARTELMINISTERIO DE LASTIC'S
JEFE OF PLANEACION MINISTERIO TIC
GTE. PROGRAMA GOBIERNO EN LINEA MIN TiCS
PRESIDENTE CNE
MAGISTRADA CNE
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
DIR.(E) DEPARTAMENTO NAL DE PLANEACION
ASESOR DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y GOBIERNO
REPRESENTANTE PARTIDO LIBERAL
ASESOR COMUN. PARTIDO CONSERVADOR
ASESOR PARTIDO “CAMBIO RADICAL”
SECRETARIA “AICO”

ASESOR MOVIMIENTO “MIRA”

ASESOR MOVIMIENTO “MIRA”

ASESORA “PARTIDO DE LA U’

ASESORA “PARTIDO DE LA U”

DELEGADO “AFROVIDES”

VEEDORA PARTIDO POLO DEMOCRATICO
SECRETARIO GENERAL RNEC

REG. DELEGADO EN LO ELECTORAL — RNEC
GERENTE DE INFORMATICA - RNEC

'REUNION CELEBRADA

Lugar: Auditorio Registraduria Nacional del Estado Civil
Fecha: 28 de marzo de 2012

Hora de Inicio: |11:00 am.

Duracion: 1 hora 40 min
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“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL 2014”

TEMAS TRAfADOS: A continuacion de manera sﬁfnaria se presentan los temas tratados.

1. y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacién del acta anterior.

El Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, verifico la asistencia de los integrantes del comité.
Seguidamente, el Doctor Alfonso Portela Herran, Secretario Técnico de la Comision, hizo lectura de!
orden del dia y postericrmente al Acta No. 01.

El Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, puso en consideracion el Acta la cual recibid las siguientes
correcciones: La doctora Carmen Alicia Rueda, en representacién del Ministerio de Hacienda,
presentdé modificaciones al Acta, en el sentido de mejorar Ia redaccion de su intervencién. La
propuesta de modificacién fue aceptada por ios miembros de la Comisién.

Seguidamente, intervino el Doctor Mc'kalister Tafur en representacién del Partido Liberal, quien
solicitd correccién en la redaccién de la intervencidén del ministerio de Hacienda, en el sentido que se
entiende en el Acta que no se habia dado inicio al proceso de! voto electrénico por falta de recursos.

El Doctor Carles Ariel Sanchez Torres, informd a la Comision que de tiempo atras |a Registraduria ha
presentadc al Ministerio de Hacienda solicitudes de recursos, y consideré que la redaccién del
parrafo se ajusta a lo sucedido.

Finalmente, la Doctora Nancy Johana Pimiento Gerente Programa Gobierno en Linea MIN T'ICS,
solicitd modificacion de su nombre y apellido en el Acta. Adicionalmente, por parte del Ministerio del
Interior se sugirid omitir la palabra justicia, del nombre de dicha cartera ministerial en el Acta.

E! Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, pregunta si se aprueba e! orden dia, ante lo cual los
integrantes asienten y en consecuencia la misma es aceptada.

3. Propuestas del voto electronico

E! doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, anotd que segun la Ley 1475 de 2011, existe la posibilidad de
realizar algunas pruebas piloto para determinar la implementacion gradual del voto electrénico. Por
otra parte, solicité a los miembros de la Comision, entregar las observaciones del reglamento y las
propuestas de estudio, para que en la proxima sesidn sean revisados y en concrete definir qué se
quiere hacer, para atender la solicitud de! Ministerio de Hacienda y decidir el cémo, el cuando y el
procedimiento conforme se sugirid por dicha Cartera en |a reunién anterior.

Posteriormente intervino el Doctor Alfonso Portela Herran, quien solicité que antes de analizar
propuestas de voto electrénico, se realice un andlisis desde diferentes escenarios. Es necesario un
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analisis de la poblacién electoral, que permita verificar qué personas participan desde el punto de
vista de la edad, ubicacion geografica, grado de escolaridad y qué posibilidad han tenido de acceso a
las TIC's. respalda la intervencion del Daoctor Carlos Arie! Sanchez Torres, en el sentido que no esta
planteando la sustitucion de la tarjeta electoral por una maquina, pues es necesario conocer qué
personas estarian utilizando la tecnologia para la votacién y los eventuales métodos de voto
electronico.

4. Proposiciones y varios

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, solicitd un resumen de las pruebas que se han utilizado, ya
desde el punto de vista técnico y no legal. Ante esta solicitud el Doctor Alfonso Portela Herran,
explicd que se ha ido construyendo una modalidad sistematizada del modelo de votacién con la
biometria. La idea, anoto, que fos pilotos con una seleccién uninomina!l electrénica no le da ninguna
lectura que pudiera superar la tarjeta de papel salvo el tema de los resultados; indicoé que el gran
interrogante esta en la conectividad, mientras sea local ofrece confianza a partir de la transmisién de
resultados existe muchas lecturas ai respecto.

Puntualizé que 1a mayor dificultad es el diligenciamiento de los formularios de mesa E-14, ya que por
el tipo de eleccién puede tener hasta 140 paginas, pues existen 12 partidos con personeria juridica,
que pueden inscribir 100 candidatos por lista, y la Registraduria recibir la inscripcion aproximada de
4200 candidatos.

El doctor Carios Ariel Sanchez Torres, informd que el mes pasado hubo elecciones en el Salvador, y
aungue la Registraduria no pudo asistir, de la misma se cuenta con informacion que aplicaron ese
sistema en 11.000 mesas y utilizaron 1.500 maquinas, quiere decir que cada aparato procesaba 8
mesas. Concluyd que la experiencia es positiva en la medida de 1o que esta en la ley, la reforma dice
de escanear los documentos desde la mesa, y con esto el ganador o el perdedor ya podria revisar
sus datos inmediatamente. También solicitd al secretario técnico hacer una presentacién de 15
minutos sobre las experiencias de voto electronico en consultas de los partidos y movimientos
politicos mas recientes, puntualizo que se requieren pruebas de las condiciones de conectividad
técnica tanto desde el punto de vista eléctrico como de red, el estudic se debe centrar en el voto
electrénico que sea compatible con voto preferente que tiene mayor dificultad.

La doctora Maria Alejandra Lopez asesora del Ministerio del Interior, solicitd incluir una columna con
los posibles costos para que el Ministerio pueda definir la inclusién al presupuesto Nacional. Anoté
que si bien, en 15 dias no puede tenerse el costeo, en el 2013 deberia estar el proceso de
implementacién con un aval fiscal.

Al respecto la doctora Carmen Alicia Rueda Rueda en representacion de! Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico, hizo claridad en que los temas presupuestales deben cumplir con el procedimiento
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establecido, mediante el cua! se debe formular un proyecto, el cual debe pasar por el DNP para su
concepto posterior de viabilidad y seguira su curso para aprobacion, precisé que los recursos que se
requieran en este tema deberan ser solicitados a través del procedimiento establecido.

E! doctor Alfonso Portela Herrdn, expuso que después de la publicacidn de la Ley 1475 de 2011, han
desfilado por la Registraduria una serie de proveedores, pero o primero es hacer un analisis del
modelo colombiano y que asi mismo realicen sus propuesta para el modelo de voto electronico, y
posteriormente si la comisidon autoriza invitarios. En seguida, el Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres,
anctdé que hay que tener en cuenta el modelo colombiano, respecto de avales, listas con voto
preferente, la urna, la seleccidn de los jurados de votacion, entre otros aspectos que no van a
cambiar.

El doctor Jorge Moreno, en representacion del Ministerio de las TIC's, puso a disposicion de la
comision las encuestas hechas por el Ministerio sobre el uso de las tics, para apoyar el estudio de
percepcion sobre el uso de estas tecnologias. En segunda medida informd que en estos momentos
estan desplegando un proyecto gigantesco de implementacion de fibra éptica en 1.078 municipios del
Pais, detras de la cual viene una estrategia de apropiacidén. En consecuencia, sostuvo, el ministerio
puso a disposicion la tecnologia de dicha implementacién de fibra dptica para [as mediciones a que
hubiere lugar.

El doctor Mc'kalister Tafur, en representacion de! partido Liberal, propuso a la comisién que en la
proxima reunion se invite a cada empresa proveedora de tecnologia, para que cuenten la experiencia
que tienen y cual es el valor agregado de su solucidon, ya que es importante escuchar las propuestas
de los oferentes, anotd. Ante esta propuesta, el Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres consideré que
por ahora se elaboraran las propuestas intermas (modelo propio) entre los partidos politicos, el
Gobierno y la Registraduria y en una proxima sesidn seran escuchadas las propuestas de los
proveedores.

El doctor Rosemberg Leguizamén en representacion del DNP, anoté que primero debe estudiarse lo
que necesita el estado colombiano y luego si puede consultarse el mercado. Puntualizé que lo
importante es ponernos de acuerdo con el concepto y necesidades, anotando que la palabra
mercado se refiere es a que existe una realidad de que es o que ofrecen los proveedores.

En la préoxima sesidén se discutira el reglamento y el Doctor Alfonso Portela presentara los
antecedentes y el estado de! arte de las experiencias y el Ministerio de TIC's presentara la
percepcion y alcance de la tecnologia.

El Doctor Rosemberg Leguizamén, informo a la Comision que el DNP cuenta con un documento de
trabajo (version preliminar) en donde se recopilan algunas experiencias de voto electronico, et cual
pondra a consideracion de los miembros de la Comision como insumo de trabajo.
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Interviene el doctor German Enrique Rodriguez, del Movimiento Mira, quien consideré que lo primero
y lo mas importante es realizar un inventario de qué hay, como se encuentra la infraestructura, si hay
proyecto de masificacion de la cobertura, en que afos y en que periodo se va a realizar; asi como un
analisis de los posibles riesgos como las inundaciones, catastrofes y asi generar un estudio de la
realidad. Considera que se deben invitar a los proveedores unicamente cuando se tenga el modelo
definido, y que la Registraduria ayude a evaluar el riesgo de confianza al elector y la necesidad de
que exista mas pedagogia. Finalmente expuso que el movimiento MIRA ha impulsado el nuevo
Cddigo electoral.

Interviene el Ingenierc Javier Rincon Arciniegas, quien entregé un formato para que los miembros de
la Comision den a conocer que tecnologia tiene cada uno en el interior de los partidos, para realizar
las sesiones de la Comision via teleconferencia. Agradece su diligenciamiento y envio a la
Registraduria.

El Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, informé que el proximo comité se realizara el 11 de abril de
2012. Posteriormente levantd la sesidn siendo las 12:40 p.m.

ACUERDOS Y COMPROMISOS

No. | ACUERDOS Y COMPROMISOS RESPONSABLES | FECHA

En la préxima sesion se discutira el
reglamento y el Doctor Alfonso Portela
presentara los antecedentes y el
1. lestado del arte de las experiencias y el | Dr. Alfonso Portela Herran 11/04/2012
Ministerio de TIC's presentara la
percepcion y alcance de la tecnologia.

s A Joi A _
CARLOS/ARIEL SANGHEZ TOR
PRESIDENTE DE {A COMISI

ALPONS© PORTELA HERRAN
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO ELECTORAL

OB'JE"FZIVO' ESTUDIO DE SITIOS PARA REALIZAR PRUEBA PILOTO
ASISTENTES
NOMBRE CARGO
CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
MARIA ALEJANDRA LOPEZ ASESORA MINISTERIO DEL INTERIOR
JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN  PRESIDENTE CNE
NORA TAPIA MONTOYA MAGISTRADA CNE
CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
LEONARDO RODRIGUEZ TORRES MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
JULIANA GARCIA VARGAS DELE. DIREC. DPTO NAL DE PLANEACION (DJSG)
ROSEMBERG LEGUIZAMON V GRU.GOBIERNO (DJSG) DPTO. NAL DE PLANEACION
MC'KALISTER TAFUR REPRESENTANTE PARTIDO LIBERAL
FERNANDO MURGUEITIO ASESOR COMUN. PARTIDO CONSERVADOR
PLINIO ALARCON BUITRAGO ASESOR MOVIMIENTO “MIRA”
GERMAN ENIQUE RODRIGUEZ R ASESOR MOVIMIENTO “MIRA”
EDUARDO ARCHILA ASESOR MOVIMIENTO “MIRA”
SANDRA MILENA ROJAS ASESORA “PARTIDO DE LA U’
JOSE A. QUINTERO LIZARAZO ASESOR PARTIDO VERDE
ALEX EDWIN ORTIZ LOZANO DELEGADO “AFROVIDES”
CARLOS ERNESTO CAMARGO SECRETARIO GENERAL RNEC
ALFONSO PORTELA HERRAN REG. DELEGADO EN LO ELECTORAL —- RNEC
JAVIER RINCON ARCINIEGAS GERENTE DE INFORMATICA - RNEC

REUNION CELEBRADA

 Lugar: Auditorio Registraduria Nacional del Estado Civil
Fecha: 11 de Abril de 2012

Hora de Inicio: !11:00 am.

Duracidn: |1 hora 24 min

TEMAS TRAT'ADOS : A continuacion d_e': .rina nera sumaria se presentan Ioé temas tratados.
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1. y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacién del acta anterior

El Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, verificd la asistencia de los integrantes del comité,
Seguidamente, el Doctor Alfonso Portela Herran, Secretario Técnico de fa Comision, hizo lectura del
orden del dia y posteriormente al Acta No. 02.

El Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, puso en consideracion el Acta.

La doctora Carmen Alicia Rueda, en representacién del Ministerio de Hacienda, presenté
modificaciones al Acta. La propuesta de modificacidon fue aceptada por los miembros de la Comisién.

El Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, pregunta si se aprueba el orden dia, ante lo cual los
integrantes asienten y en consecuencia |la misma es aceptada.

3. Observaciones y recomendaciones al reglamento de la Comisién

La Doctora Maria Alejandra Lopez asesora del Ministerio del interior, presenta dos (2) observaciones
al articulo 5, sobre las funciones de la comisién asesora. La primera es incluir al literal b} io siguiente:
Sefialar las circunscripciones electorales, en las que se desarrollara el plan piloto de voto electronico,
asi_como el porcentaje _minimo de__ciudadanos inscritos _en el censo electoral de dichas
circunscripciones, que Se_incluiran en las listas de sufragantes asignadas a mesas _de votacion gue
sean dotadas de mecanismos de votacion electronica. Esta precision, si bien, ya estaba mencionada
en las funciones gue se habian propuesto, consideramos que sean mas especificos con fundamento
en el paragrafo transitorio del articulo No. 39 de la Ley 1475 de 2011, donde se dice lo expuesto
anteriormente.

Y la otra observacién es que la comisidon, sefialard el plazo para la implementacion de los
mecanismos de votacion electronica que recomiende la comision el cual no podré exceder en ningn
caso de marzo de 2014, esto también fundamentado en la Ley 1475 de 2011, donde dice que la
implementacién del nuevo mecanismo se realizara gradualmente hasta alcanzar su pleno desarrollo
dentro del término previsto por la mencionada comision, y que en ningun caso el término excedera su
plena implementacion mas alla de las elecciones para Congreso que se realizaran en el ano 2014.

El doctor Carios Ariel Sanchez Torres, pone en consideracién las dos propuestas de adicion al
reglamento, donde solo estan incluyendo las posiciones de Ley.

El doctor Plinio Alarcon Buitrago asesor del Movimiento Mira, recuerda que en la primera reunion que
asistid el Ministro Vargas Lleras, sobre el tema de la implementaciéon de voto electrénico, el Ministro
consideraba pertinente y oportuno que de llegarse a implementar seria a nivel nacional, no se si se
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haya reevaluado esta precisién.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, comenta que las observaciones que realiza el Ministerio del
Interior, hacen mencion a las pruebas piloto, y lo que se debe precisar son los sitios donde se
realizaran las mismas, pues la ley es clara. Pero cuando se lleguen las elecciones del 2014, tendria
que hacerse en todo e! pais.

El doctor Plinio Alarcén Buitrago asesor del Movimiento Mira, pregunta jen que circunscripciones?,
pues de aqui hasta antes del mes de marzo de 2014, no hay un proceso eleccionario diferente que a
las elecciones atipicas y eventualmente las consultas de los partidos politicos.

La Doctora Maria Alejandra Lopez asesora del Ministerio del Interior, aclara que al realizar las
pruebas pilotos, los ciudadanos van teniendo mucha més confianza en el mecanismo y lo van
conociendo de acuerdo a 1o que considere 1a comision.

El doctor Plinio Alarcén Buitrago asesor del Movimiento Mira, realiza una observacion al articulo 13,
donde se establece el quorum y la mayoria, La comision asesora se reunird con un namero o menor
de la_mitad de sus miembros y adoptara sus decisiones por mayoria simple de sus integrantes.
Pregunta: ;es de los integrantes que asistan a la comision o de la mitad mas uno?

El Doctor Alfonso Portela Herran, aclara que es de los miembros de ta comision, independientemente
de la asistencia.

E! doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, manifiesta que el quérum debe ser la mitad y la mayoria
decisoria sera la mitad mas uno de los miembros de la comisién. Se aprueba la claridad del articulo
13.

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda en representacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, realiza una observacion al articulo 7: Funciones del Presidente en el literal d) Suscribir con el
Secretario las aclas de las reuniones, adicionalmente propone que el acta deberia suscribirse por un
representante de las entidades del Gobierno Nacional que participan en la Comision, y podria rotarse
la firma para que no sea siempre la misma entidad la que participe.

El Doctor Alfonso Portela Herran, explica que las actas han sido firmadas por el Presidente y el
Secretario Técnico de la Comisién.

El doctor Mc"Kalister Tafur asesor del Partido Liberal Colombiano y el doctor Fernando Murgueito
asesor del Partido Conservador Colombiano, aclaran que basta con que el acta sea firmada por el
Presidente y el Secretario Técnico de la Comision.
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El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, pone a consideracion las dos proposiciones para el articulo 7
del reglamento de la comisioén: 1. Que se sostenga lo que dice el reglamento o 2. Que se adicione la
firma a las actas de un miembro del Gobierno. En ese orden se somete a votacién las propuestas.

E! doctor Plinio Alarcon Buitrago asesor del Movimiento Mira, en su opinion esta comision va a tomar
unas determinaciones con una relevancia importantes y la trascendencia de la democracia en
Colombia, y con las elecciones que se aproximan es importante que el tema de la relatoria y que los
diferentes puntos que se evacuen en la toma de decisiones queden muy juiciosamente levantadas
las actas, para que queden los diferentes sentires los acuerdos o no acuerdos y para tranquilidad del
Gobierno como de los partidos politicos.

La doctora Nora Tapia Montoya Magistrada del Consejo Nacional Electoral, propone que las actas
sean revisadas con antelacién a las reuniones, con el fin de que se realicen las respectivas
consideraciones y correcciones, y asi las cosas se podra avanzar en las reuniones.

El doctor Alfonso Portela Herran, explica lo estabiecido en el articulo 40 de la Ley 1475, y procede a
revisar la lista de asistencia y confirma que hay quérum decisorio.

El resultado de la votacion, once (11) votos que ratifican lo que esta estipulado en el articulo 7 del
reglamento. Suscribir con el Secretario las actas de las reuniones.

El doctor Rosemberg Leguizamén del Departamento Nacional de Planeacion, propone que cuando
las sesiones sean virtuales, exista la misma confiquracion para la toma de decisiones como cuando
la reunién es presencial, el articulo No. 11 Tipos de Reuniones.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, de acuerdo a las observaciones realizadas al reglamento, el
mismo es aprobado por la comision.

4. Discusidén pruebas piloto

El Doctor Alfonso Portela Herran, envio a los integrantes de la comisiéon un documento resumen de
las pruebas pilotos realizadas desde el afio 2006 al 2011, respecto a lo realizado por [a Registraduria
Nacional del Estado Civil. Para destacar la gran mayoria de las pruebas descritas no son vinculantes,
teniendo en cuenta que esto es importante para las pruebas piloto que establece la Ley 1475 de
2011, por que existe una ritualidad en las normas electorales que se deben cumplir. Muchos han
propuesto que se hagan pruebas pilotos en las elecciones atipicas, pero nos damos cuenta que no
tiene caracter vinculante, esto quiere decir que las mediciones no son realmente ciertas y las pruebas
pilotos en elecciones atipicas se circunscriben en su totalidad a elecciones uninominales, y estas casi
nunca tienen dificultad en cuanto a la organizacién, desarrollo y resultado. El riesgo de involucrarse
en una prueba piloto, basados en el reemplazo de la tarjeta por la maquina y que de ah! se desarrolle
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el escrutinio va a tener la dificultad de que no se va a poder vincular al resultado de una eleccion real,
a menos que se haga una modificacidon a las normas electorales, pues estas exigen la tarjeta
electoral, los formularios en papel, la firma de los jurados de votacion y la realizacidon del escrutinio,
es decir, exige toda la ritualidad del Cédigo Electoral. Por eso desde e! comienzo se habia sugerido
que una prueba de caracter vinculante se realizara, en una consulta donde la normatividad permite
gue sea vincuiante y tendriamos electores, tiempos y modos ciertos.

El resumen que se hace en ese documento, salvo la consulta del afio 2009 fueron vinculantes y
dieron unos resultados que se consolidaron junto a las elecciones de papel, en Mompox-Bolivar se
tiene un resultado vinculante en biometria, estos eran electores reales, los demas fueron paralelos
que se colocaban al lado de una eleccién real. La experiencia frente a los temas electorales no mide
en absoluto un comportamiento electoral. Las experiencias reflejadas en el resumen en su mayoria
fueron realizadas con Touch-Screem.

E! doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, comenta que 10 que es claro es que existen dos clases de
pruebas, unas que son pruebas pilotos vinculantes que se han hecho en consultas internas,
especialmente las realizadas en el 2008 donde se utilizé el touch digital y las otras realizadas en el
2007, que son pruebas pilotos pero no sobre una eleccidn convocada, si no simplemente sobre una
creacion. Mas que una prueba es un ejercicio de poner en practica los diversos sistemas. En el 2007
hubo distintos proveedores que explicaron los sistemas, no se conoce si de ese epoca a la actualidad
hayan cambiado algunas técnicas.

El doctor Jose Joaquin Plata Albarracin Presidente del Consejo Nacional Electoral, aclara que
solamente estan esperando respuesta del Partido Liberal Colombiano, Movimiento Afrovides,
Movimiento de Inclusion y Oportunidades -MIO- y del Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia -AlCO- si realizaran consultas, pues algunos ya solicitaron para el mes de agosto,
septiembre, octubre 0 noviembre.

E! doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, pregunta al doctor Aifonso Portela Herran ¢cuanto tiempo
previo requiere para hacer los preparativos de una prueba piloto?

El Doctor Alfonso Portela Herran, explica que lo primero es delimitar e! escenario, en ese sentido se
puede dimensionar la cobertura, una vez establecido el escenario se evaluan la cantidad de mesas y
todos los componentes. Pero si de nosotros dependiera ya estamos en mora de montar una consuita
con de voto electronico.

El doctor Carlos Arie! Sanchez Torres, sefiala qgue se debe empezar revisando el tamafio de la
muestra de la consulta, pues pueden ser varias circunscripciones, y escoger unos puestos piloto, de
tamario estandar o los puestos de censo. En su opinidn, indica que valdria la pena invitar los
proveedores, con el proposito de conocer las tecnologias que ofrecen y con la participacion de ellos
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identificar cuales pilotos se aprueban, por que no se puede partir de que e! Estado va a financiar las
pruebas piloto.

En dos semanas se debe tener informacion de que se va hacer de acuerdo a gue circunscripciones
del pais, el tamafio de mesas, el nimero de votantes, para tener una idea de cuales son las técnicas
como en el 2007 o de sustitutos. Sugiero que el doctor Portela realice el estudio.

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda en representacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, propone que se elabore un flujo del proceso electoral, pues el voto electrénico no consiste
unicamente en el paso final mediante el cual el ciudadano realiza su voto, pues implica también
temas previos como jurados de votacién, los que se menciona en las pruebas pilolc como Ila
seleccién dinamica de la mesas, propone que se debe indicar para cada paso del proceso cual es la
necesidad, que tecnologias deben aplicar, y con eso poder definir que se va hacer en cada piloto y
que se estard comparando.

El doctor Alfonso Portela Herran, indica que cuando se habla de voto electronico se habla de la
solucién a problemas que tiene el proceso electoral, no es simplemente poner una maquina, existe
una problematica que la Registraduria ya tiene identificada, sabemos donde el proceso adolece de
una serie de medidas que necesita para entrar a mitigar todas las dificuitades, sefiala que la
Registraduria ha calificado que el reemplazo del papel por la tarjeta no es una prioridad, pues se
debe empezar por masificacién de |la biometria, seleccion automatizada de jurados de votacién, y los
problemas que se presentan en los escrutinios. Considera que de utilizarse una prueba piloto es para
que realmente atienda esas dificultades pues no se estaria hablando de una sola tecnologia, si no de
varios componentes que tendrian que aplicarse, ejemplo el escrutinio electronico.

E! doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, aprueba la elaboracion del flujo del proceso preelectoral,
electoral y poselectoral, con el fin de que se pueda saber en cada fase del proceso que clase de
tecnologia se va a utilizar, y a cada actividad aplicarle {a tecnologia que corresponde, y el articulo del
Cadigo Electoral, teniendo en cuenta la norma y asf evaluar si se puede o no. Para consultas quizas
no se necesite el codigo electoral, entonces se puede hacer antes de invitar a los proveedores y
discutirlo en la préxima sesion, la secretaria técnica sera la encargada de traer el respectivo
diagrama de fiujo.

E! doctor Alfonso Portela Herran, plantea que en la Registraduria ya se han elaborado los diferentes
estudios, esto es cuestion de consolidar la informacién que ya esta escrita. En varios ejercicios que
se han realizado se conocen los problemas y alli esta estipulado lo que hay actualmente, {o que se
podria mejorar, y se ha tenido mucho cuidado en eso, en no proponer reformas de orden normativo,
por que eso le adicionaria un proceso gue no es controlable.

El doctor German Enrique Rodriguez asesor del Movimiento Mira, anota que es buena la proposicion
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que realiza el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el sentido de crear un flujo que mapee &!
proceso hasta la declaratoria de eleccion. Hay que determinar que tecnologia, cuéles son los efectos
y la descripcion de una solucion, por ejemplo [a inscripcion de candidatos.

El doctor Jose Joaquin Plata Albarracin Presidente del Consejo Nacional Electoral, anota que el
escenario natural para poner en practica el piloto, es la consulta de partidos y movimientos politicos.
Teniendo el flujo del proceso electoral se pueden establecer fechas y organizar los planes pilotos.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, manifiesta que en la préxima sesion se revisara el estudio del
diagrama de flujo y el secretario técnico realizara un estudio de los sitios donde se podria realizar
pruebas piloto y que cobertura tendrian, por ejemplo de un puesto de 5 mesas son 2000 personas
aproximadamente y asi hemos cumplido un objetivo y convocariamos en la proxima sesion para
hacer |as observaciones pertinentes.

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda en representacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pubfico, anota que en el flujo del proceso electoral, se precisen los problemas que se pueden
resolver en cada parte del proceso, y cuales tecnologias atacarian a tipo de problematica.

5. Proposiciones y varios

El doctor Plinio Alarcon Buitrago asesor del Movimiento Mira, manifiesta que es importante participar
en los procesos de observacion electoral, indica que este afio se realizaran varias elecciones en {as
que algunos Estados amigos, van a utilizar tecnologias, por lo tanto dejo en consideracion de la
comision, la importancia de conformar una comision de observacion para revisar como es en la
practica, por ejempio en julio habra elecciones en México donde se utilizara un sistema mixto,
basicamente en el Estado de Jalisco donde se puede dejar el registro del voto para eventuales
impugnaciones y conteo de votos, y otras como en Venezuela, Brasil, Estado Unidos donde utilizan
diferentes tecnologias, y que permitirian no solo a esta comision, tener un contexto mas amplio vy
garante, si no que también permita avanzar en el perfeccionamiento del Codigo Eiectoral que esta
actualmente, pues el 20 de Julio se expondra un nuevo Cadigo Electoral para ias elecciones de
marzo, permitir optimizarlo a partir de la experiencia y tomar decisiones ajustadas a nuestra realidad.

E! doctor Carlos Ariel Sanchez Torres Ariel, indica que realizando el diagrama de flujo y citando los
articulos ya nos ubica en problemas concretos del Codigo Electoral.

El doctor Plinio Alarcon Buitrago asesor del Movimiento Mira, indica que existiendo tales falencias se
deben tener en cuenta en la creacidn de la norma, pues finalmente pueden quedar vacios y después
el Consejo Nacional Electoral, tendra que suplir los mismos y tomar decisiones.

El proximo comité se realizara el 25 de abril de 2012, posteriormente se levanta la sesion siendo las
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' CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CiVil

JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN PRESIDENTE CNE

NORA TAPIA MONTQYA MAGISTRADA CNE
 CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
| LEONARDO RQODRIGUEZ TORRES MINISTERIQ DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
ROSEMBERG LEGUIZAMON V GRU.GOBIERNOQ (DJSG) DPTO. NAL DE PLANEACION
JULIAN GUERRERO DPTO NAL DE PLANEACION GRUPQ DE GOBIERNQ
LUISA MEDINA CONSULTOR MINISTERIO DE LAS TIC'S
SANDRA LILIANA UJUETA R. COORDINADOR MINISTERIQ DE LAS TIC'S
MC’KALISTER TAFUR REPRESENTANTE PARTIDO LIBERAL
FERNANDO MURGUEITIO ASESOR COMUN. PARTIDO CONSERVADOR
| PLINIO ALARCON BUITRAGQ ASESOR MOVIMIENTO MIRA
| GERMAN ENIQUE RODRIGUEZ R ASESOR MOVIMIENTO MIRA
- EDUARDO ARCHILA ASESOR MOVIMIENTO MIRA
SANDRA MILENA ROJAS ASESORA PARTIDO DE LA U
ANDREA FEQ MAHECHA ASESORA PARTIDO DE LA U
JOSE A. QUINTERO LIZARAZO ASESOR PARTIDO VERDE
SIXTO M. GARCIA MEJIA PRESIDENTE AFRQVIDES
ROCIO MELENDEZ VEEDORA NAL POLO DEMOCRATICQO ALTERNAT,
CESAR A. SAAVEDRA ASESOR PARTIDO CAMBIO RADICAL
: CARLOS ERNESTO CAMARGO SECRETARIO GENERAL RNEC
ALFONSO PORTELA HERRAN REG. DELLEGADO EN LO ELECTORAL — RNEC
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TEMAS TRATADOS: A continuacién de manera sumaria se presentan los temas tratados.

1. y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacion del acta anterior

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, verificd la asistencia de los integrantes del comité.
Seguidamente, el doctor Alfonso Portela Herran Secretario Técnico de la Comision, hizo lectura del
orden del dia.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, puso en consideracion el Acta.

El doctor Alfonso Portela Herran, indica que el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, presentaron modificaciones al acta y las mismas fueron aceptadas.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, pregunta si se aprueba el orden dia, ante lo cual los integrantes
asienten y en consecuencia la misma es aceptada.

3. Presentacién del Flujograma del Proceso Electoral

El doctor Alfonso Portela Herran, explica el contenido del documento enviado a los integrantes de la
comision, aclarando gue ya se han adelantado algunas consideraciones al respecto, donde el proceso
electoral adolecia de algunas situaciones, gue especificamente tienen que ver con la periferia y la
construccién del mismo, por ello se planted en el Flujograma la etapa preelectoral, electoral vy
poselectoral. Para la construccion de las etapas, en el caso de la Division Politico Administrativa, se
propone |la automatizacion de este elemento de vital importancia, no solo para adelantar la actualizacion
si no también para conocer de primera mano et estado en gue se encuentra cada uno de los puestos de
votacion, tanto desde el punto de vista legal como desde el punto de vista material, es decir; que
efectivamente esos lugares sean los apropiados para atender unas elecciones. Existe una resolucion
del Consejo Nacional Electoral, donde manifesté que debia actualizarse el documento de la Division
Politico Administrativa, pues este no coincide con los Planes de Ordenamiento Territorial y se podrian
tener dificultades de orden juridico si no se actualiza con tiempo.

En cuanto a la Inscripciéon de Cédulas, este proceso es completamente manual y en la actualidad
existen tecnologias debidamente probadas, no se esta hablando de tecnologias de punta, al
automatizar este proceso nos permite mitigar todas las dificultades que tiene el mismo, primero
partiendo por el mas complejo ta presunta corrupcion dentro del proceso, y esto lo da la forma como
efectivamente se lleva a cabo, un procese tan estético donde hay trafico de formularios, de personas, &l
ambiente esta completamente puesto para que este tipo de fenémenos se de, si eso se abre a la
automatizacion y tos puestos de inscripcion, se podria liegar a pensar en la inscripcion desde la misma
casa y no solo tener un archive depurado, si no también solucionar parte del fenomeno de la presunta
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corrupcion propiamente dicha que rodea este proceso, seria el mas beneficiado en la medida que esto
se automatizara, no creemos que haya necesidad de entrar a probar tecnologias al respecto, por que el
mercado esta plagado de elementos que pueden favorecer este proceso y que la Registraduria ya lo ha
hecho en muchas ocasiones, a titufo de piloto y ha dado buenos resultados, para una referencia como
las elecciones del afio 2007, donde se hizo inscripcidon movil y la recepcién de esta informacion fue muy
rapida y ya con la actualizacion del archivo nacienal de identificacion, practicamente desde |a cédula de
ciudadania se pueden hacer todos los procesos de inscripcion, haciendo un simple click y la captura de
informacion. El Censo Electoral, la Registraduria ya ha avanzado en la automatizacién de este
elemento. Se hizo la fase de inscripcion para control automatizado, dende todos les funcionarios
encargados de la inscripcion, debian utilizar esta plataforma, practicamente lo que se pide es empatar la
tnscripcién automatizada con o que realmente ya tiene la Registraduria elaborado al respecto, en la
Inscripcion de Candidatos como presenta el Flujograma, esto lo que les va a facilitar a todos los
actores del procesc conocer de manera inmediata, y poder filtrar toda la informacién que se tenga al
respecto de los candidatos y facilitar la depuracidén de estos archivos. Un tema también especial es |g
designacién de Jurados de Votacion, en varias ocasiones inclusive con los Partidos en conjunto con la
Registraduria, se han explicado los beneficios de automatizar esta fase del proceso, no solo para tener
la informacidn de principio a fin de todas las personas que atienden las mesas de votacion, por que casi
siempre se pierde el rastro a partir del sorteo, a la persona que termina atendiendo una mesa de
votacion y por ello los tribunales y juzgados en su gran mayoria estan plagados de reclamaciones de
suplantacion de jurados y mat ejercicio por parte de estas personas. Si se logra automatizar, se crearia
una oficina que se encargue de principio a fin de los jurados de votacién y con todo el pais se cruzarian
bases de datos, y esto va a permitir que no solo la fase de capacitacion, casi sea personalizada y asi se
evitarian las aglomeraciones, las deserciones y la apatia que generalmente existe con este ejercicio y Ia
plena identificacion de cada uno de ellos.

En cuanto al Escrutinio de Mesa y votaciones propiamente dichas, depende de la decision de la
Comision en cuanto a las pruebas piloto y cuatl componente podria llegar a utilizarse en una eleccion
como las de Congreso. También se ha propuesto una alternativa que son las mesas administradas
electronicamente de las que se habld en la sesién pasada, que facilitaria la fase de los escrutinios y la
distribucion de los electores de manera gradual en las mesas de votacion, y en la transmision de
resultados, pues obviamente si se automatiza la fase de votacion, el tema de resultados va hacer mas
rapido y mas diafano, pero se tiene la barrera legal quiere decir, que a pesar de que con la Legislacion
actual se intente proponer o incorporar elementos electronicos, se debe respetar las normas en materia
de procedimiento electoral y avanzar en la digitalizacién de las actas de escrutinio para poderlas tener
en tiempo. La Registraduria ya habia realizado la solicitud ai Ministerio de Hacienda, y por razones
presupuestales no tuvo acogida, pero se aclara que el ejercicio ya esta depurado y se cree que con 190
estaciones en todo el pais, se puede recoger mas del 95% o 96%, en una hora aproximadamente, una
vez los jurados de votacion terminen, es mas o menos un resumen general de los beneficios que traeria
la automatizacion periférica del proceso electoral.
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4. Estudio de los sitios donde se podria realizar pruebas piloto y que cobertura tendrian.

El doctor Alfonso Portela Herran, en cuanto a la propuesta de los lugares en el documento entregado,
aparece una propuesta por Bogota en el puesto de votacién Unicentro, por que en la actualidad tiene
cerca de 153 mesas es el segundo puesto mas grande de la Capital y tiene una estructura que facilitaria
la implementacion de elementos electronicos, también se propone un puesto en Floridablanca por la
periferia con una Ciudad Capital, un municipio que en la nomenclatura de la Registraduria es no
zonificado y se llama Aracataca en el Departamento de Magdalena, y un puesto rural en la Ciudad de
Barranquilla que es el Corregimiento Pies Descaizos, que también tiene una estructura adecuada para
empezar a utilizar elementos electronicos. La totalidad de los electores en Bogota Unicentro es de
50.528, Floridablanca en el Departamento de Santander 15.300, en Aracataca 18.000 y el
Corregimiento Pies Descalzos 8.500, casi 100.000 electores en esos cuatro puestos.

El doctor Alfonso Portela Herran, explica que los puestos escogidos fueron de las diferentes regiones
del pais, el centro, la costa etc. y el comportamiento electoral que puedan tener esos puestos, en
especial Bogota Unicentro por su dimension. Para las personas que de una u otra manera han trabajado
en ese puesto, saben que es de mucha afluencia y que tiene muchas variables que se pueden analizar
por el comportamiento y el estandar de electores. Para escoger estos puestos se utilizé una especie de
estandar en cada uno de los electores para que no fuera tan disimil y que no tenga tantas dificultades
técnicas, es decir; no se trata de ir hacer un piloto en una zona compleja, pues no tendria ningun
sentido donde ni siquiera se pudiera enchufar una maquina, o escoger corregimientos que no gqueden
distanciados de las Cabeceras, pues se complican situaciones como que no lleguen los equipos, o el
personal que atiende el puesto de votacion, por tal razén se escogieron puestos que no presentaran
tantas dificultades y que las condiciones sean las necesarias para poder instalar elementos técnicos,

El doctor German Enrique Rodriguez asesor del Movimiento MIRA, indica que de ser ese el estudio
planteade para poder hacer las votaciones automatizadas, en el marco de las consultas, seria
importante que hubiesen mas regiones, pues en el estudio se muestran dos puestos en la zona atlantica
y dos en el Caribe, por o tanto, faltaria el gje cafetero, Orinoguia, occidente.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, indica que con el mismo criterio se ubicaran 4 puesto de votacion
mas a los iniciales, para realizar las pruebas piloto, pues lo que se busca es determinar
comportamientos culturales, por eso es bueno tener el modelo del puesto que se ha escogido.

El doctor Plinio Alarcon Buitrago, pregunta ¢ Se va a utilizar un solo modelo o mas de uno?

El doctor Alfonso Portela Herran, responde que la eleccién de los modelos, es decisiéon de los
integrantes de la comisién asesora,

El doctor Jose Joaquin Plata, explica que se debe tener en cuenta que los sitios escogidos para realizar
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las pruebas piloto, sean en los que efectivamente se realicen consultas.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, indica que cuando se realizan consultas de Partidos o
Movimientos Politicos, funcionan normalmente todos los puestos de votacion, lo que disminuye
eventualmente son las mesas.

El doctor Jose Joaquin Plata, aclara el comentario anterior, en el sentido de que si en un puesto de
votacién el numero de votantes no es representativo, no se tendria un panorama claro para una prueba
piloto,

El doctor Carles Ariel Sanchez Torres, indica que cuando se realizan Consultas, usualmente los
Partidos 0 Movimientos Politicos, solicitan el funcionamiento de todos los puestos de votacién,
especialmente los Partidos tradicionales que tienen electorado rural. Segun las estadisticas en las
consultas, votan maximo el 15% del censo electoral, esto sera un aproximado 1.500.000 a 2.000.000 de
personas, por lo tanto los puestos también se comprimen y en una mesa van de 1.000 a 1.500 votantes,
entonces una cosa compensa la otra. y asi tendremos votantes para hacer el ejercicio.

El doctor Alfonso Portela Herran, indica que las consultas de los partidos a diferencia de la consuita
para la escogencia de candidatos, el escenario es Nacional entonces lo que la Registraduria hace para
minimizar los costos, como lo explica el sefior Registrador es comprimir sin suprimir.

El doctor Mc’Kalister Tafur, indica que ocho (8) puestos de votacion, es poco para realizar la prueba
piloto, por lo que considerd que la muestra debe ser representativa y que sea por regiones y que por
minusculo que sea la votacion indiscutiblemente se utilice la tecnologia necesaria.

El doctor Rosemberg Leguizamdn, explica que inclusive en las ciudades principales si se zonifica la
ciudad, probablemente los elementos culturales como por ejemplo los del puesto de Unicentro en la
Ciudad de Bogota, son muy diferentes a lo que se pueda encontrar en el centro y en e sur de la ciudad,
si se va a realizar esta prueba valdria la pena poder tener elementos, para caracterizar habitos y
comportamientos de los diferentes electores frente al modelo, entonces se podria escoger por los
menos 2 puestos en Bogota, una o dos ciudades intermedias, en caso de tomar la decision de ampliar
la cobertura que se tenga para caracterizar.

El doctor Carlos Ariet Sanchez Torres, indica que en la medida en que se tengan mas puestos se
pueden revisar las diferentes tecnologias, es decir; que sobre el gjercicio se conozcan cuantos puestos
de votacion se utilizaran para la prueba piloto, por que para efectos de la tecnologia que se va a probar,
hay que ver si la prueba se va a financiar o la realizaran directamente los interesados, por otra parte
abrir la invitacion a los proveedores y que presenten sus propuestas, para decidir cuantos puestos le
corresponden a cada proveedor.
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El doctor Mc"Kalister Tafur, propone que sea un puesto de votacion piloto por cada departamento.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, indica que finalmente se evaluara el comportamiento de los
Colombianos, por lo tanto se escogeran 32 puesto de votacién y con Bogota serian 33 en total.

El doctor Alfonso Portela Herran, indica que se deben considerar las diferentes variables
independientemente de la cobertura, es decir; que se escoja un puesto zonificado, un puesto no
zonificado, un puesto rural para que esas variables se mantengan, ya que los comportamientos son muy
distintos.

El doctor Plinio Alarcén Buitrago, propone que sean mas puestos rurales con los criterios que plantea el
Secretario Técnico de la Comision.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, indica que la idea es que se ocupen todos los departamentos con
fos distintos modelos, es decir; 33 puestos de votacion para que se aplique un modelo por cada 8
puestos, y el dia que se presente los proveedores entregar los puestos escogidos, de acuerdo a los
parametros que exige la ley. Previo a esto designar la fecha de la muestra de tecnologla.

El doctor Alfonso Portela Herran, indica que las variables del mercado no son muchas, si no es el
numero de empresas que proveen tecnologias para voto electrénico, como votacion por internet y otro
tipo de votacion no presencial, donde la Registraduria se queda unicamente en el elemento de votacion
presencial, pues lo que realmente el mercado ofrece es el sistema touch donde el papel va después y la
urna electrénica donde el papel va primero, es decir; la lectura de la tarjeta es a través de la urna, pues
las ofertas que han llegado afos atras, |a tecnologia se circunscribe a esos dos elementos, dejar traza
antes o después ha sido la exigencia siempre de los diferentes modelos de voto electrénico.

El doctor German Enrique Rodriguez asesor del Movimiento MIRA, comenta que tienen unas
caracteristicas muy diferentes por ejemplo si vamos a elegir directorios en consecuencia la votacion
puede ser mayor, pero si vamos a elegir candidatos en determinado departamento puede ser
incompleta. Lo que seria interesante es conocer las diferentes firmas y como se comportan en las
diferentes ciudades para tener puntos de comparacion.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, explica que las técnicas y las tecnoiogias que existen es el
sistema touch y la que deja traza, para probarlas en las consuitas de Partidos y Movimientos Politicos,
por dos razones, la primera solo es contar con la autorizacion de los Partidos y Movimientos Politicos
que precisamente asisten en esta comision y por lo tanto no existiria inconveniente, y por otra parte que
esta prueba no tendria efecto vinculante desde el punto de vista, que no se estan eligiendo senadores ni
representantes, asi las cosas es manejable por que es solo es frente a la reglamentacion de los
partidos, pues para las Consultas |la Registraduria solo presta apoyo, pero la parte organizativa, legal y
normativo es de los partidos, y por otra parte la ventaja es que en las consultas existen varios modelos
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de tarjetas, que para la Registraduria seria un reto, por que la mitad se deja en traza y la otra en
sistema touch. Son 32 puestos habra 16 de traza y 16 de touch. Posteriormente habra que nombrar un
comite que recopile las experiencias y las sistematice creando una matriz que permita calificar ciertos
patrones.

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda Directora de Tecnologia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, pregunta que de acuerdo a las etapas del proceso electoral, las cuales algunas corresponden a
actividades previas ¢ Cuales seran incluidas en el piloto?

El doctor Alfonso Portela Herran, explica que hay una diferencia en dos escenarios, una es la parte
periférica que se plantea en el Flujograma, pues [a Registraduria tiene experiencia por ejemplo en la
automatizacion de inscripcion de candidaturas, entonces serfa cuestion de definir escenarios. Para la
inscripcion de cédulas esta ya se ha hecho automatizada y de manera fraccionada y se conocen todos
los pasos que hay que agotar en ese escenario, inclusive esta en el presupuesto regular de elecciones,
y se pueden presentar los resultados de cada una de las operaciones al respecto, en cuante al tema de
jurados la Registraduria ha avanzado ampliamente, inciusive en las elecciones pasadas se hicieron de
manera vinculante al servicio de un software que nos permitié hacer los controles que se quieren, lo que
hay es que ampliar la cobertura y la estabilidad, asi como la inscripcién de candidatos, quiere decir que
toda la parte periferica que se plantea en el Fiujograma, ya ha sido sometida a diferentes pruebas tanto
de caracter vinculante que son pruebas efectivas. El voto electronico no ha tenido pruebas de caracter
vinculante, salvo en las consultas del afo 2009 una muestra pequena, que seria cuestién de probar en
una muestra grande. Cabe aclarar que lo que es la parte periférica, es lo que se esta pidiendo en el
presupuesto regular de elecciones, que es lo mismo que se esta proponiendo para la automatizacion de
los perifericos, del evento electoral.

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda Directora de Tecnologia del Ministeric de Hacienda y Crédito
Publico, pregunta de acuerde con la presentacién de las etapas de! proceso electoral, cuales seran las
tecnologias a invitar y de manera se deben presentar los resultades, para que sean comparables.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, manifiesta que se realizaré la presentacion de los 33 puestos, y
agotado este proceso, se tendrian las presentaciones de los proveedores de Tecnologia de voto
electronico, y de una vez ir fijando las reglas de la muestra por cuestion de tiempo y con personas
votando que pueden ser los miembros de la Comisién y organizarla en la Plazoleta Central de la
Registraduria, mediante convocatoria para la inscripciéon desde el 26 de abril hasta el 02 de mayo de
2012 y la exposicion se presentara el 16 de mayo de 2012, donde todos estaran en igualdad de
condiciones y posteriormente organizar los proveedores que sean escogidos el dia de la muestra para
realizar la prueba piloto.

El doctor Alfonso Portela Herran, explica que la invitacion se realiza por la pagina Web de la
Registraduria a los proveedores de vote electrénico, para que realicen una prueba efectiva de votacion,
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con los modelos de tarjetas de la consulta de Partidos def afio 2008, y que en una misma hoja una
persona tenga que hacer multiples marcaciones.

El doctor Plinio Alarcon Buitrago, propone que esas pruebas se realicen en las instalaciones de los
partidos y con ello permitir la variedad de electores.

Ef doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, aclara que esa propuesta ya seria un tema de los partidos
directamente, pues la prueba es simplemente para escuchar a los proveedores y que puedan mostrar
sus tecnologias y asi evaluar cual propuesta sirve, pues con esto se estaria terminando practicamente
la primera fase oportunamente y lo que se busca es una exhibicion donde se escogeran los interesados
en montar mas puestos. De hay a la espera de la fecha que fije el Consejo Nacional Electoral para
realizar consultas entre el mes septiembre u octubre.

El doctor Alfonso Portela Herran, explica que la exhibicion se realizara frente a un ejercicio cierto.

L La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda Directora de Tecnologia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, argumenta que de realizar la demostracion de tecnologia en las condiciones descritas, implica
entregar una informacion previa para que los proveedores preparen su exhibicion.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, explica que se realizara una semana de convocatoria para que la
informacidn que se suministre a los proveedores cuente con l0s requerimientos para montar la muestra.

El doctor Alfonso Portela Herran, indica que para la convocatoria y si lo permite el procedimiento, se
documentara con informatica, para saber los parametros que se le van a exigir y que es lo que se va a
medir y a observar ya que hay una cantidad de criterios como ia seguridad, velocidad, estructura, pero
obviamente son los técnicos quienes le pueden dar esos términos de referencia.

5. Proposiciones y varios

El doctor Alfonso Portela Herran, comenta que el Departamento Nacional de Planeacion presenta unas
propuestas de modificacion al reglamento en |a parte considerativa y en las recusaciones.

El doctor Julian Guerrero asesor del Departamento Nacional del Planeacién, explica que es mas una
inquietud de parte de la Oficina Asesora Juridica del DNP que él transmite, scbre el articulo 16 que trata
de los impedimentos, donde solicita incluir el tema de las recusaciones e impedimentos que plantea el
Codigo Contencioso Administrative.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, comenta que la comision entiende que el articulo incluye no
solamente |las causales si no también las recusaciones.
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El doctor Alfonso Portela Herran, indica que se recibié un oficio de la Comisidon Nacional de Control v
Asuntos Electorales de fa Procuraduria General de 1a Nacion y de la Misidn de Observaciéon Electoral,
para participar en la comisidn asesora, ante 1o cual son aprobadas por la Comision.

El doctor Plinio Alarcéon Buitrago asesor del Movimiento Mira, presenta una propuesta para la
conformacion de una mision de observacion electoral, para participar en las elecciones de los diferentes
paises.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, aclara que esta comision no cuenta con recursos, pero una
alternativa seria buscar los recursos de Cooperacion Internacional.

El doctor Alfonso Portela Herran, recuerda a los miembros de la comision, completar la informacion de
las teleconferencias, para que se pueda consolidar este mecanismo para las futuras reuniones.

El proximo comité se realizara el 16 de Mayo de 2012, posteriormente se levanta la sesion siendo las
12:26 p.m,

ACUERDOS Y COMPROMISOS

No. ACUERDOS Y COMPROMISOS RESPONSABLES FECHA

Presentacion de los 33 posibles

lugares para prueba piloto. Dr. Alfonso Portela Herran 16/05/2012

2 Muestra tecnologica de voto

electronico. Dr. Alfonso Portela Herran 16/05/2012

Presidente dg la Comlsmn

/ CARLOS/ARIEL samﬁnez T(?R%S/

ALFONSO PORTEDA HERRAN
Secretario Técnico de la Comisién
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ESTUDIO DE LUGARES PARA REALIZAR PRUEBA PILOTO

. JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN
| NORA TAPIA MONTOYA

\ CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA
LEONARDO RODRIGUEZ TORRES

JULIAN GUERRERO

MARTHA PILONIETA

| LUISA MEDINA

| FERNANDO MURGUEITIO

| GERMAN ENRIQUE RODRIGUEZ R

EDUARDO ARCHILA

. MARIO FERNANDO MARIN

SANDRA MILENA ROJAS

' JOSE A. QUINTERO LIZARAZO
CARLOS ERNESTO CAMARGO

| ALFONSO PORTELA HERRAN

i HERIBERTO QUINONEZ

OBJETIVO MUESTRA TECNOLOGICA DE VOTO ELECTRONICO
ASISTENTES
NOMBRE CARGO
CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CiVIL

PRESIDENTE CNE
MAGISTRADA CNE
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO

DPTO NAL DE PLANEACION GRUPO DE GOBIERNO

CONSULTOR MINISTERIO DE LAS TIC'S
CONSULTOR MINISTERIO DE LAS TIC'S
ASESOR COMUN. PARTIDO CONSERVADOR
ASESOR MOVIMIENTO MIRA

ASESOR MOVIMIENTO MIRA

ASESOR MOVIMIENTO MIRA

ASESORA PARTIDO DE LA U

ASESOR PARTIDO VERDE

SECRETARIO GENERAL RNEC

REG. DELEGADO EN LO ELECTORAL — RNEC
GERENTE DE INFORMATICA (E)

TREUNION CELEBRADA

{ Lugar: B Auditorio y Plazoleta Central Registraduria Nacional del Estadg Civil
Fecha: 16 de Mayo de 2012

| Hora de Inicio: 8:00 a.m.

| Duracién: 6 hora 30 min

TEMAS TRATADOS: A continuacién de manera sumaria se presentan los temas tratados,
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1. y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacién del acta anterior

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, verificd la asistencia de los integrantes del comité.
Seguidamente, el doctor Alfonso Portela Herran Secretaric Técnico de la Comision, hizo lectura del
orden del dia.

kI doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, puso en consideracion el Acta.

k! doctor Alfonso Portela Herran, indica que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, presentd
maodificaciones al acta y las mismas fuercn aceptadas.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, pregunta si se aprueba el orden dia, ante lo cual los integrantes
asienten y en censecuencia la misma es aceptada.

3. Estudio de lugares para realizar prueba piloto

Ei doctor Alfonso Portela Herran, explica que se ampiio la cobertura a 33 lugares, basados en el
esquema de un municipio zonificado, unc no zonificado, un corregimiento y puesto censo, que involucra
la totalidad del Pais, con un potenciai aproximado es de 449.897 personas y un promedio de 1.148
mesas de votacion, donde eventualmente se realizaria la prueba piloto en las Consultas del 30 de
septiembre del afo en curso, convocadas por el Consejo Nacional Electoral.

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda, Directora de Tecnologia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. manifiesta una inquietud frente al estudio y seleccién de los lugares propuestos para la prueba
piloto, sobre el potencial y el nimero de mesas de los diferentes modelos.

El doctor Alfonso Portela Herran, comenta que histéricamente los puestos de votacion tienen unas
variables conforme a los grados de participacion, por ejemplo Corferias que es el puesto mas grande
gue tiene el Pais, alberga 840.000 personas aproximadamente, pero como es un puesto de baja
densidad en votacion, lo que se hace es ajustar las mesas, es decir, ampliando la cobertura, teniendo
en cuenta que [a participacion es de un 5 ¢ 6%, se instalan mesas con un potencial de 1000 a 1500
electores segun el evento electoral, otro escenaric es un municipio que tiene bastante votacion, donde
se instalan mesas con un potencial aproximado de 300 o 400 personas habilitadas por mesa, por esta
razon el flujo de electores es distinto.

El doctor Fernando Murgueitio Asesor del Partido Conservador Colombiano, hace una sugerencia sobre
revisar las estadisticas de los 33 municipios escogidos para la prueba piloto, frente a la mayor
participacion de partidos y votacion en los puestos.
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4. Muestra tecnologica voto electrénico

I doctor Alfenso Portela Herran, manifiesta que se inscribiercn 25 empresas, que de las cuales 18
empresas participaron y estan instaladas en la Plazoleta de la Entidad, cada unoc con las diferente
tecnolcgias, ellos son:

1 | SCYTL SECURE ELECTRONIC VOTING
SMARTMATIC TECNOLOGY TO SERVE ALL

VOTING SOLUTIONS COLOMBIA S.A.

INDRA SISTEMAS

SOFTWARE COLOMBIA

DOMINION VOTING SYSTEM

EMPRESA RECURSOS TECNOLOGICOS SA ESP

AROLEN S.A

3M

ORCA INGENIERIA LIMITADA

AVANTE INTERNATIONAL TECHNOLOGY, ID SYSTEMS
SOCIEDAD CAMERAL DE CERTIFICACION DIGITAL CERTICAMARA S.A,
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA
COLVISTAS.AS

SISTEMAS INTEGRALES DE OFICINA SO 5.A

DATA PROCESSING & SYSTEMS DPS

Wi~ N W N
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EMPRESAS QUE NO SE PRESENTARON EN LA MUESTRA TECNOLOGICA DE VOTO
ELECTRONICO:

PRICELESS COLOMBIA SAS

COMPUFACILS.AS

SM.COMERCIAL ENLACE

EDUHOLDING COLOMBIA

MDM SECURITIES INC.

INFORMACION DE NEGOCIOS Y PROCESOS INP
COLVATEL

MSC. EN INGENIERIA

NEC OE COLOMBIA S.A.

W (N ([ bW (N
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El Ingeniero Heriberto Quifionez encargado de la Gerencia de Informatica, explica la metodologia que
se tendra en cuenta para este evento. Se le informa a los participantes que el tiempo para su exposicion
a los miembros de la comisidn asesora sera de 10 minutos por empresa, mostrando el modelo con sus
ventajas y desventajas. Por ofra parte la comision asesora se presentara stand por stand de acuerdo al
orden de instalacion, donde podran evaluar y preguntar sobre el modelo propuesto, por otra parte |a
evaluacion técnica de la Registraduria estara a cargo de un grupo de 6 ingenieros, que tienen un
cuestionario de evaluacion, sobre la forma de votar, identificacion del votante, la facilidad y seguridad
de! voto, tecnhologia, seguridad informatica, la agilidad del escrutinio, los riesgos, entre ctros aspectos,
los cuales serviran para evaluar a las empresas.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, manifiesta que la evaluacion técnica de la muestra tecnologica
de voto electronico, se presentara en la sesion del 30 de mayo de 2012.

5. Proposiciones y varios

I doctor German Enrique Rodriguez asesor del Movimiento Mira, pregunta ¢ Las 9 empresas que no se
presentaron, serian objeto de evaluacion posterior para ser incluidas dentro de la consulta?

El doctor Alfonso Portela Herran, indica que de acuerdo a io que se habia establecido, si bien es cierto
las pruebas dan una referencia de las tecnologias, eso no quiere decir, que se haya convertido en una
camisa de fuerza, lo que pasa es que seria mucho mas dificil para los que no se presentaron, tender a
superar a las personas que estan haciendo el ejercicio con las condiciones que se establecieron en el
momento de generar la prueba.

El doctor Cartos Ariel Sanchez Torres, agrega que en esta oportunidad y por principio de igualdad, lo
que se esta realizando es un evento con actuaciones administrativas, segun los plazos estipulados,
para ias personas que se inscribieron e instalaron su stand, y por lo tanto no se pueden cambiar las
reglas del juego.

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda, Directora de Tecnologia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, indica que para el proceso de la contratacion, se elaboran pliegos de condiciones y las
empresas que cumplan con los requisitos exigidos, podran presentar sus propuestas.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, explica que como Comision Asesora se limita a lo dispuesto en
sesiones pasadas, es decir, que la Comision tiene como propédsito brindar una asesoria frente a la
implementacién del voto electrénico y dar informacién sobre las mejores opciones derivadas del analisis
y estudio de las empresas participantes en la muestra tecnolégica de voto electronicoe. En ningun caso
escoge o decide sobre las ofertas presentadas ya que esto se define separado de la Comisidn y se
realizara traves de un pliego de condiciones.
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El proximo comité se realizara el 30 de Mayo de 2012, posteriormente se levanta la sesion siendo las
9:32 am. y se da inicio a la muestra de voto electronico en la Plazoleta de la Entidad, terminando la
presentacion a las 2:30 p.m.

ACUERDOS Y COMPROMISOS

No. ACUERDOS Y COMPROMISOS RESPONSABLES FECHA

Estadisticas de las Consultas
1. realizadas en el afio 2008 Dr. Alfonso Portela Herrdn 30/05/2012

Presentacion informe técnico de las
2. empresas proveedoras de  voto!Ing. Heriberto Quifionez 30/05/2012
electronico.

A ‘;ﬂxﬁmj —
ARLOS IEL SANCHEZ TORRHS'
Prefsidente\de Ja Comisién
|
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PRESENTACION ESTADISTICAS CONSULTAS 2008.
LAS EMPRESAS

ALFONSO PORTELA HERRAN
JUAN PABLO CEPERO MARQUEZ
CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA
LEONARDO RODRIGUEZ TORRES
ALEJANDRO PELAEZ

JULIAN GUERRERO

MARTHA PILONIETA

LUISA MEDINA

FERNANDO MURGUEITIO
GERMAN ENRIQUE RODRIGUEZ R
PLINIO ALARCON BUITRAGO
ANDREA FEQ MAHECHA

' SANDRA MILENA ROJAS

- ROCIO MELENDEZ

FRANCISCO VALDERRAMA

JOSE A QUINTERO LIZARAZO
MAURICIO JARAMILLO
MC"ALLISTER TAFUR

SIXTO GARCIA MEJIA

JAVIER RINCON ARCINIEGAS

OBJETIVO PRESENTACION INFORME TECNICO DE
PROVEEDQRAS DE VOTO ELECTRONICO.
ASISTENTES
NOMBRE CARGO

REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADQ CIVIL (E}
MAGISTRADO CNE

MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
DPTO. NAL DE PLANEACION GRUPO DJSG (E)
DPTO. NAL DE PLANEACION GRUPO DE GOBIERNO
CONSULTOR MINISTERIO DE LAS TIC'S
CONSULTOR MINISTERIO DE LAS TIC'S
ASESOR COMUN. PARTIDO CONSERVADOCR
ASESOR MOVIMIENTO MIRA

ASESOR MOVIMIENTO MIRA

ASESORA PARTIDO DE LA U

ASESORA PARTIDO DE LA U

VEEDOR POLO DEMOCRATICO

ASESOR POLO DEMOCRATICO

ASESOR PARTIDO VERDE

SECRETARIO GENERAL PARTIDO LIBERAL C.
ASESOR PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
ASESOR MOVIMIENTO AFROVIDES

GERENTE DE INFORMATICA

REUNION CELEBRADA

Lugar:

Auditorio Central Registraduria Nacional del Estado Civil

Fecha:

30 de Mayo de 2012

Hora de Inicio: 11:45 am.

Duracion: 1 hora 20 min

| TEMAS TRATADOS: A continuacién de manera sumaria se presentan los temas fratados.
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El doctor Alfonso Portela Herran informa, que el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres Registrador
Nacional del Estado Civil no se encuentra en el Pais, y ha sido encargadoc de las funciones técnicas y
administrativas de la Entidad. Teniendo en cuenta que el tiene a cargo la Secretaria Técnica, propone a
los miembros de la Comision al Doctor Edilberto Pefia Gonzalez Director de Gestidén Electoral de la
Registraduria, para que actué como Secretario Técnico en esta sesidn, ante lo cual es aceptado.

1. y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacién del acta anterior

El doctor Edilberto Pefia Gonzalez Secretarioc Técnico de la Comisién, verificé la asistencia de los
integrantes de la Comision y seguidamente hizo lectura del orden del dia, ante lo cual los integrantes
asienten y en consecuencia la misma es aceptada.

El doctor Alfonso Portela Herran, puso en consideracién el Acta.

El doctor Edilberto Pefia Gonzélez, indica que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio
de las Tecnoiogias y las Comunicaciones, presentaron modificaciones al acta.

Seguidamente, el doctor Alfonso Portela Herran, pregunta si se aprueba el acta con las modificaciones
sugeridas, y la misma es aceptada por los integrantes de la Comisién.

3. Presentacion Resultados de las votaciones consulitas afio 2008.

E! doctor Edilberto Pefia Gonzalez, informa que por correo electronico a cada uno de los miembros de la
Comision se enviaron los resultados de la votacion de las Consultas realizadas en el afio 2008, para
cada uno de los puestos de votacion designados para la prueba piloto. Seguidamente, el doctor Alfonso
Portela Herran, manifiesta que el proposito de incluir los resultados por puestos de votacion, es con el
fin de analizar la de participacion en el contexto de una Consulta, y pregunta a los miembros de la
Comision, si consideran que ante la baja votacion inclusive con votacion cero, puedan replantearse
algunos puestos que estan sugeridos para la prueba piloto, y tomar una muestra donde hubiera
votacion. Ante esta observacion, los miembros de la Comisién consideran que deben revisarse los 33
lugares escogidos inicialmente, en el sentido de escoger un municipio zonificado, un no zonificado, un
corregimiento y un puesto censo, de cada uno de los departamentos que tuviera las condiciones
técnicas apropiadas.

La doctora Andrea feo Mahecha, manifiesta que para el caso del Partido de la U, en las consultas del
afo 2008, no se realizaron Consultas en varios municipios del Pais, por lo tanto sugiere que los puestos
de votacién para la prueba piloto, presenten una votacion significativa.

El doctor Mc"Kalister Tafur, agrega que seria importante para el caso de Cundinamarca incluir un
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municipio zonificado.

El doctor Alfonse Portela Herran, nuevamente sugiere la revisién de los municipios escogidos y en la
proxima sesion, presentar 33 fugares que efectivamente hayan tenido votacién en el afio 2008, que sea
significativa y que garantice el ejercicio para una votacion electrénica. También comenta que en este
momento hay aproximadamente 6 partidos inscritos para las consultas de Partidos y Movimientos
Politicos, programada para el 30 de septiembre del presente afio y que aparentemente por el volumen
de partidos involucrados, se podria en un momento determinado garantizar la participacién, pero es
prudente tomar el ejercicio del afio 2008, para que se considere dentro de los lugares donde se podria
adelantar ta prueba. Propuso a los miembros de la Comisién que por medic de |la Secretaria Técnica, se
revisen los lugares propuestos con un techo minimo de participacion por puesto de 500 votantes.

El doctor Juan Pablo Cepero Marquez, comenta que la experiencia ha ensefiado que para las consultas
internas de los partidos politicos, a dltima hora deciden no hacer consultas en X o Y municipios, y los
mismos quedan con el proyecto montado, por fo tanto sugiere que para el ejercicio se deben incluir
alternativas que cuente con las mismas condiciones para realizar la prueba del voto electrénico.

El doctor Alfonso Portela Herran, indica que para la consulta de los Partidos y Movimientos Politicos,
cuando se trata de directorios, generalmente solicitan un cubrimiento nacional, y la reduccién obedece
mas a comprimir las mesas y subir el nimero de votantes por mesa, para no entrar a sacrificar puestos
de votacion, ya en el extremo se fusionan alguncs puestos especialmente los de sectores rurales, es
decir, que en una especie de escalera las periferias rurales terminen votando en un solo sitio. Por otra
parte es prudente tener en cuenta lo expuesto por el doctor Cepero, y se podrian generar alternativas,
en el caso de que por alguna razon los partidos decidan que en un determinado lugar no deseen
convacar a sus electores a participar, entonces por medio de la Secretaria Técnica se presenten
aiternativas en el evento en que madifiquen los tugares inicialmente convocados.

El doctor Mc’Kalister Tafur, propone que con base en la experiencia que tiene la Registraduria,
autorizarla para que escoja las alternativas, pues tiene toda la capacidad y el conocimiento para realizar
recomendaciones a los Partidos.

Ef doctor Alffonso Portela Herran, indica que para la proxima sesion se presentard el cuadro con las
alternativas. Por otra parte y en Ultima instancia como propone el doctor Mc'Kalister, en caso de realizar
cambios hay que tener en cuenta el proveedor del servicio para en dado caso alterar el lugar donde se
realice el ejercicio.

4. Presentacion informe técnico de las empresas proveedoras de voto electrénico

El doctor Edilberto Pefia Gonzalez, indica que mediante correo electrénico se envié un archivo
denominado: Analisis a las respuestas del cuestionario sobre mecanismos de votacién electrénica, que
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realizo la Gerencia de informatica de la prueba llevada a cabo el dia 16 de mayo de 2012,

El doctor Aifonso Portela Herran, invitd a la Gerencia de informatica, para que explicara los criterios que
se tuvieron en cuenta para la evaluacion del ejercicio de manera global. El ingeniero Javier Rincon
Arciniegas, explicd que con respecto a los aspectos evaluados en la Gerencia de Informatica, se
entregé a los diferentes expositores para que tuvieran en cuenta 8 items a evaluar. Los resultados
presentados fueron los siguientes:

TECNOLOGIA EMPLEADA

EMPRESA

Lector Optico (*)

DOMINIO VOTING SYSTEMS

Touch Screen {*)
Cert. Digital (*)

SOFTWARE COLOMBIA

Tarj. Inteligent {*)

Touch S SCYTL

ouch Screen

Lector Optico ORCA INGENIERIA
COLVISTA

Touch Screen

Lector Optico SMARTMATIC

Touch Screen

ETB-VOTING SOLUTIONS-ORACLE

ERT

SIO

INDRA

3M

AVANTE IT-ID SYSTEMS

IAROLEN

DPS

Electoral {15)
Informatica {14)
Proceso de votacion (8)
Valor agregado (2)
Experiencia Electoral (8)
Riesgos (2)

Ventajas

Desventajas

XNOO AN
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I. ASPECTO ELECTORAL
& v El sistema permite votar a una persona mas de una ver?

Tocturs fs eonpre sas indicaron gue NO. a excepcion de una.

& « En algun momento en el sistema se pueds detenminar por quien volo una persona?

Tiodod e fI % £ 030 €808 TG LI i Cptie N,

5::3 ~ Despues de haber votado. el sistema permite modificar e! volo realizado por una persona?
Torcloer Jors e esas indicaran gue NQO, 8 excepcion de una.
'3«5 ) . ) . ) .
& ¥ Los Jurados de votacion pueden corroborar los resultados emitidos por el sistema?
Tewders fers epyyrresas indicaron gue 84, a excepcionde una.
g v El mecanismo de votacién electranica permite realizal el recuento de vaolos emitid os I
en una mesa de votacion? s S e S
EF 10098 indlicar on e 57,
sl
P
-

El mecanisimno de votacidn electronica controla el tiempo maxinio de votacion i
del sufragante™?

EIS79 indcficaron gue S,
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iy

s

Bt

e

Creé que el mecanismo de voltacion elecironica garantiza el sufragio universal. libre,
igual, secrelo y directo?

FraOO% fickic ol gitier 59,

v La identificocion del volante esta relacionada con el voto realizado?

Fore QTS Fodn £ 0¥ npar € et s Jychic g ey G eer MO

~ Indique Ta Cantidad de eventos electorales que permite configurar el mecanismo de
votacion electronica en forma simultaneamente?

Tovchuin Jors 2o @sas ind oy an Gue AMAS e 10 ©@we i tos e o aH s,

v El Mecanismo de Votacicn Electranica penmite configurar un Mmaximeo de partidos para

un evento electoral?

EL S s waripar e st s i e Ol grure 5.

v El Mecanismo de Votacion Electronica permite configurar un Mmaximo de candidatos para

un evento electoral?

EI157% las empresas indicarongue S/

candidatos para un evento electoral?

EI57% las empresas indicaronque S|

~ El Mecanismo de Votacion Electrénica asigna especificaimente la unidad donde debe votar
el ciudadanc?

Ei 70 cher fars erpe €500 s Inclic o an e 87,

v El Civdadano puede escoger libremente [a unidad de votacion, después de ser
identificado?
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2. ASPECTO INFORMATICO

v Sobre las preguntas del reqistro o patente en Colonibia & Eléction Assistance Sommission
O algun Organismo Internacional Eiectoral?
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R ~ El software del mecanismo de votacion cuenta con modulo de actualizacion yio
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14 Al sistema se le pueden conectar memoria tipos USB de forma facil?

D)ios et drr €8s L espondier on gue S1.

Las unidades de votacion permiten ser abiertas por algun 1écnico faciimente?

gt

Solo unaempresa indico que S,
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%F v El mecanismo de votacion electronico almacena la informacion en 7:
| ESTRUCTURADEARCHIVOS | BASES DE DATOS |
' PROPIETARIOS | comEerciaLEs | ARCHIVOSTIPOTEXTO OTROS
50% } 57% 21% 36%
v Qué sucede al dafiarse una parte del mecanismo de votacion electrdnico? |
!
] No s6 prede sequil votando v det . Esposible cambiar lo dafiado sin Se cambiatoda el mecanismo de
: ontirl1 e;eso‘:t]c::?.mm)a’n: ;9 modificarlaunmidad de ! votaciany se pasalainformacion por
e varse ¢ eron al almacenamiento | unmedio de almacenamiento,
B NO : 93% L SI:50% | SI: 50%
W ~ Laconfiguracion de cada equipe ¢ mecanismo de votacion electronico de voto
® . electronico se realiza en forma?
Manual a través de un module Automatico através de un  jAutomatico a través de una red
delaplicative disposivito externo LAN
‘ Si:29% ; S1:79% Sl:36%
g v En el procese de proteccion de la informacion utiliza técnicas como:? JJ
‘ CODIFICACION | ENCRIPCION CIFRADO ! NINGUNA TECNICA
SI;: 43 % 51:93 % SI: 50% NO:93% |

-

@a;@ v En el procesc de alimacenamiento de la informacion utiliza técnicas como:?

d) [ — S — e - - - —

............ . . e e g e o e e AT S

i i . i . N

- . SBI almacenamiento lo ) Latéanica que
Almacenamisrio en Almacenamiento en EAhhacenarnlento ce tet esteal')[eca mplea ;I‘l?no?or e
varios arcihiivos o . - s, i informacion o !
dispositivos varios dispositivos dispersa directamente el ! la base de datos
H sisterma operative | {(DBEMS)
1

| .. . . . .
1 S1: 64% ] S1: 50% S1:21% NO :100% | S1: 29%




- ‘M:&#““"h Ministerio del Interior, 5":{..'}55“‘
R Ministerio de Hacienda y Credito Publice, QF % Jﬁ
&“ X /3 Ministerio de Tecnoloyias da la ‘mx‘g"

< & nformacion y las Comunicaciones iy
) M KTAMENTG MACIGNAL GE PLANEACION
CONSEAD S ACTON A REGISTRADURIA een ACIONAL B PNEACO
S ¢ il b NACTORAL DEL #STADO CIVEL
L et U FLECTORAL

ACTA No. 006 — 2012

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL. PROCESO ELECTORAL”

“"::3 ¥ Existe algun procedimiento alternativo cuando el sistema no pueda identificar al
> votante?

E779% che fas empresasindicaran crue S

e T
b3 ’ . . n - . ..
faciimente. sin necesitar capacitacion?

Ei193% de las empresas indicaronqgue S/

L v El Mecanismeo de Votacion Electronica lo pueden usar personas:
INVIDENTES PARAPLEJICAS SQORDAS CUADRAPLEJICAS
I
st:71% | S1:71% | si:s6% 51:71 9%

Una empresa no contesto a esta opciones

o G s e - O O
%?’ v Uso de las Tarjetas Eleclorales: J
| , . . ..+ Elsisterna puede reconoccer las diferentes
| El Mecanismo de Votacion Electionica utiliza P . -
: P ) : -marcas gue puede realizarse sobre un tarjeta
| tarjetas electorales normaies ; }
| i electoral normal
NO: 86% NO:71%

4. VALOR AGREGADO

g ~  Puede el sistemns apoyar los escrutinios zonales. municipales o generales en lo
correspondiente al recuento de votos de tarjetas electarales empleadas normalmente?
L4 7 s ale frs et 80 s (0 C Qo0 Qe S
-3 v Parala implementacion de los mecanismo de votacion electrénico. en cada puesio de
-4 ‘

. votacion se requiere adicionaimente de:

‘EU PSS Sistemas Catrleado Bara

. conexXiones e Conexicna Aire Srsterna de coinents Mosas
inEntarrugndon ) . N aspocialinente
. iedlocal tNtarnet acondicionatio eltectricaregulada A
duw Pateeicia} ] hsonacdas
alambrica
. [ -
SL:50% 0 5121 % 51:79% NG CO% NO 64 % NG 100%
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5. EXPERIENCIA ELECTORAL

Son fabricantes del Hardware y Software del mecanismo de votacion?:

™
o emyresa ey el fabncante directamente de 1os Suempresa es ef fabncanle duecltamente de los
$lecanisnos de Votacicn Eleclronica, en la gaite gde Mecansimos cde Votacion Electronica, en 1a parte de
] ARDWARE? SOFTWARE®
- NO :57% T sl: 86% G
. «  Con cuantos ingenieros de planta se cuenta para el scporte en un proceso electoral del

b - orden Nacional 7:

CANTIDADDE
CANTIDAD INGENIEROS CANTIDAD DE EVENTOS MECANISMOD LANTIDAD DE VOTANTES
DE PLANTA i ELECTORALESDEL BISPUESTOS EN UNA GUE USARON EL
ORDEN HACIONAL o - MECANISMO
{ i ] o LECCION ; ‘
=50 1Ing. : 7 Emp ; > 20 Eventos 1 5 Emp 1 »50.000; 6 Emp | > 30 Millones : 4 Emp :
21-501ng.: 3Emp | 16-20Eventos 11 Emp 1.000-10.000:2 Emp | 10-20Millones:1Emp
6-10Ing.: 2Emp . 1-5 Eventos; 4 Emp . <1000 Und :3Emp | 1-10Millones: 3 Emp
A ; Mhhihb b A S b A .
1-Sing. : 2 Emp : No Contesto : 4 Emp No Contesto: 3 Emp < 1 Miitén ;: 3 Emp
;’ No Contesto : 3 Em

V' Para la realizacion de la transmision de fos resultados de la mesas al servidor del puesto
de votacion, se requiere:?:

e e : . . !
‘ : F Otro medio | Owro medio
© Redlocal | Redlocal | ; ia ti ?

NG APLICA | diocal ; Redloca | RedWiFI | Red Me moria tipa CD/DVD  externade externode

. Bluetooth Ush : uso

Cnaldmbrica | aldmbrica

! WSO COmin .
: : especitico
SI:43% { S1. 14 % LS!:M% S1:7% | si:29% NO: 100% |

NO:79% | SI:50% | SI:50% |

“¥ v Siserealiza la transmisién de los resultados de la mesa es directa a un servidor central |
! . i |
4  (departamental o nacional), se requiere:?: . I N
‘ l ] Otro medio Otro medio
MO : Redlocal | Redlocal Redd Red i Memoria | ¢D/DVD |externo de externo de
‘ APLICA+ | Inalambrica | alambrica | WIFI | Bluetooth ‘ tipoUsb uso <I:onu'm uso
i : : : } | especifico

NO:100% SI: 64%  SI: 57% [5|:50% SI:21% © SI: 29%

'

51:14% | 51:36% | St:7%
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- j\* v Sise realiza la transmision de los resultados de la mesa es directa a un servidor central |
g ~ {departamental o nacional), se requiere:?: ‘
! <1Hora 1-2Horas 5-8Horas i >10Horas No contesto
| | | (
sEmp | Lemp zemp | 7emp | aemp |

s = : = — , . ‘
T ¥ Anfe una interrupcion de la energia electrica, cuanto tiempo puede continuar
g‘r - funcionando el mecanismo de votacion electronico sin UPS adicinales:?

v Puede algun tipo de ondas de radio frecuencia, radiacion eléctrica, sefial
celular, radio teléfono dafar o bloquear los equipos utilizados:?

<1 Hora | 1-2 Horas | 5-8 Horas E > 10 Horas No contesto

o T

| 3emp . 1Emp | 26mp | 7Emp | 1Emp
CONCLUSIONES:

O Se logro medir el interés de las empresas Nacionales e Internacionales en
la convocatoria

U Se evidencio que el mercado ofrece una variedad de modelos de voto
electronico que se pueden implementar en nuestro pais.

Jd Se observo ygran variedad de tecnologia de punta en los diferentes
Mmecahismos de voto electronico.

= En los modelos de voto electronico expuestos, se evidenciaron las
ventajas y desventajas frente al sistema electoral colombiano, las cuales
se encuentran descritas en las encuestas diligenciadas por los diferentes
expositores.
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5. Proposiciones y varios

El doctor Mc"Kalister Tafur, propone que las empresas proveedoras de voto electrénico que no se
presentaron el dia 16 de mayo de 2012, realicen una nueva presentacion similar a la anterior.

El doctor Alfonso Portela Herran, indicé que al analizar en contexto los items que fueron evaluados, se
estarian construyendo las condiciones de un pliego. Por tanto, para poder exigir de cada una de las
situaciones evaluadas lo que realmente se esta necesitando, previamente debe considerarse que existe
una complejidad en quién retne todas las condiciones exigidas, por que se encuentran unas
valoraciones en el sentido de que unos participantes tienen unos elementos pero no tienen otros, y asi
se terminaria elaborando un hibrido, tomando los mejores componentes de cada empresa que se
presentaron. Asi las cosas, la Registraduria en el funcionamiento regular de un proceso electoral, tiene
que entregar a mas tardar esta semana el presupuesto correspondiente a las Consultas del 30 de
septiembre de 2012, y si realmente se esta en la direccion de poder implementar en esos lugares e!
voto electronico, se tendrian que acelerar las decisiones y definir el modelo, inclusive contractual gque
pueda operar en esta situacion.

En consecuencia, pone en consideracién de los miembros de la Comision que el drea de informatica de
fa Registraduria, formuie una propuesta de modelo de votacién, que se pueda adecuar no solo a las
consultas, si no que cada uno de estos aspectos que fueron valorados en el ejercicio se puedan aplicar
en las elecciones ordinarias de Congreso y Autoridades Locales, e indicar el debate directamente sobre
gue se va a adoptar, que tipo de exigencias se pondrén a los diferentes proveedores, con el fin de no
hablar de un modelo especifico, si no que con el conocimiento técnico que tienen se pueda
tranguilamente establecer algunos modeios.

El doctor Juan Pablo Cepero Marquez, invita a realizar una reflexion en el sentido de analizar los
proveedores que responden afirmativamente a todo en la encuesta, cuando también hay una serie de
empresas gue responden aigunos aspectos negativos.

El doctor Mc’Kalister Tafur, manifiesta que como miembros de la Comision, tienen una altisima
responsabilidad porque se trata de la democracia en Colombia, por lo tanto propone que el area técnica
de la Registraduria presente un modelo, para que entre las empresas busquen alianzas y brinden lo que
reaimente se necesita para el voto electronico.

El doctor Fernando Murgueitio, pregunta cuantos modelos diferentes se pueden presentar en este
momento. El ingeniero Javier Rincon Arciniegas, explica que primero hay que revisar a qué tipo de
eleccion se va a enfocar, y a partir de esa premisa orientar el modelo a la consuita, pues no se puede
colocar un modelo para las Consultas de los Partidos y que dicho modelo no vaya a servir para las
elecciones de Congreso. Por lo tanto no se tiene la referencia para tomar la decisién de escoger el
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modelo a, b o ¢, asi las cosas, habria que reunirse con expertos en comunicaciones, en el area de
desarrollo y poder tomar o propuesto con perspectiva también de futuro en las elecciones ordinarias.

El doctor Fernando Murgueitio, propone gue el Ministerio de las Tecnclogias y las Comunicaciones,
tenga una participacion mas activa en el aspecto tecnolégico. La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda,
realizé una sugerencia y es que en esta evaluacion hay una serie de aspectos que no dejan de ser de
caracter obligatorio y otros de caracter deseable. La propuesta seria definir unos minimos que considere
esta Comision, que deben necesariamente cumplirse, y con base en ellas se tendria de alguna manera
las que tecnalogias cumplen.

El doctor Mauricio Jaramillo, pregunta si se ha tenido apoyo de agencias internacionales, porque se ve
gue los partidos y funcionarios participan, pero ellos son inexpertos en el tema, es decir, no conocen la
parte técnica ya que es una prueba mas de tecnologia que otra cosa, y los partidos cuentan con las
experiencias practicas electorales, pero el gje fundamental de un proceso como lo es el voto electronico
es la tecnologia, por lo tanto es importante contar con el apoyo de agencias internacionales, de no ser
asl, podrian terminar supeditados a los que tienen intereses e influencias, ya que con este tipo de temas
es complejo, y dependeria de las sugerencias de los oferentes, y asi se terminaria contratando las
mismas firmas. Los organismos internacionales tienen experiencia desde el punto de vista tecnolégico.

El doctor Juan Pablo Cepero Marquez, comenta que no muchos paises tienen la practica del voto
electronico, y que de llegar a aplicarlo Colombia estaria preparado para recibir la tecnologia del voto
electrénico, ya que el sistema electoral es organizado, aunque no lo parezca porque son las criticas
permanentes que existen. El sistema tendria la capacidad de recibir cualquier tecnologia si llegara a
aplicarse. Comenté que asistio a las elecciones del Salvador, y cuenta su experiencia donde conocié de
una empresa no experta en voto electronico, si no en la auditoria de los procesos de voto electronico, y
si bien es cierto, no son muchas las Compaiiias en el mundo expertas en auditoria de tal tecnologia,
pues no solamente es para revisar que el proceso marche bien, si no ademas recomienda que sistemas
y segun las circunstancias de lo que se esta proponiendo es la mas recomendable, por supuesto son
empresas del mas alto nivel tecnolégico. En Estados Unidos existen 2 0 3 de este tipo, por lo tanto seria
interesante aplicarlo no solo en las consultas si no en las elecciones del 2014, y asi ia tecnologia que se
escoja tenga recomendaciones de empresas expertas.

El doctor Alfonso Portela Herran, manifiesta que a lo largo del tema del voto electrénico, agencias
internacionales han manifestado su interés en el acompafamiento, precisamente en la Camara de
Representantes en la Comision de seguimiento electoral, hizo presencia el PNUD, por lo que puso en
consideracion de la Comisién que en el aspecto téchico y de la construccion del modelo puedan estar
acompanados por el mayor numero de estas agencias, que cuentan con la experiencia y la organizacion
de procesos y conocimiento en tecnologias electorales.

El doctor Mauricio Jaramillo, manifiesta que las agencias internaciones han avanzado muchisimo y han
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tenido que pasar por todo este proceso en el que se encuentra la Comisidn, y ellos pueden exactamente
indicar los requerimientos, en la conformacion de los términos de referencias y en los momentos que se
aplican y colaborar en la parte técnica, y asi tener la certeza de que estan evaluados por un criterio
técnico sin tener intereses particulares,

El doctor Alfonso Portela Herran, considerd necesario hacer la invitacidn a las agencias internacionales
y entidades gubernamentales a través de la Secretaria Técnica, que cuenten con experiencia que no
son propiamente empresas si no que han manejado voto electrénico, con el fin de que realicen el
acompafiamients y previo a tomar una decisién respecto de uno u otro esquema, realicen las
sugerencias, los diferentes reparos y las consideraciones que se puedan tener en cuenta. De acuerdo a
lo comentado por la doctora Carmen Alicia Rueda Rueda, se debe tener el componente sobre los
aspectos que van a garantizar. Basados en esas experiencias seria importante que antes de tomar una
determinacion en la proxima sesion y en la medida que ellos acepten la invitacion expongan las
consideraciones y los principales aspectos que se deberian tener en cuenta para empezar a tomar
decisiones frente algun modelo o tipo de votacion.

El doctor Juan Pablo Cepero Marquez, comentd que se reunieron algunos paises del mundo en el Africa
y estuvieron de acuerdo que el voto electronico no servia, pues detras de eso hay muchos intereses, los
gue estan a favor del voto electrénico y los que estan en contra también tiene intereses. Hay que tener
en cuenta que no solamente es el modelo tecnoldgico si no el modelo electoral, y verlo en la practica
que en el caso Colombiano son aproximadamente 30.000.000 miliches de votantes, si funciona o no
con el sistema electoral actual. Como punto de referencia el models Venezolano es muy parecido al
nuestro, con la ventaja que deja constancia del voto.

El doctor Luis Alberto Martinez Barajas, en representacion de la Procuraduria General de la Nacion,
agradece a la Comision la oportunidad de ser invitados permanentes en estas sesiones, y celebra el
ejercicio que se realizo en la exposicidn que hicieron los posibles oferentes de voto electronico, v
considera que es materia prima muy importante la que se ha reunido para este proceso. Teniendo en
cuenta que hay algunas inconsistencias en las respuestas que dieron a la encuesta los diferentes
proveedores y que cada uno tuvo la oportunidad de ieer el funcionamiento de cada uno de estos
sistemas, se tienen propias conclusiones al respecto, por lo tanto sugirid que se tenga en cuenta el
sistema por parte del elector y la garantia que se de a esos ingredientes que tiene nuestro sistema de
voto secreto en cumplimiento a la norma. Como Ministerio Publico se compromete a presentar unas
caracteristicas que deberian tener el sistema y presentarios para la proxima sesion, enfatizando en ia
importancia de empezar por unos basicos que debe tener por Ley y otros basicos técnicos y agregados.

El doctor Alfonso Portela Herran, manifiesta que para la proxima sesion y para avanzar en este
escenario, se espera contar con los invitados y la participacion de los crganismos que se puedan
identificar y que tengan interés en participar. Por otra parte el area de informatica presentard unos
minimos rigurosos que deberian tener un modelo de votacion electrénica y adicionalmente ajustar el
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mapa de los puestos para la prueba piloto.

La doctora Rocio Meléndez, solicitd la presentacion o Brochure de las Empresas proveedoras de voto
electrénico, que participaron el 16 de mayo de 2012,

El proximo comite se realizara el 13 de Junio de 2012, posteriormente se levanta la sesién siendo la
1:05 p.m.

ACUERDOS Y COMPROMISOS

No. ACUERDOS Y COMPROMISOS RESPONSABLES FECHA

1. |Presentacion de los nuevos puestos |y alfonso Portela Herran 13/06/2012
para prueba piloto.

Presentacion de “modelo tipo” de

2. requerimientos  minimos  para la|ing. Javier Rincon Arciniegas | 13/06/2012
implementacion del voto electrénico.
3. Agencias Internacionales invitadas | pr. Alfonso Portela Herran | 13/06/2012

Entrega de CD con el Brochure de
algunas empresas que se presentaron

el dia 16 de Mayo de 2012 Dr. Alfonso Portela Herran 13/06/2012
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T PRESENTACION DE LOS NUEVOS PUESTOS DE VOTACION PARA
OBJETIVO LA PRUEBA PILOTO DE VOTO ELECTRONICO.

o | PRESENTACION DE REQUERIMIENTOS MINIMOS DEL "MODELO-
| TIPO" PARA LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO.
PRESENTACION DE AGENCIAS DE COOPRPERAGION
INTERNACIONALES INVITADAS.

ASISTENTES

NOMBRE CARGO

CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES REGISTRADROR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

JOSE JOAQUIN PLATA MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL. ELECTORAL
NORA TAPIA MONTOYA MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CARMEN ALICIA RUEDA RUEDRA MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
LEONARDO RODRIGUEZ TORRES MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PLIBLICO
ROSEMBERG LEGUIZAMON COOR.DPTO NAL DE PLANEACION GRUPO DJSG
JULIAN GUERRERO DPTO. NAL DE PLANEACION GRUPO DE GQBIERNO
MARTHA PILONIETA CONSLLTOR MINISTERIO DE LAS TIC'S

ANA MARTA MIRANDA CORRALES JEFE OF. PLANEACION MINIBTERIO DE LAS TIC'S
FERMANDO MURGUEITIO ASESOR COMUN. PARTIRO CONSERVADOR
GERMAN ENRIQUE RODRIGUEZ R ASESOR MOVIMIENTO MIRA

PLINIO ALARCON BUITRAGO ABESOR MOVIMIENTO MIRA

EDUARDO ARCHILA ASESCR MOVIMIENTO MIRA

SANDRA MILENA ROJAS ASESQORA PARTIDODE LA L

ROCIO MELENDEZ VEEDOR POLO DEMOCRATICO

JOBE A. QUINTERO LIZARAZO ASESQOR PARTIDO VERDE

MC"ALLISTER TAFUR DELE. NAL. ELECTO. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANG
SIXTO GARCIA MEJIA ASESOR MOVIMIENTO AFROVIDES

JAVIER RINCON ARCINIEGAS GERENTE DE INFORMATICA

ALFONSO PORTELA HERRAN SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

REUNIQN CELEBRADA SRR : “h _

Lugar. Augditorio Central Registraduria Nacmnal del Estado Civil ]
Fecha: 13 de Junio de 2012 -

Hara de Inicia: |11:40 a.m.

Duracion: 1 hora 3 min
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TEMAS TRATADOS: A continuacion de manera sumaria se presentan los temas tratads.

1. y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacién del acta anterior

El doctor Alfonso Portela Herran, Secretario Técnico de la Comisiéon, verificd la asistencia de los
integranies de la Comisién y seguidamente hizo lectura del orden del dia. E! doetor Carlos Arel
Sanchez Torres puso en consideracién el Acta de la sesion anterior. El doctor Alfenso Parsla Herran,
indicé que el Ministerio de Haclenda y Crédito Plblico presentd algunas modificaciones y procedio a
explicarlas. Seguidamente, el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, preguntd si se aprugba el acta con las
modificaciones sugeridas, y la miama as aprobada par los integrantes de la Comision.

3. Presentacidn de los nuevos puestos para la prueba piioto

E! doctor Alfonsa Portela Herran, informd que por correo electrénico se enviaron los nuevos puestos
para la prueba piloto conforme a lo solicitado en la sesidén pssada, el compromiso consistia en {ener
unos pusstos con un histérico de mayor afluencia de electores, para que los mismos sean congiderados
por los miembros de la Comision. Cabe aclarar que la propuesta inicial presentaba una baja
participacion, por lo tanto en un ejercicio de igual categoria se subid la participacion a un premedic de
800 elactores por puesta, con el propésito de que no se desperdiciara |la tecrologia en unos puesios
donde por alguna razdn no se presentara votacion, por lo anteriar se presentan los 33 nueves poaibigs
lugares para la prusba piloto.

El doctar Carlos Ariel Sanchez Torres, pregunta a los asistentes si existe alguna cohservacidn o
comantario sebre log pasibles lugares para la prueba piloto, dejando en claro gue a medida que e vays
avanzando, se pedran hacer los respectivos cambios.

El doctor Plinio Alarcdn, manifiesta que ha entregado a la Secretaria Técnica una propuesta, en el
sentido de replantearse el caso del Departamento de! Quindio para ser uhicado en el municipio de
Armenia, lugar que tiene una mayor afluencia de votantes, poniendo en consideracion de los calegas de
los ofros partidos si coadyudan ia proposicion en ese sentido. El doctor Alfonse Portela Herran, Race
lectura de la propuesta entregada por Movimiente Politico Mira, la cual congiste en realizar al eambio de
algunos puestos para 1a prueba pilato, en el Departamanto de Cordoba en el municipio de Valencia gue
es no Zonificado, en el Departamento del Checo en el municipio de Istmina no zonificade y en el
Departamento del Quindio en el municipio de Armenia que es zonificado. Nuavamente interviene el
doctor Rlinio Alarcén argumentando que la propuesta va de acuerdo a los histaricok, tanto en Consultas
como en las elecciones del afio 2010-2011, ya que tiene gran afluencia de votantes y el censo elestaral
gg amplio.
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El doctor Sixto Garcia Mejia del Movimiento Afrovides, solicitd el cambio del puesto en al Departamento
de Bucre, que se encuentra ubicado en el municipic Busnavista, para el municipio de Sincelejo, puas en
la capital @l Mavimiento Afrovides tiene mas afiuencia.

La doctora Maria Alejandra Barrios Cabrera Directora Nacional de la Migién de Observacién Electoral -
MQE-, comenta que el eambio de puestos de votacion seguird presentandose en la medida en que no
todos los partidos politicas han sefigiado de manera definitiva que realizaran cepsulias internas, va que
los partidos entregaran las respectivas modificaciones de puestos de votacién de acuerds al lugar én
donde tienen su mayer numero de electores, por le tanto en estos momsantas es diflcil definir unos
puastos de votacién fijos, asi las cosas, considera prudente esperar cualss partidos reaimenie se
inseribiran a consultas y permitirle a la Registraduria que una vez se lenga el censo ge realica una
revision a lps mismeos. El doctor Plinio Alarcén, aclara que la propussta del cambio de algunes pugstos
para la prueba pilote obedece precisamente a ios criterios téchicos que en |98 reuniones s han
expuesta, con el fin de no generar ese tipo de alarmas o alertas en lo que precisa la doctora Algjandra
Barrios, y an dade caso si se llegan a presentar cambios se pueda trasladar a uno en donde si va a
participar el partido.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Tarres, manifiesta que en sintesis lo primero que se tiene claro es que se
deben raspetar los criterios, y segundo, tiene que ver en ia fecha en gue deben quedar en firme log
puestos para la prueba piloto del veto electiénico. El doctor Alfonse Porela Herrdn, explica gus la
Secretaria Técnica toma unos parédmetros, sugeridos por los miembros de la Comisidn, y frente a esto
se modificaron los 33 puestos para la pruaba piloto, respecto al minimo de votacion de 500 electares,
aclarando que se censidero o establecido en sesienes pasadas.

Finalmente, el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, indicé que se recibiran las propuestas respecto a las
madificaciones de los puestos para la prueba pilcto.

4. Presentacion de requerimientos minimos del “modelo-tipo” para la implementacién del
voto eleciranico.

El ingeniero Javier Rincan, manifiesta que mediante correo elactronico se envié a los miembros de la
Comisién Ig presentacién de requerimientos minimos del "modelo-tipe" para la implementacion dal vote
alectrénico. Por otra parte, la Gerencia de Informatica con base en las encuestas de la prusba pilato
realizadas el 18 de mayo de 2012, hiza una recopilacién respecto a los aspectes téenicos, seguridad,
auditoria, logistica, comunicaciones, operatividad y funcionalidad del sistema, como se presenta a
gontinuacion:
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ASPECTOS GENGRALES A CONSIDERAR
EN LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO

Realizando un andlisis a las encuestas diligenciadas por las diferentes empresas participantes de la exposicion de
macanismos de votacion slectrdnica realizads ol 18 de mayo de 2012, se puade concluir gue los siguientes
aspectos generales deben ser considerados en la implementacién del voto electrénico en Colombia:

e Bl sistema debe inclujr el meodulo biométrico para permitir Ia identificacion del votante, con procedimientos
de contingencia para ios casos donde se presente inconvenientes en la captura de huellas.

o El mecanismo tle identificacion del votante no debe estar relacionadeo con el voto realizado,
s Flsistema debe garantizar el derecho constitucional del sufragio universal, libre, igual, secreto y directo,

« Fi sistema debe contener un modulo de auditoria que facilite la tarea a los auditores de los diferentes
partidlos y movimientas politicos y autoridades, permitiende visuallzar su trazabilidad en las dlferentes
acciones dentra del procaso de volacion electrdnica.

» El sistema debe contemplar la impresién del veto como medida que garantice el almacenamiento de la
marcacién realizado dentro de la lareta elecloral o simil, facilitando la labar del jurado de volgaian,
eapacialmentsg en al recuento de volos.

s Elsistema debe ser parametrizable, de tal forma que permita configurarse faciimente y no estar sujetos a
una programacion fija, en cuante a la asignacidn de jurados de volacitn, impresion de boletings
automdticas, tiempos de restriccién para los volanies, generacion de Back - ups aulomitioos, entre olrgs.

« la codificacién y/o programas deben ser propiadad de fa Organizacion Electoral - Registradurla Nacional,
fo cual facitita la realizacién de las diferentes auditorias af sistema.

» La codificacién Yo programas deben aplicar certificados digitales y/o tecnologla que garantice la
inviotabilidadl del codigo fuents.

« EI sistama debe faeilitar la impresién de las actas de escriutinio del registro genaral de votantes de Ia
mese de votacion y/o puasto de votacian.

« FEt sistema debe facilitar el voto a toda la poblacién, sin importar el nivel de educacion, estrato social ©
cultura y ofrecer altetnativas viables para facilitar el voto a diseapacitados.

« Fncuanto al dimensionamiento de los companentes técnicos que canfarman la solucidn informetica para
al volo electrénico, dabe confener log minlmos npcessrics, gue permitan su operatividad y funcionalidad
de manera eficiente.

« _El sistema debe eliminar la posibilidad de fraudes y minimizar los errores del sistema tradicional, tales
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coma la suplantacion de sufragantes, el carrusel de tarjefas electorales, la doble votacian, enfre alros.

» FEl sistema debe registrarse o patentarse en Colombia, con el fin de evitar posibles inconvenigntes jurfdicos
af mamento de contratacion yo derechos de autor,

» Ll proceso de proteccidn y almacenamiento de fa informacion debe ulilizar técnicas y tecnologla de punta
con astdndares intermacionales raconagidos.

» El sistema debe contemplar el soporte técnico requerido conforme a la cantidad de equipes y lugares &
implamaniarss,

» FEi sistema debe haber sidn ulilizado en eventos electorales reales, donde se muestre un porcentaje
cansiderable de cobertura dentro del proceso.

» Laempresa o grupo de empresa seleccionadas deben presentar una matriz de riagos frante al madelo de
nuestro sistoma eleetoral y conforme a las condiciones da infraestructura flsicas y en comunieationas de
nuestro pals.

« [l sistema debe ofrecer alternativas de conectividad, que faciliten la fransmision y consclidacion de los
raguifados.

» El sistema debe facilitar el apayo en la realizacién de los escrutinios auxiliares, municipales y genersles,
permiiendo la impresién de las diferentes actas E-24 y E ~ 26,

» £l sistema debe ser dindmico fronte a la eventualidad de una calda o inoperancia del misma, para lo cual
se debe disponer de mecanismos de recuparacién automégtica o un pracedimianto da enntingenaia gue
permitir al votante pader sufragar,

» El sistema debe permitir deshabilitar a un ciudadano del registro de volantes, en el evento de no querer o
podsr accadear al volo an farma electrdnica.

= El sistena debe cantener un modulo de capacitacion que permita a los votantes de manera previa conacer
&f procedimiento de vatacién slectrénica a emplaar.

Intervenciones:

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda, manifiesta que de acuerde a la reunién antsrior, en esta sesién
se debian especificar aguellos minimes que deberia cumplir lg solueién requeridg, entrande en detaile
de cada uno de elios. También consideré que los criterios presentados se deberian especificar un peco
mas, por ejemplo. El sistema debe garantizar ¢l dereche eonstitucional del sufragio universal,
libre, igual, secreto y directo, la pregunta frente a este item, es como evaluar que X teenologia
garantice lo dicho. El sistema debe centener un modulo de auditorla que facilite la tarea a los
auditores de leg diferentes partidos y moevimientos politicos y autaridades, permitiendo
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visualizar su trazabilidad en las diferentes acciones dentro del proceso de votacidn electrénica,
frente a este item se debe delimitar, ya que cuando se habla de trazabilidad se puede contemplar
absolutamente tedo, por lo tanto se deben fijar que aspectos son los que se deben auditar. &/ sigfema
debe ser parametrizable, de tal forma que permita canfigurarse fécilmente y no estar sujetos a
una programacion fija, en cuanto a la asignacion de jurados de votacion, impresion de boletines
autométicos, tiempos de restriccién para los vofantes, generaeién de Back - ups aufomaticos,
entre ofros, en este item se debe especificar qué es faeilmente, pues se podria estar hablando de
tiempo. Frente a los jurados de votacidn, en la presentacién de las empresas proveederas de vaio
electronico no se conocid alguna que presentara sobre este tema, por o tanto no estd definido sun ai
debe ser evaluado en los requerimientos minimos. El sistema debe facilitar ol vata a tada s
poblacién, sip impartar el nivel de educacién, estrate social o cultura y ofrecer aiternativas
viables para facilitar el voto a discapacitados, respecto a este item considera que se deberia
especificar cuales son las caracteristicas que debe tener la tecnologia, cuando 82 va a llagar a cuaiguigr
estrato social, por qué igual es amplio, entonces se deberian especificar eudles son esos minimos
necesarios y suficientes para que cualquier persona sin educacion y cualquier estrato puadan ulilizar el
gsquema del voto electrénico. El sistema debe registrarse o patentarse en Calesahbia, ¢on el fin de
evitar posibles incanvenientes juridicos al momente de confratacion y/o darechos de auter, en
este item se estaria limitando la posibilidad de recibir diferentes tecnelogias, en gl entendido que es
diferente a que se patente y otra que tenga un represantante en Colombia. Bl praceso de prateecian y
almacenamiento de la informacion debe utilizar téenicas y tecnalagia de punta can estdndares
Internacionales reconocidos, en este item habria que revisar cuales estandgres para que pusdan aer
medidos con la misma regla. El sistema debe contemplar el saparte técpica requeride canforme 3
la cantidad de eguipos y lugares a implementarse, en este [lem no es al sistema guien debo
contemplar ¢! saporte técnico, es |a firma pues debe prestar el soporte a la Registraduria en @l momento
de hacer el proceso como tal. El sistema dehoe ser dindmice frente a la eventualidad de yna caida o
inoperancia del mismo, para lo eual se debe disponar de mecanismos de rpcupsravidn
automatica o un precedimiento de cantingencia que permitir al vatante peder aufragar, y on esie
ltimo item considerd que se debe especificar 8 qué se gue se e llama dinamiee, i es un tema de
tiempos, para que g€ puedan comparar las tecnaologias.

El doctor Fernando Murgueitio, manifiesta frente al item: E/ sistema debe haber sido utilizado en
eventos electorales reales, donde se muesire un porcentaje considerabie de cobariura dentro dgf
proceso, y considera que con esto se podria negar la posibilidad de conocer olros sisternas, tratandoge
de que es una prueba piloto, asi se estaria cerrando un poco el universe de ulilizgcion de nuevas
tecnologias, y por otra parte se debe tener claridad si [a experiencia recae sabre el sistema o también
son firmas que participarian en las consultas. El doctor Mc'Allister Tafur, manifiesta estar de aauerde
con lo expuesto por el doctor Fernande Murgueitio, pues se le estd cerrando espacio a lag empresas
que hayan desarrollado una tecnclogia mas avanzada y puedan ser mejor que las que lienen
experiencia.
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La doctora Maria Alejandra Barrios Cabrera Directora Nacional de la Misidn de Qbservacién Electoral -
MOE-, enirega un listado de preguntas técnicas para que sean resusltas por la Gerencia de tnfermatica.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, comenta que se estan presentando diferentes opiniones para
complemantar los criterios entregados por la Gerencia de Informatica, al respecto considersy que los
mismps deben ser ajustados, y en la préxima sesion se presenten nuevamanie. Lo anterier, teniendo an
cuenta que todes los requerimientos son muy razonables, algunos por cugstiones semanticas que se
podrian ajustar.

El docter German Enrique Radriguez Asesor del Movimiento Mira, considera que por este ser sl primer
debate sobre log requerimientos minimos para la prusba piloto, se deben ir ajusiendo eon lgs
rezpectivas carrecciones, especificaciones y detalles.

El ingeniero Javier Rincén Arciniegas, indica que para precisar este tema, lo presentande en el
contenido de los requerimienfos minimos son aspectes generales que la Gerencia de Informdatica
recuperd del ejercicio presantado el 16 de Mayo de 2012. Cabe aclarar que en su mamanie la Comigidn
decidira profundizar en cada uno de log items presentados, asi las cosas, habra gque busear 108 expartoy
en el area juridica, seguridad y tecnologias que acompafign este progeso, para slabarar unes
documentes con las abservacionas y requearimigntos necesarnios.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, comenta que lo imporante as que se van recogiendo las diatintas
obssrvacionss, y en la medida en que ringln item presentado es excluyente, se pueden ir armpnizande
y después se hara de nuayo una sintesis que abarque todo |0 expuesto ante la Comisidn.

8. Qrganismaos Internacionales lhvitados

El doctor Alfonspe Portela Herran, manifiesta que de acuerdo a3 la decision de la Comigién Aseaora en la
sesidn pasads, s¢ invitaron a doce (12) Organiemas Intemacionaies que de una u offz farma tignan
conacimiento del lema del voto electrénico, por lo tanto en el dia de hay se encusntran presentes La
Misidn de Observacion Electara -MOE-, PNUD, Ingtituto Republicano Internacional -IRI-, la Qrganizacian
de los Estados Amaricanos -QOEA- y USAID. El dactar Carles Ariel Sdnchez Torres, pragunta cual sarla
la metodologia para la presentaeion de estos organismos, si se¢ presentan en este momanto o se
arganiza una sesién exclusivamente para sllos, donde todos puedan opinar sobre el mismo tema y se
puedan hacer preguntas. E! doctor Alfonso Poertela Herran, indica que ellos realizardn una minima
pregentacion v su interés en parlicipar en este proceso.

El doctor Juan Cardona representante del PNUD, explica que el grupo fortalecimianto democratico que
se realiza en conjunto con el PHUD. ION Interngcional y el Instituto Holandés para fa Democragia
Participativa, con ¢l acompafamignto tecnica de estas 3 Organizaciones Internacianales, he participado
en aproximadamenie 20 Palses en el proaceso de implementacidn de vote electrénico. Las legpiones
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aprendidas fueron traidas a Colombia el 01 de marzo donde se realizd una gonvaocatoria Internacional,
dando a conocer las tecnologias de los paises como Holanda, Brasil, México v Estados Unides que
tisnan diferentes tipos de voto electrénico, carageteristicas politicas y sociales y algunas han tenido éxito
o han fracaso en eigacionss.

Ei voto electronico en los paises que lo han implementade, buscan aumentar la legitimidad de las
eleceiones y hacer un proceso mucho mas trasparente, la conclusién s que no hay ningun sistams de
vato electranrico que garantice 100% el proceso. Para que realmsnte se pusda aumentar la eredibilidad
y transparencia de las elecciones se requiere mas de un tipp da magquinas, un trabajo de validagién con
la ciudadania, con los Paridos Paliticos. Algunos paises como Holanrda, que retrocedit el pracese de
eleccionas, gracias a unas ONG que demostraron que a pesar de todos los procesos de seguridad
tecnolégica, de la culiura politica, era un sistema vuinerable que de manera migy sencilla uPa persona
podia cambiar las elecciones en 2 horas. En el afio 2008 retrocedid irlanda, pais que invirtid 80 millenss
de Euros en maquinas que jamas se volvieron a utilizar, perdiendo la inversian par que al mamento de
implementarse el voto electrdnico, se disron cuenta que era tan vulnerable siendo tecnolegia de punta,
la ciudadania iba a desconfiar. En la India en las eleccionss del afio 2009 en 8 haras contabilizaron
191.000.000 de votos y tiene la maquinas menos avanzada en tecnclagia y Brasil tiene un sisiema de
volo electrénice estable.

En términos generales el voto elecironico puede servir para hacer una tabulacion de datos mas rapida,
se excluye el error humano en muchas de las etapas, evita cierta corrupcion, fagilita el entendimiento de
las tarjetas cuando son varios candidatos o elecciones en un mismo dia, se reducen los votos nules, es
mas accesible a personas con discapacidad, abre la posibilidad de multilenguaje ejempie indigenas,
ahorra dinero en impresiones de papseletas «lectorales. El voto electrénico no aumenta la transparensia
por que no hay esténdargs internacionales de la misma, es muy facil viclar sl secrato dal voto, log
hackers, muchos sistemas de voio electrénico dependen de la conectividad incluso de Ia temparatura,
aumenta el cogto de la seguridad pre vy post electoral, para guardar los datos en maquings son costos
que hay gue considerar, a grosa mode estos son algunos aspectas generales de la experiencig
irternacional.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, propong fijar una fecha para escuchar a cada uno de las
organismos que estan invitados, pues como Comisidn ya se presentaron lag maquinas y ahora lo que se
busca es comparar con la experigncia internacionmal, ya que se tienen unos criterios cen los
requerimiantos técnicos. Cabe aclarar que la proxima Comisién seria el 27 de Junio de 2012, paro tanto
los miembros del Consejo Nacional Electoral como los de la Registradur(a, se encuentran en el proeeso
de la eleccién del Gobernador del Valle, por lo tanto 1a sesién se realizard al miéreoles 4 de Julio de
2012 a las 8:00 de la mafana. E! objetive es realizar preguntas, lograr conseguir un estimade de costos
ravisando quien puede financiar la prueba piloto y posteriormente definir el cubrimients dal objetive de la
Comisién, estableciendo los alcancas cuantifativos y cualitativos de una pruaba piloto.
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El doctor Mc"Allister Tafur, manifiesta que es importante compartir dichas experiencias v escuchar sus
opiniones frente al voto electrénico y por otra parte solicitar a los organismos sus expsrianciag peor
escrito,

El doctor Alfonso Portela Herran, pregunta a los miembros de |la Comisidn, que si los documentos, actas
recopiladas en estas reuniones, pueden ser entregados a la OEA con el fin de que elios revisen ia ruta
por ia que va esta Comisidn y recibir sus recomendaciongs. El doctor Carles Ariel Banchez Torres,
explica que esfa es una Comisién Administrativa, por lo tanto los documentos no san secretes. Pare en
consideracién |z peticidon y la misma es aceplada por los miembros de la Comisign.

6. Praposiciones y varios

La doctora Marfa Alejandra Barrios Cabrara Directora Nacional de la Mision de Qbsgsrvacion Electoral -
MOE-, propone realizar un desayuno e invitar a los organismas internacionalas y realizar una eapoecie
de debhate.

El doctor Plinia Alarcén, comenta que hace unas sesiones presentd una propuesta para asistir a las
elgcciones de Jalisso, pues observando la tecnologia que ulilizaran pueda servirle para refgrencia a
sata Comision. Por lo tanto, nuevamente la pore en consideracian, pues la idea no es $0lo cenformarse
con la prueba piloto si no recoger experiencias, compartamiento del electro frante a las tecnologias,
avanzar en ol desarrallo normative, consolidar mayores slementos de juicio para una buena decigidn,
blindar las elecciones, mayor trasparencia y gue los ciudadanos no queden inconformes cor los
resuitados.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Tarres, manifiesta que la Comision se ha limitade a cumplir el chjeto
estricto de la Ley 1475 de 2011, la cusl ne hace mencién alguna de aspectos noermatives, y
basicamente dice escoger unes sitios y realizar una prueba pileto, indudablemante de aqui pueden salir
unas conciusienes de aspectos mormativos que deben ser considerados, pero primare teniendo clare
cudles son los requerimigntos minimos desde el punto de vista técnico. La prueba piloto sea hase con el
objeto de cumplir can le que dice la ley, pero ademds estan a la espera los interesados en el Cddiga
Electoral camo lgs comigiones de seguimisnte glectaral.

El préximo comilé se realizara el 04 de Julio de 2012, posteriormente se levania la sesidn siendo las
12:43 p.m.
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OBJETIVO PRESENTACION ORGANISMOS INTERNACIONALES INVITADOS
PNUD-MOE-IRI-OEA

ASISTENTES
NOMBRE CARGO

CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

JOSE JOAQUIN PLATA MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
NORA TAPIA MONTOYA MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
LECNARDO RODRIGUEZ TORRES MINISTERIC DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO

MARTHA PILONIETA CONSULTOR MINISTERIO DE LAS TIC'S

LUISA MEDINA CONSULTOR MINISTERIO DE LAS TIC'S

LUIS ALBERTCO CAICEDQ SECRETARIO POLITICO PARTIDO CONSERVADOR
GERMAN ENRIQUE RODRIGUEZ R ASESOR MOVIMIENTO MIRA

EDUARDC ARCHILA ASESOR MOVIMIENTO MIRA

MC"ALLISTER TAFUR DELE. NAL. ELECTO. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANGQ
MARLY FERNANDA MEJIA ORTIZ DELEGADA MOVIMIENTC MIO

CESAR ALBERTO SAAVEDRA ASESOR JURIDICO PARTIDO CAMBIO RADICAL
ALFONSO PORTELA HERRAN SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

REUNION CELEBRADA

Lugar: Hotel AR Salitre-Salén Terraza Avenida Carrera 60 No.22-99
Fecha: 04 de Julic de 2012

Hora de Inicio: 08:00 a.m.

Duracién: 2 horas 20 min

TEMAS TRATADOS: A continuacion de manera sumaria se presentan los temas tratados.
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1. Intervencion de los Organismos internacionales

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, explica el orden en que se presentaran los Organismos
internacionales, para realizar su intervencion:

PNUD: Juan Felipe Cardona, Antonic Lizarazo, Jorge Guzman, Angela Rodriguez, Virginia Beramendi,
MOE: Alejandra Barrios, Juan Gabriel Navarrete, IRI: Gabriela Serrano, Carlos Mufioz y la OEA: Alex
Bravo.

Al finalizar las mismas se realizara una ronda de preguntas e inquietudes, pues esta presentacion hara
parte oficial de los documentos del comité y hara parte de los elementos para tomar conclusiones.

Interviene el doctor Jorge Enrique Guzman Coordinador de Fortalecimiento Democratico del PNUD,
manifiesta en esta presentaciéon que realizara un recuento de las actividades del proyecto ligadas a la
aparicion del Codigo Electoral. El proyecto de fortalecimiento democratico es una Cooperaciéon entre el
Instituto Internacional para [a Democracia y |la Asistencia Electoral IDEA, el Instituto Holandés para ia
Democracia Multipartidaria y el Programa de la Naciones Unidas con el Apoyo de la Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional, que tiene entre uno de sus espacios y objetivos cualificar el debate sobre las
ventajas, limitantes y riesgos de diferentes reformas legales y en este caso particular ha tenido un
seguimiento muy cercano en toda la discusién de Ia Reforma Electoral y particularmente lo relacicnado
con esta parie especifica del voto electronico. La idea es que en lo posible podamos facilitar que todos
tos actores politicos electorales, incluidos los ciudadanos conozcan los alcances y limitantes de este
sistema, en este sentido hemos enmarcado una serie de actividades que entre las cuales esta [a
participacién en la Comisidn redentora del proyecto de Cdédigo Electoral, se brindo asistencia técnica
mediante las intervenciones y seguimiento permanente de dos expertos en el tema, cuyos aportes
fueron importantes a la hora de consolidar el articulado del proyecto que se radico por el entonces
Ministro del Interior German Vargas Lleras, hicimos también un documento sobre un seminario
internacional y un conservatorio internacional que se llama EL CODIGO ELECTORAL QUE
COLOMBIA NECESITA de marzo de 2012, que conto con la presencia del Ministro del Interior, el
Registrador Nacional del Estado Civil, el Presidente del Consejo Nacional Electoral y Representantes de
los Partidos Politicos, la sesién consistio en un intercambio de experiencias internacionales en Ia
implementacion del voto electrdnico, expuestas por expertos de cada Pais, los principales invitados
fueron Holanda, Pais que después de implementar el voto electrdnico identificd una serie de riesgos de
seguridad graves, que considero que no tenian la credibilidad que se habia buscado y por tanto regreso
a la papeleta fisica, la idea de este Pais tal vez el ejemplo mas grande a Nivel Mundial era que a través
de esta tecnologia se lograra contabilizar mas de 380.000.000 millones de votos, y hacerlo en tiempo
record y con un nivel de eficiencia bastante alto. En Brasil, como parte de Latinoamérica tal vez la
experiencia mas sobresatiente, lleva una década utilizando con éxito el voto electrénico en el 100% de
sus mesas eiectorales, también México cuenta con una de las estructuras electorales mas grandes y
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sofisticadas de Latinoamérica y quizds una de ias mas importantes del mundo y que esta
implementando por lo menos en uno de los estados desde hace unos 10 afios una experiencia de alta
consignacion al voto electrénico, y los Estados Unidos donde hay multipies experiencias, en diferentes
Estados, unas exitosas y otras completamente fallidas, han utilizado diversos sistemas tecnolégicos.

También hemos hecho seguimiento a todos los debates Legislativos por parte del equipo, se ha hecho
un seguimiento permanente a las diferentes sesiones de! debate del proyecto de la Comisién Primera
del senado, realizando documentos descriptivos de los enfoques y proposiciones que los Senadores
que permitieron identificar varios puntos del articulado, hacian alusidén a las papeletas cerrando las
puertas a la implementacion del voto electronico. Participamos en ia Comisidén accidental para la
discusion del Cédigo Electoral que fue creada por la Comisién primera del Senado en Ia legislatura de
2011-2012, con el objetivo de conciliar posiciones al texto del codigo electoral, esto debido a que las
mismas eran tan abundantes y variadas, y resultaba preciso analizar sus especificaciones en un
escenario diferente al de la Comisién Constitucional, la cual estaba integrada por los ponentes del
proyecto y los senadores Luis Carlos Avellaneda, Carlos Enrique Soto y Carlos Baena. Participamos
tambien en las Comisién especial de seguimiento y vigilancia al érgano electoral de la Camara de
Representantes, a ella asistimos por invitacién de su presidente Carlos Alberto Escobar Cordoba, en
este escenario del proyecto presento el informe ejecutivo y las principales conclusiones en cuanto al
tema del voto electrénico del conversatorio internacional, el Cédigo Electoral que Colombia necesita y
en este sentido realizo algunas recomendaciones para la implementacion en el proceso del Pais,
también participamos en esta Comision asesora para la incorporacion del voto electronico invitados por
el doctor Carlos Ariel Sénchez Torres, Presidente de la Comision en este espacio se han presentado
brevemente algunas de las conclusiones del conversatorio internacional, asi como ciertas
recomendaciones producto del analisis de experiencias internacionales.

Una sintesis de lo que fueron las lecciones aprendidas y las conclusiones del conversatorio
internacional el Cédigo Electoral que Colombia Necesita, fue hecho con expertos internacionales de
Paises como Holanda, México, Brasil e India que tenian experiencias muy concretas en ese sentido, en
terminos generales la idea es que la decisién de escoger una u otra tecnologia electoral con sus pro y
sus contras, que los tiene en muchos casos depende de las necesidades y objetivos identificados en los
distintos Paises, al respecto es posible identificar dos tipos de justificacién generalmente utilizadas por
los Gobiernos al momento de implementar el voto electronico, las de tipo técnico y las de tipo politico,
dicho de ofra forma con las tecnologias de informacion y comunicacion aplicadas al proceso electoral,
los Gobiernos han buscado modernizar los procedimientos administrativos y técnicos reemplazando el
factor humano o bien mejorar la calidad de la representatividad politica y la credibilidad institucional a
través de la tecnologia electoral, otra ensefianza fundamental y conclusién del conversatorio, es que
antes de la implementacion de cualquier tecnologia electronica para la votacién es necesario planear los
aspectos tecnicos, logisticos y financieros de la misma, caso contrario es posible que el voto electrénico
no solo no cumpla con sus objetivos, sino que incluso se magnifiquen los problemas que con este se
estarian solucionando, debe tenerse en cuenta ademas que el voto electrénico aunque puede llegar a
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ser un sistema eficaz para agilizar sustancialmente el conteo de votos y garantizar exactitud en el
registro y trasmision de datos, no necesariamente hace mas transparente los procesos electorales ni
mas facil la votacion, esta uftima situacion depende una vez del nivel de planeacién y controles que
tenga su implementacion, dependiendo el tipo de tecnologia empleada y las razones para hacerlo y |a
experiencia electoral indica que el éxito del voto electronico depende en gran medida de la cultura
politica y de la legitimidad de fas Instituciones Publicas, en especial de los entes encargados del
proceso electoral. Ahora bien, existen unos elementos generales recogidos en la experiencia
internacional, se debe tener en cuenta por lo menos cuatro (4) grandes elementos, el primero para que
se quiere emplear el voto electronico, el segundo para que se quiere hacer el cambio, el tercero cual es
el diagnostico de los problemas existentes, y el cuarto es que no todos los problemas que hay en un
Sistema Electoral en un Pais son solucionables por el voto electrénico. Existe una consideracion y es la
viabilidad econdmica y esto significa tiene que tendria que hacerse no solamente para una eleccion si
no tener en cuenta los puestos que son muy grandes, para que al momento de hacer la implementacién
sean favorables y lo fundamental es la aceptacién y la credibilidad de todos fos actores implicados, es
decir; tienen gue estar convencidas todas fas organizaciones de la Sociedad Civil, los Observadores
etc., pues esto es un reto muy grande.,

La gran leccion de todos los Paises, es que cualquier intento que se haga debe ser una implementacion
gradual, con estudios piloto y con algunas muestras haciendo un seguimiento muy detaliado de esas
experiencias pilotos. Algo importante que se sefiala desde los estdndares internacionales es que el voto
electronico tiene que cumplir con los mismos principios de voto tradicional, los principios de eficiencia,
transparencia, el secreto del voto entre otros. El voto electrénico tiene muchas capacidades y solucién a
la efictencia, la rapidez y muchas otras, pero tiene un problema fundamental entorno a dos de los
principios basicos de una eleccidon, que es el principio de libertad de informacion y el principio de
transparencia, el primero dice que cualquiera de los pasos de los procesos de la implementacion del
voto electronico, deberia ser accesible por parte de cualquiera de las personas interesadas y eso de
alguna manera es lo mas complicado de hacer, porque por fa misma seguridad de los sistemas es
necesario tenerlo en cierta reserva, pero eso va en contra por supuesto de ese principio basico de
libertad de informacion que debe manejarse en cualquier democracia, lo otro por supuesto es la
transparencia el mayor reto que tienen los sistemas en todo el mundo y la experiencia lo dice, que tanto
los diferentes actores confian que eso gue pase es lo que deberia pasar.

Expertos técnicos como la MOE, los Observadores de la OEA de tener una posibilidad de acceso al
sistema al software, a simulaciones del sistema, tener la posibilidad de hacer una certificacion del
sistema en algunos de los Paises, por ejemplo una de las pruebas que hacen es gue contratan hackers
y les dan 2 horas & 3 horas, y en algunos casos han roto los cddigos de seguridad en 30 minutos 6 5
minutos, si no pasa esa prueba de los hackers, el sistema no es suficientemente confiable, pero hay
cosas mucho mas concretas que es la credibilidad del votante, por ejemplo el tiene que saber lo que
marca en la maquina, saber lo que verdaderamente registra, hay experiencias en los EEUU gue han
descubierto que lo que se marcaba por un candidato quedaba registrado por otro candidato inscrito vy
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este tipo de cosas por supuesto son un problema de credibilidad fundamental, y una de las cosas mas
importantes es [a posibilidad del seguimiento de la votacion, de hacer preconteo, hacer auditorias
posteriores a esto, hacer pruebas publicas que demuestren que es amigable, que es més facil de usar y
que haya una certificacién del sistema por alguna entidad independiente de los organismos y gue se
garantice el secreto del voto, teniendo en cuenta algo fundamental que es |a labor de educacién civica.

Interviene ia doctora Alejandra Barrios Directora de la MOE, manifiesta que como le habia sefialado al
doctor Alfonso Portela Herran, mas que intervenir queremos escuchar los aportes de las Organizaciones
Internacionales, pues la MOE no es experta en este tema y creo que precisamente la importancia en
esta mesa donde participan Partidos Politicos, Organismos Internacionales y del Estado, las
Autoridades Electorales estamos haciendo algo muy importante que en otros Paises no paso, estan
comprendiendo de manera conjunta como avanzamos no solamente hacia el voto electronico, si no
hacia la automatizacion del sistema electoral, si bien esto tiene un impacto para la organizacion
electoral, exige unas adaptaciones tecnoldgicas, cuando se avanza hacia el voto electrénico cualquier
observacion electoral en contexto del mismo tiene unas exigencias y para los Partidos Politicos lfegar a
un proceso electoral tiene otfras exigencias para verificar la forma como se esta avanzando en este
proceso. Se esta avanzando indiscutiblemente hacia una Democracia més alld del 2.0 y eso es
importante, se debe entender que nos estamos acercando a la tecnologia con mucho cuidado, y si en
tantos mitos urbanos, mitos electorales que se crean frente al voto electronico o automatizacién de todo
el sistema electoral que como los han sefialado el Registrador Nacional y el doctor Alfonso Portela en
diferentes reuniones se ha hablado mas de sistematizacién del proceso electoral, que del voto
electrénico que solamente es una fase de todo el proceso y esto realmente es el reto. Terminadas las
Elecciones del afio pasado y las Elecciones del afo 2010, se escuchaba a todos los partidos, decir
tenemos que avanzar hacia el voto electrénico que es lo Unico que nos da garantias, para tener una
eleccion mas transparente, mas confiable, mas segura y creo que es ahi donde nosotros tenemos que
trabajar y entender exactamente cual es la direccion de avanzar hacia el voto electrénico, que es lo que
nos evita el voto electrénico en términos de anomalias e irregularidades electorales y no hacerle mucha
mas exigencia de lo que la cultura politica nos da. No se va a tener una mejor cultura politica ¥ una
mejor transparencia con ciudadanos o con paliticos frente al ejercicio de la Democracia por la utilizacion
de una tecnologia, que en ese sentido no nos va a solucionar los problemas que de politica tenemos de
fondo, en ese sentido quisiera sefalar que et voto electronico ni nos va a reducir los riesgos en el
transporte del material electoral, tampoco nos va a eliminar la conformacion de delitos electorales, por
otra parte revisar cual es la cadena en el proceso electoral donde especialmente se comenten los
delitos electorales, se ha hecho un énfasis muy grande en lo que tiene que ver con la instruccién del
servicio al momento de la inscripcion de cédulas y eso significa un trabajo muy fuerte en el tema de
conformacion y depuracién del Censo Electoral, por otra parte tener un mecanismo que permita llevar a
hacer una auditoria a quienes se inscriben las Ultimas semanas, porque es ahi donde se ve todo frente
a |a trashumancia electoral, compra y venta de votos, esto ademas tiene que ir acompafado para su
segunda parte de la cadena fragil del proceso electoral, precisamente son los jurados de votacién,
entonces_en términos de escala también se necesita automatizar la base de datos de jurados de
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votacion, en este mismo sentido es fundamental poder avanzar en el desarrollo legislativo que se
adecuan los actuales procedimientos de imputacién, reconteo de votos, papel de los jurados de
votacion, de los testigos electorales, de los mismos observadores electorales, en las nuevas
condiciones gue pone esta nueva herramienta los Partidos Politicos tienen que entender que también
deben ajustar el papel de sus testigos electorales, al igual gue nosotros vamos a tener que adaptar el rol
de nuestros observadores electorales y brindarles nuevos conocimientos sobre como funciona la
maquina, que es lo que podemos verificar hasta donde podemos llegar y en este sentido |a trazabilidad
de la informacion, el acta que de ella se produce y en este sentido quiero destacar el falio de la Corte
Constitucional Alemana del 03 de mayo de 2009, es gue cuando declara inconstitucional y prohibe el
uso de las maguinas de voto electrénico para la subsiguientes elecciones después del 2009, lo que
sefiala es algo fundamental pero absolutamente sencillo y es que el ciudadano debe poder controlar los
pasos esenciales del acto electoral y la determinacion del resultado de manera fiable y sin
conocimientos técnicos especializados, es algo muy sencillo el ciudadano debe poder entender que es
lo gue esta pasando con su voto, como se cuenta su voto y como ese voto se traduce posteriormente en
poder politico, hoy |a tecnologia nos brinda esto pero debemos avanzar hacia una excelente decision de
la tecnologia que vamos a utilizar, para que sea culturalmente lo mas cercano al transito que tenemos
gue hacer en terminos de voto electrénico, el proceso de instauracién del mismo es mas importante
lograr tener identificacién biométrica en cada una de las mesas de votacion que acomparie el proceso
de instalacion del voto electronico, y lograr entender que estamos abriendo un abanico de posibilidades
muy interesantes para poder avanzar en el blindaje del sistema electoral, pero no podemos olvidar que
lo que estamos comprando son maguinas, no estamos comprando una nueva cultura politica, estamos
comprando una forma diferente de hacer politica, de las organizaciones que se enfrentan en un proceso
electoral. Cuando uno trabaja manualmente comete errores, cuando uno pasa a la tecnologia gue hace
una lectura de datos y se equivoca esto puede ser realmente un desastre, entonces se debe tener
certeza de que es lo que se esta adquiriendo y hacia donde se esta avanzando, con el fin de lograr
vacunar contra el fraude y demads delitos electorales o la intencién para garantizar una cultura
ciudadana responsable frente a la dimension de nuestros gobernantes. Se debe aprovechar toda la
capacitacion que la Registraduria va a realizar o tendria que realizar para el manejo de las nuevas
maquinas, y a su vez ampliar informacién muy clara a los ciudadanos, también se debe tener en cuenta
unos comportamientos éticos y politicos que deberian acompanar ia decision de votar por alguien y ast
aprovechar y fortalecer tanto |la parte cultural como la parte tecnolégica.

Interviene la doctora Gabriela Serrano del IRI, explica la experiencia de Per(, el Instituto ha venido
promoviendo la Democracia en este trabajo y se han recogido muchas experiencias sobre procesos
electorales, pero cabe aclarar que no somos especialistas en montar elecciones y en el tema del voto
electronico tampoco, aclarande de entrada que lo que se ha logrado es que el Instituto desarroile en su
programa el apoyo a las entidades, a ios 6rganos electorales en desarrollar estos procesos y brindarles
la experiencia de otros Paises, de otros expertos que puedan mejorar sus sistemas y hacer mucho
enfasis en aspectos de integrar a la ciudadania en ia parte de comunicativa, la parte de educacién
civica que para este proceso es una de ias areas que el Instituto tiene experiencia y es alli donde se
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fortalecen nuestro programas, sin embargo en Colombia tenemos un trabajo del afio pasado, donde
vivimos un proceso muy enriquecedor de colaboracidon en el disefio del tarjetén y fue una trabajo
conjunto con apoyo de la Universidad de 10s Andes, el programa que el Instituto tiene en Colombia esta
apoyado por la USAID, el programa de USAID es el que financia al Instituto en el proyecto de
movimientos y partidos politicos. Recientemente hemos estado involucrados y hemos estado apoyando
en el mes de marzo a Pery, se trajo un especialista que se reunid con varios colegas de partidos
politicos y se realizd una mesa de discusion, donde se cubrieron muchos temas y se conocit sobre la
eleccion del Perd y por proceso que se esta avanzando en Colombia. En resumen sobre la
implementacion del voto electréonico en Peru ha sido significative y el mismo se divido en 3 etapas, la
antigledad de sensibilizacion que comienza en 1996, donde se hace el proceso de sensibilizacién en
Colegios de las elecciones complementarias en diferentes lugares del afo1996 hasta el afio 2004, la
otra gran etapa es |la aprobacidn de la normatividad que autoriza el voto electrénico, la Ley que pone en
practica y que en el Peru se realizo en el afio 2005 y el reglamento del voto electrénico en el afio 2010,
es decir, cinco afios que transcurren para la aprobacion del mismo y pues no fue un proceso facil, fa
tercera etapa es la aplicacion del voto electrdnico y es un proceso que comienza en el afio 2011, donde
se realiza un trabajo de observatorio de voto electrénico en América Latina y empiezan haber
experiencias mas concretas de los que esta pasando en esa regién y se prepara para hacer la
aplicacion en el 2011, en la segunda vuelta de la eleccidn presidencial del afio pasado se monta la
primera experiencia en junio de 2011. En el Peru tienen varios componentes gue ellos consideran
importantes, primerc es la definicibn de cémo entienden el voto electrdnico, el mismo es una
configuracion especifica de procedimientos componentes de software y hardware y redes de
comunicaciones que permiten comprobar los datos de identidad del electar, contar y consolidar votos,
emitir reportes, presentar y transmitir resultados. Para la experiencia de este Pais el voto electronico
tiene componentes de solucidn tecnoldgica, organizacional, electoral, capacitacién y difusion no se
adoptan para reducir los fraudes electorales, si no para hacer més eficiente el proceso electoral y esto
en el sentido de por que se adopta es muy importante, por que eso va a definir las acciones que se
podran tomar, el voto electrénico se implementa por disposicion Legal y de manera gradual y
progresiva, desarrollando una tecnologia propia que no depende de contratistas. La ONPE requiere
optimizar la solucidn tecnolédgica desarrollada y en la produccion de los equipos, una de las mayores
prioridades de esta Institucion para la implementacion del voto electrénico, consiste en la continuacién y
ampliacidén en los programas de sensibilizacion y difusion en la ciudadania y en los actores politicos v
por estos apartes. La prueba piloto del afio 2011 que significo en el Distrito de Pacaran, teniendo un
censo de 1.354 electores y el acceso geografico con su ubicacién que cambinaba pablacién urbana y
rural, las pruebas se realizaron con estrategias de difusion, que consistian en entregar comunicaciones
a domicilio, se hizo un simulacro una semana antes y se entregaron materiales a los electores, se
montaron médulos de capacitacion y se desarrollo una feria informativa entre otras, una seria de
actividades en |a ciudad, para que el ciudadanos estuvieran expuestos y conocieran del proceso, asi las
cosas se estima que se capacito el 85% de los votantes que iban a participar en esa votacion, los
resultados en 3 mesas que se escrutaron se presentaron en |la primera hora de culminado el proceso y
la transmision de resultados se llevo a cabo dentro de los 30 minutos vy que para la ONPE esto fue un
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exito. El Instituto aparte de apoyar la comunicacion con la ciudadania, fue contratar doce consultorias
diferentes para que estuvieran observando y analizando io que estaba pasando en esa prueba piioto, se
vio el tema de linea base, el tema de Ia comunicacion, el tema de procesamiento de la informacion, los
maodulos de educacion y los modulos de capacitacion que se estaban apoyando para los gue estaban
participando y contando los votos. Lo importante de tener una linea de base por medio de estudios con
el fin de obtener informacion sobre el conocimiento de la poblacidn electoral, sobre el acceso y uso a las
nuevas tecnologias del voto electronico, hacer encuestas representativas de la revision de las bases de
datos, de los votantes grupos focales, talleres y entrevistas, combinar herramientas cuantitativas y
cualitativas para poder obtener informacion de ese grupo piloto, establecer los indicadores como la
confianza de los electores, la capacitacién del uso de las nuevas tecnologias v las expectativas que el
ciudadano tenia frente al voto electronico, sobre esas lineas se hicieron los estudios, incrementar las
capacitaciones al votante por lo menos 30 dias antes de las elecciones, sobre manuales de
procedimiento se desarrollaron y se recomendaron hacer ajustes sobre la forma en que se desarrollan
las inducciones tomando en cuenta el conocimiento de los totales, la difusién y comunicacion de la
informacién por parte del ente electoral, se hizo mucho énfasis del tipo de informacion los medios
utilizados por el ciudadano y la mezcla del mensaje no solamente para como ensefiarle si no para
desarrollar confianza en el mismo, finalmente el voto electrénico es una accion publica estatal y no una
accion aislada de una organizacion electoral, en el caso del Peru se recomendé la coordinacion vy
articulacion entre los entes electorales en este caso esta la ONPE y la RENIEC.

Interviene el doctor Alex Bravo de la OEA:

% Organizacion de los
Estados Americanos
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L Acarrnnoyaiamiento y Cooperacion Tecnica Electoral

La Cooperacién Técnica:
procedimiento mediante
el cual un grupo de
expertos ajenos al pais
anfitrion llevan a cabo
asistencia técnica
electoral para los paises
miembros, basado en un
trabajo continuo de
mejoramiento y
consolidacién de
procedimientos y practica
en la materia.

wisticas de las Cooperaciones Técnicas:

Nuestro Objetivo especifico es contribuir a la modernizacidn y el mejoramiento de la
calidad de los servicios que presentan los organismos eiectorales a la ciudadanfa y
fortalecer su capacidad institucional para realizar elecciones libres, justas vy

transparentes . - R Ty, T

artien
ERTORAL

#L‘J

Nef FLECTTION ASSIN LARNCE CCOMNMISSEOIN
-5




Ministerio del interior,
‘ Ministeric de Hacienda y Crédito Publico,
A Ministerio de Tecnologias de la

Ty Infermacién y las Comunlcaciones o ‘

! MNACIONAL DE PL N
bherlmllv Orden CONSE 1‘(? NACIONAL ﬁgg,‘?ﬁﬁﬁg&]}kﬂ

ACTA No. 008 - 2012

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL”

eiortramnico:

. L gl e e L

ERyin

b Al

AR e wrer U

RE T A Y N et T F ey B

b e

10




-«m Ministerio def Interior,

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de Tecnologlas de la

Informacidn y las Comunicaciones ' ' - D NI

st R -
|~ N . B . REGISTMDUK]A OFEPARTAMENTCO MACIONAL DE PANEACH
CONSEIO NACIDN AL 3
Lihentag y Orden CLE "I'U]{.I\l. ! NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

ACTA No. 008 - 2012

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESQO ELECTORAL”

s a considerar en la implantacion del

CERECO

Wt eloatrdsioon:

VAR ikt

tecmicos a considerar en la implantacion del
o suBoerencias




M Ministorio de} interior. 8
‘FGmi4 - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, ARG i
g%q Ministerio de Tecnotogias de ja g oo
o4 Informaclén y las Comunicaciones e i -

e
I3 :

. s . . REG]STMDURIA DEPATTAMINTS MACIONAL DF MLANEACION

CONSEIO NACLONAT NACIORAL DL ESTADO CIVEL

Libenad y Orden ELECTORAL

ACTA No. 008 — 2012

“"COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL”

Comenta que asistieron a las elecciones de Jalisco en México, donde se tuvo una cooperacion técnica
con expertos y donde se realizo el voto electronico en dos localidades, con muy buenos resultados vy
aproximadamente se desplazaron 900.000 urnas electronicas en 43 municipios 617.000 votantes se
desarrollaron con normalidad, eficiencia y con amplia participacién de la ciudadania.

Pregunta la doctora Alejandra Barrios Directora de la MOE para la OEA, ;Mas o0 menos cuanto se ha
demorado un Pais en el proceso de establecer el voto electronico, para tener una frontera como de
tiempo?

Responde el doctor Alex Bravo de la OEA, responde una frontera de tiempo depende del Pais y el
contexto del que se esta implementando el voto electrénico, lo que si puedo decir es que el voto
electronico debe ser implementado en forma gradual, en la cual 1a ciudadania tenga el tiempo suficiente
para participar y conocer el procesc electoral electrénico.

El doctor German Enrique Rodriguez del Movimiento Mira, pregunta al PNUD ;Dentro de todas esas
experiencias que han tenido y las que han presentando, lo mas practico es pasar a que tipo sistema y
cuales son los pasos graduales para llegar al voto electrénico, cuales serian las recomendaciones y que
se podria implementar?

Pregunta para la OEA ;Como fue la mecanica y operatividad de ia experiencia en Jalisco-México del
sistema de voto electronico?

Responde el doctor Jorge Enrique Guzman del PNUD: Una recomendacion especifica es facilitar un
experto en el sistema internacional, revisar cual es el propésito basico del proyecto, cual es el problema
gue existe en el sistema y que se quiere solucionar y desde ese punto de vista, evaluar si el problfema
es de credibilidad el voto electrénico no la aumenta ni la quita, si los problemas detectados se
encuentran en el censo electoral, 1a solucion seria una implementacion sistematica para la identificacion
del votante. Con una sistematizacion gradual de los sistema biométricos, por ejemplo unas tarjetas con
scanner y lectores. Otra mas complicada y no solamente en términos de tecnologia son los costos. El
voto electronico no es si no una parte de una cadena de alimentos y cada uno de ellos tienen su
problema y para cada una de esas sofuciones es tratar de estar en mas experiencias posibles.

Responde el doctor Alex Bravo de la OEA: Cabe resaltar las caracteristicas que han ayudado en Jalisco
y una de ellas son las encuestas a la ciudadania tanto en pruebas pilotos como para las elecciones,
otras la urna electrénica habria que examinarla, asi como un control completo del hardware y del
software.

La doctora Martha Pilonieta consultora del Ministerio de fas Tics pregunta a la MOE ;Cdmo son las
condiciones de Colombia en cuanto a su infraestructura, su cultura, su madurez politica para la

12




: NP

[ . . REQISTMDUR‘A DEPARTAMENTD NACIONAL DE PLANEACIGN
Libertad y Orden CONSEH] NACLONAL NACIONAL TFL ESTADO CIVEL

E1LECTORAL

tnformaclén y las Comunlcaclones

M Ministerio dal Interior,

" NFsCwjg - Ministerio de Haclenda y Creédito Plblice,
gi‘ﬂ- Ministerio de Tecnologias de |a
Ty

ACTA No. 008 — 2012

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL"

implementacion del voto electrénico, caracteristicas a nivel nacional, y cuales podrian ser las mayores
dificultades que podrian presentar en nuestro Pais?

Responde fa doctora Alejandra Barrios Directora de la MOE: En términos de logistica me atrevo a
sefialar que es el transporte, pues se manejaran unas maguinas con unos costos mas altos, y por los
grupos al margen de la Ley que tiene Colombia seria complicado transportartas, por otra parte es la
cultura, donde se realizaria un ejercicio de aproximacién de los ciudadanos a un nuevo sistema, y un
mecanismo que sea de confianza, en términos de cultura politica los partidos y movimientos deben
logran hacerle entender la tecnologia a los ciudadanos.

2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacion del acta anterior

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, manifiesta que no hay quérum para aprobar el acta anterior No. 7
de la sesion del 13 de junio de 2012, la cual se aprobara en la proxima sesién.

3. Proposiciones y varios

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, indica que se recogeran las presentaciones de los QOrganismos
Internacionales, asi como los elementos técnicos, para sacar las respectivas conclusiones y culminar la
tarea de esta Comision.

El doctor Mc"Allister Tafur, considera que visto y oido la experiencia de los Organismos Internaciones,
opina que cualquier falla que haya para cumplir la Ley, en el primero que recaerian es en la
Registraduria, por lo tantos los Partidos tenemos una gran labro social y necesitamos socializar el tema
del voto electronico, asi las cosas recomendaria que la misma Registraduria se comunicara
directamente con Paises que aplicaron el voto electrénico de principio a fin y que sea la misma que
pueda escoger cual seria el modelo de capacitacion a los ciudadanos.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, comenta que en los inicios de esta Comisién se presentaron
tanto de Planeacion Nacional como de la Registraduria, experiencias recogidas de otros Paises desde
el punto de vista documental, asi las cosas en esta sesidén escuchamos a las distintas Organizaciones
Internacionales con sus respectivas experiencias.

Finalmente esta Comisidn tenia un objeto, dividié en dos aspectos el primero tenia que ver con escoger
lo sitios y lugares desde el punto de vista geografico para hacer la prueba piloto y en segundo lugar las
magquinas para utilizar en el voto electrénico, que fueron vistas el 16 de mayo de 2012, por otra parte se
escucharon los Organismos Internacionales, asi las cosas es la Comisién debera llegar a unas
conclusiones, revisando si se puede o no se puede, cuanto, cuando y como se puede, por lo anterior la
Comision debe asumir seriamente el compromiso y la discusion de las conclusiones.
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10:20 a.m.

ACUERDOS Y COMPROMISOS

Correccion de los requerimientos
1. minimos para implementar en la|Ing. Javier Rincon Arciniegas | 18/07/2012

prueba pifoto de voto electrénico.

A v vt‘,(// o
CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES

Presidente de la Comisién
!

ALFONSO PORTELA HERRAN
Secretario Técnico de la Comision

El proximo comité se realizara el 18 de Julio de 2012, posteriormente se levanta |la sesién siendo las
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CONCLUSIONES Y PRESENTACION DE LAS CORRECCIONES A

OBJETIVO LOS REQUERIMIENTOS MINIMOS PARA IMPLEMENTAR EN LA
PRUEBA PILOTO DE VOTO ELECTRONICO.
ASISTENTES
NOMBRE CARGO

CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES
JOSE JOAQUIN PLATA
NORA TAPIA MIONTOYA
JUAN CAMILO RESTREPO
" CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA
LEONARDC RCDRIGUEZ TORRES
_JULIAN GUERRERO
ANA MARTA MIRANDA
FERNANDO MURGUEITIC
. GERMAN ENRIQUE RODRIGUEZ R.
. EDUARDO ARCHILA
i MC"ALLISTER TAFUR
MARLY FERNANDA MEJIA ORTIZ
JOSE A. QUINTERO LIZARAZO

EDISON RUIZ

- JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA  SECRETARIC TECNICO DE LA COMISION (E)

REGISTRADCR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
MAGISTRADC CCNSEJC NACIONAL ELECTCRAL
VICEMINISTRO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
DPTO. NAL DE PLANEACION GRUPO DE GOBIERNC .
DELEGADA MINISTERIO DE LAS T'ICS i
SECRE. COMUNICACIONES PARTIDO CONSERVADOR
ASESOR MOVIMIENTO MIRA

ASESOR MCVIMIENTO MIRA

DELE. NAL. ELECTO. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
DELEGADA MOVIMIENTO MIO

DELEGADA PARTIDC VERDE

DELEGADC PARTIDO DE INTEGRACION NACIONAL
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' REUNION CELEBRADA

Lugar: Auditorio Central Registraduria Nacional del Estado Civil

Fecha: 18 de Julio de 2012

‘Hora de Inicio: 1 11:00 a.m. -
Duracién: } 1 horas 17 min

TEMAS TRATADOS: A continuacion de manera sumaria se presentan los temas tratados.
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1. Proposiciones y varios

Ei doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, indica que la Comision a estas alturas ha cumplido practicamente
el cometido asignado en los términos de la Ley 1475 de 2011, Quedando un tema pendiente y delicado
gue son las conciusiones para entregarias al Gobiernc Nacional. De acuerdo a as sesiones pasadas se
cuenta con un material muy importante, como el documento con los requerimientos minimos para ia
implementacion del voto electrdnico elaborado por la Gerencia de Informatica de ta Registraduria
Nacional de Estado Civil, los documenios que en su oportunidad fueron entregados por e
Departamento Nacional de Pianeacion, documentos de voto electranico elaborados por la Registraduria,
informes tecnicos sobre tas demostraciones de proveedores de maquinas, ubicacidn donde se podria
hacer una prueba piloto y ias opiniones de los organismos internacionales, por o fanto, se debe

establecer una metodoiogia para Hegar a las conclusiones.

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda, propone que cada uno de los participantes de la Comisidn
envien a la Registraduria sus conclusicnes, para hacer un consolidado general y revisarlo en la
siguiente sesion, sobre las experiencias presentadas por ios Organismos [nfernacionales, indica que
serfa importante y pertinente sefialar cuales recomendaciones se deben tener en cuenta, por gjempio,
se debe definir cual es el problema gue se quiere resoiver, lo anterior para tener ctaro si la tecnologia
gue se escoja resuelve o no el problema identificado. Otro tema importante son las pruebas piloto y una
de las recomendaciones, y de acuerdo a las experiencias de otros Palses, se deben crear comisiones
para analizar los resultados de esos pilotos, pues no se ha discutido la mecanica de este trabajo y como
se realizaria el estudio de los mismos, para poder evaluar |0s resultados obienidos, ademas no es solo
un tema de tecnologia, también se debe tener en cuenta la capacitacion y la sensibilizacién de los
ciudadanos, entre otros. Por ofra parte es evidente que el montaje del voto electrénico debe realizarse

gradualmente, teniendo en cuenta ciertos elementos y bases de otros Paises.

Ef doctor German Enrigue Rodriguez, comenta gue esta de acuerdo con la intervencion de la doclora
Rueda, pues ya se conoce toda la informacion ahora el tema es revisar los tiempos, es decir, que se
debe hacer, a dende se apunta primerc, que pasos se deben seguir, en gué momento se debe hacer la
automatizacion para lograr el fin del voto electronico y esto hace pare de la confianza de ios

ciudadanos, el impacto social y el biindaje del proceso.

E! doctor Juan Camilo Restrepo, pregunta ¢ El Ministerio de Hacienda en todo este proceso ya asigno el
rubro presupuestal, o en qué situacion estamos al respecto? Por otra parte, considero que es
conveniente que después de elaborar el documento con las conclusiones, se deben realizar foros en las
Regiones con las personas designadas por esta Comision, con el fin de ir tomando una dinamica.

El doctor Carios Ariel Sanchez Torres, manifiesta que lo pianteado en las sesiones de la Comision es
importante respecto de los temas metodologicos y el disefio de un mecanismo de estudio previo a las
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conclusionas, gue se realizaria de acuerdo a los resultados de fa prueba piloto y que entregarian las
comisiones designadas, por ofra pare se debe revisar el planteamienfo sobre cuéles son los problemas
a resolver con el voto electrénico, para saber si lo gue se ha iniciado, lo que se ha evidenciado, lo que
se ha mostrado, lo que s& ha discutido es o no pertinente, frente a ios problemas gue tiene el proceso
electoral, con el fin de evaluar la implementacion del voto electrénico. Lo anteriormente sefialado debe
analizarse en dos puntos previos metodolégicos, uno gue es definitivo y tiene ver con la prueba piloto y
al otro con los problemas gue busca resolver,

Por ofra parte, considera que se puede analizar el tema de las comisiones para la prueba piloto y para
llegar a las razones de por queé necesitamos del voto electronico, que se ha planteado por miembros de
la Comision, pues cada comisionado estaria representando sectores muy importantes de la sociedad,
como los Partidos Politicos que son una expresion significativa de ia Sociedad Civil y el otro sector es el
Gobiernao Nacional y por ultimo la Registradurfa, que es un ente que debe responder técnicamente a las
necesidades que se planteen, ya sea desde el gobierno o desde la sociedad civil sobre estos temas, asi
las cosas, se podria medir el impacto de Ia sifuacion frente al voto electrdnico.

Para finalizar los miembros de la Comisidn deben enviar a la Secretaria Técnica una propuesta de los
temas que debe contener el documento de conclusiones. Teniendo en cuenta que no s& conocen |as
conclusicnes objetivas de la prueba pitoto, en el documento quedaria pendiente revisar 108 mecanismos
de seguimiento y verificacion de la misma, pues hay que disefiar una estructura en ese sentido vy
plantear el por qué se necesita y sacar un documento con las conclusiones sobre a, b, ¢ o d tema, para
después empezar a discutir Ias mismas y cual es la perspectiva de cada uno.

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda, explica gue se deben revisar los temas a debatir, pues no se
estan sacando conclusiones finales, ias cuaies saldrian al finalizar las pruebas piloto.

Bl doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, manifiesta que en la proxima sesion previo intercambio y
socializacion, se discuta sobre como se a verificar o evaluar 12 prueba piloto y en segundo lugar las
razones por las cuales se debe o no implementar el veto electrénico v en tercer lugar las conclusiones
gue deben ser pertinentes al tema, sobre todo para que se guiere el voto electronico en nuestro sistema
electoral, pues se ha hecho énfasis en la prueba piloto y en tener en cuenta el voto preferente.

2. y 3. Verificacion de asistencia, iectura y aprobacién del acta anterior
Ei doctor Jaime Hernando Sudrez Bayona Secretario Técnico de la Comision (E), verificd la asistencia
de los integrantes de la Comision, a continuacidon dio lectura del orden del dia, ante io cual ios

integrantes asienten y en consecuencia el mismo es aceptado.

El doctor Carios Ariel Sanchez Torres, pusc en consideracién el Acta No. 7 y No. 8 las cuales no

tuvieron cbservaciones.
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El doctor Jaime Hernando Suarez Bayona, Secretario Técnico de la Comision (E), indica que se
presentarcn dos peticiones asi;

-El Instituto Nacional para Ciegos INCI, solicita su participacion en las sesiones de la Comisicn.
-El representante det Partido de Integracién Nacional PIN, presenta un oficic con informacién de la firma
Smartmatic.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, manifiesta a los miembros de la comisidn que es viable autorizar
¢ invitar al Instituto Nacional para Ciegos INCI, pues su participacion es importante, por cuanto existen
derechos fundamentales y derechos politicos que deben ser considerados en este tema, de manera que
se les invitara en calidad de observadcres. Por ofra parte hace lectura del oficio del PIN y solicita darles
frasiade del mismo a los miembros de la Comisién, pues estan haciendo comentarios muy particulares
sobre a firma Smartmatic.

El proximo comité se realizard el 8 de Agosto de 2012, posteriormente se levanta la sesion siendo las
1247 pm.

AGCUERDOS Y COMPROMISOS
No. ACUERDOS Y COMPROMISOS RESPONSABLES FECHA
1. _ Miembros de la Comision 08/08/2012
|Temas adebatir ¢

Presidente de la €omisidn

/cgu.os R SAN?@TO%/

JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA
Secretario Técnico de la Comisién (E)
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OBJETIVO

TEMAS A DEBATIR ~ PROPUESTA TABLA DE CONTENIDQ PARA
CONCLUSIONES

ASISTENTES

NOMBRE

CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES
NORA TAPIA MONTOYA

CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA
LEONARDO RODRIGUEZ TORRES
JULIAN GUERRERO

ANA MARTA MIRANDA

MARTHA PILONIETA

FERNANDO MURGUEITIO
EDUARDO ARCHILA

PLINIO ALARCON

MC’ALLISTER TAFUR

MARLY FERNANDA MEJIA ORTIZ
JOSE A. QUINTERO LIZARAZO
EDISON RUIZ

ALFONSO PORTELA HERRAN

CARGO

REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.
MAGISTRADA CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
MINISTERIQ DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO

DPTO. NAL DE PLANEACION GRUPO DE GOBIERNO
DELEGADA MINISTERIO DE LAS T'ICS

CONSULTORA MINISTERIO DE LAS T'ICS

SECRE. COMUNICACIONES PARTIDO CONSERVADOR
ASESOR MOVIMIENTO MIRA

ASESOR MOVIMIENTO MIRA

DELE. NAL. ELECTO. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
DELEGADA MOVIMIENTO MIO

DELEGADA PARTIDO VERDE

DELEGADO PARTIDO DE INTEGRACION NACIONAL
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

REUNION CELEBRADA

Lugar: Auditorio Central Registraduria Nacional del Estado Civil
Fecha: 08 de Agosto de 2012

Hora de Inicio: 11:00 a.m.

Duracion; 1 horas 5 min

TEMAS TRATADOS: A continuacion de manera sumaria se presentan los temas tratados.
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1. y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacién del acta anterior

El doctor Alfonso Portela Herrdn Secretario Técnico de ta Comisién, verificé la asistencia de los
integrantes de la Comisidn y seguidamente hizo lectura del orden del dia. E|l doctor Carlos Ariel
Sanchez Torres puso en consideracion el Acta de 1a sesién anterior. El doctor Alfonse Portela Herran,
indicé que el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico presenté algunas modificaciones y procedié a
explicarlas. Seguidamente, el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, pregunté si se aprueba el acta con las
modificaciones sugeridas, y la misma es aprobada por los integrantes de la Comisién.

3. Temas a debatir - Propuesta tabla de contenido para Conclusiones

El doctor Alfonso Portela Herran, manifiesta que la doctora Carmen Alicia Rueda Rueda Directora de
Tecnologia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, presento una tabla de contenido la cual
considera cdeberia desarrollarse para tomar las conclusiones de la Comision Asesora del voto
elecirdnicq, discriminada en 11 items.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, explica que las tablas de contenido tienen su eficacia a medida
que se van resolviendo, por lo que se podria ir complementando con nuevos items y a partir de agui
iniciar con el trabajo donde se encontraran ajustes, modificaciones, actualizaciones, es decir, como una
propuesta en ese sentido y adaptarla en ia medida que se obtienen resultados del trabajo. Los
miembros de la Comision aceptan la propuesta de contenido para trabajaria.

El doctor Fernando Murgusitio del Partido Conservador, comenta gue no se daebe pasar por alto la carta
recibida en la sesidn pasada por parte del Partido de integracién Nacional -PIN-, pues es importante el
contenido det segundo parrafo de dicha carta, donde se involucra el nombre de Ia Registraduria y el de
los miembros de la Comisién para el vato electrénico gque dice: “¢ Quien es y que hace Smarmatic?
Smarmatic, es una compahia venezoiana que vende servicios de elecciones automatizadas. Esta
compafia se ha ganado apoyos en ia Registraduria y miembros de Ia Comision para el Voto
Electronico para participar en ja automatizacion de ias elecclones en Colombia”, Considera que la
afirmacién es fuerte y que la comunicacion fue enviada ¢on copia al Procurador General, a la
Presidencia de la Republica, al Consejo Nacional Electoral, ai Ministerio del Interior, a la Camara de
Representantes, al Senado de la Republica y a los Partidos Politicos de Colombia, por lo anterior es
conveniente que el sefor Edison Bioscar Rulz Valencia quien firmo dicha comunicaciéon, haga una
precision respecto al tema.

E! doctor Edison Bioscar Ruiz Valencia representante del Partido de Integracién Nacional -PIN-, explica
que precisamente existe un tema de seguridad nacional. La investigacién que hizo el equipo de trabajo
del Partido de Integracion Nacional -PIN- arrojo informacién sobre que el sefior Hugo Chavez Frias esta
muy interesado en entrar hacer elecciones en nuestro Pais. Por otra parte, @s importante tener en
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cuenta que la transmision de datos y el mansjo del voto electronico no lo realizara la Registraduria, sino
una compafiia que se contratara para tal fin, asi las cosas, seria supremamente delicado y peligroso
que Venezuela entrara a manejar nuestros procesos electorales, maxime, cuande ya mismo hay
Bolivarianos que estan en una gran discusion en este momento scbre si se mansja el voto electronico
con ta misma entidad que va a manejar el sistema biométrico, coemo quiera que en el doeumento que
entregaron en fa sesion pasada, una de las posibles condiciones es que el manejo del voto electrénico
sea con la misma entidad que provee los servicios de biometria actuaimente. El consejo Nacional
electoral y las autoridades competentes deberén adelantar |a investigacion pertinente por que esto es
una informacion delicada y preocupante, ademds para saber al interior de la Registraduria quienes
estan interesados en ayudarle a esta empresa.

El doctor Carles Ariel Sanchez Torres, pregunta al representante del PIN ,Cual es el tramite que
sugiere que hace parte de la Comisién y que llama la atencién sobre el parrafo segundo? El doctor
Mc"Allister Tafur, comenta que la afirmaclén expuesta en el segundo parrafo no es un “posiblemente” es
un hecho cumplido; por lo tanto estd en su derecho para que se investigue. Por otra parte le solicita al
representante del PIN que entregue nombres de los miembros de la Comisidn que se han
comprometido ayudarlos.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, indica que el doctor Bioscar envié dicho documento a los
organos de contral y gue la afirmacién que compromete a la Comisién de la cual hace parte, es la que
tiene que ver con miembros de la Comisién que han dade apoye. Ese es el parrafo que se pide sea
aclarado, en ese orden de ideas se solicitara a la Procuraduria una investigacién de este tema y al
doctor Bioscar lo citaran para que expligue sobre dicha afirmacién.

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda, manifiesta que se tiene que hacer claridad sobre los miembros
de la Comision que segln [a carta estan apoyando ef tema, y manifiesta que es muy importante precisar
cual es el alcance del trabajo que adelanta la Comisién el cual no es en ningln caso definir la empresa
que debera implementar el voto slectrénico en Colombia, esto es un tema netamente contractual, ia
Comision explicd que se debe fijar unos lineamientos y establecer recomendaciones pero no realizar
proceso de seleccion de firmas.

El doctor Piinio Alarcén, manifiesta en cuanto al documento en cuestidon, este tipo de sefialamientos
compromete a |a Registraduria y a los miembros de la Comisidn que muy juiciosamente han participado,
aclarando que nunca se ha percibido algln tipo de contratista y menos representantes en la materia que
hayan sugerido algun tipo de tecnologia para tenerse en suenta. Con ese documento se da a entender
gue se esta fraguando algo y esto no es sano para la Democracia, todos estos procesos estan siendo
manejados con el principio de la buena fe y lo que se aporta es la experiencia. En la investigacién que
realizo el PIN deberia presentarse con exactitud quienes son los miembros involuerados y las pruebas
gue lo demuestran.
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ACTA No. 010 - 2012

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACGION Y LAS COMUNICACIONES
PARA El. PROCESO ELECTORAL”

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, concluye explicande que lo unico que se ha hecho en la
Comision es presentar elementos de informacién para llegar a unas conclusiones y en ellas ni siquiera
existe un punto de recomendaciones, pues la misidon de la Comision es simplemente asesorar
conceptualmente y en temas que son de caracter técnico. Asl las cosas este documento sera enviado a
la oficina de Control Disciplinario de {a Registraduria y a la Procuraduria General de la Nacidn.

El doctor Mc"Allister Tafur, indica que en uno de los puntos de las recomendaciones presentado por
informatica, dice: "E/ sisterna debe haber sido utilizaclo en eventos electorales reales, donde se muestre
un porcentaje considerable de cobertura dentro del proceso”y que a su criterio debe reconsiderarse la
palabra ‘Debe”.

Por otra parte el doctor Edison Bioscar, comenta sobre lo recomendado por informatica, que lo de
biometria no seria una recomendacién si no una obligacién.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, explica que todo lo que sea de caracter imperative se suprime,
resulta que la biometria no desaparecers, pues la misma ha side construida por el area de informéatica
de la Registraduria. Ahora en el entendido que se pueda tener la biometria y el voto electrénico dentro
de una maqguina, lo que se esta proponiendo es que se trabaje en maquinas separadas, pues no tendria
sentido trabajar en una sola cuando en Colombia ya se tiene la captura de las huellas, seria un
desperdicio de recursos, lo que debe quedar claro es que con 0 sin voto electronico se dehe seguir
avanzando en la implementacion biométrica conforme a lo estipulado en la Ley 1475 de 2011.

l.a doctora Ana Marta Miranda, explica que revisado el desarrollo de la prueba piloto, esta seria una
manera de simplificar o de dar cuenta que lo que se ha disefiado se pueda aplicar en terreno, como ya
se tiene toda Una primera parte, ya se podria entrar en detalle y asi reducir el alcance y los items del
desarrollo de la prueba piloto, para poder concentrarse en 108 resultados. Por otra parte habla sobre el
impacto de la automatizacion en el proceso electoral, esto causa preocupacién pues el impacto es una
cadena de valor y resultados y por lo tanto serta lo ultimo que se mediria, asi las cosas se necesita mas
tiempo, experiencia y demas que permita saber si el cambio se dio 0 no. A estas alturas se llegara al
estado del resultado del producto como tal. Para establecer una linea de base se debe partir de una
metodologia en el sentido de establecer a quien se le realizara la prueba para saber si se produce
impacto o no. Para finalizar los puntos del 1 al § de |a tabla de contenido, seria que esta construccion la
realizara la Secretaria Tecnica, pues son items muy concretos vy técnicos del proceso qua ya estan
resueltos, y de hacer aportes seria ya sobre un contenido montado en unos lineamientos basicos, para
realizar la consolidacién de un documento concreto que permtta una revision facil y amigabile de todo el
trabajo que se ha realizado.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, comenta que la Secretaria Técnica resolverd los items del 1 al 5
de la tabla de contenido.
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ACTA No. 010 - 2012

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACIGN, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL. PROCESO ELLECTORALY

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda, manifigsta que para gue dicho trahajo sea productivo y con el
fin de que cada uno 10 revise y envié sus comentarios, se debe enviar el documento con anticipacion y
en la sesion de trabajo de ta Comision se consolidaran comentarios y sugerencias y una vez terminado,
se continuard con el siguiente blogue y asi habra participacién de todos.

El doctor Alfonso Portela Herran, explica que justamente frente a esta responsabilidad se deben
establecer realmente los parametros que tal vez en las primeras sesiones se han tratado, es decir, si
realmente estdn encaminados hacia el voto electrénico o a solucionar una cantidad de problemas que
se plantearon desde el primer momento, como dificultades propias del proceso vy si desde esa dptica es
presentable el desarrollo de estos cinco puntos. Asl las cosas serian las soluciones a los problemas que
tiene el actual proceso electoral Colombiano ¢ simplemente es presentar una propuesta de borrdn y
cuenta nueva, por gile hay una situacion bastante compleja y es el marco de la Ley 1475 de 2011.

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda, comenta que la Comisién tiene una responsabilidad de
entregar un documento gue materialice [0 que aqui en la Comisidn se ha expuesto y no se podria iniciar
concluyendo que se va a automatizar la Ultima etapa del proceso, sin que antes se precise el estado del
arte en cada una de las etapas previas, por lo tanto [a Comisién debe entregar al Gobierno Nacional, un
documento que inciuya entre otros el problema que se quiere resolver, los objetivos que se persiguen,
gstrategia propuesta para su implementacién, las actividades que se deben realizar, para lo cual es
fundamental el aporte de cada uno de los miembros de [a Comisién.

El doctor Aifonso Portela Herran, manifiesta que respecio a lo anterior le solicita a la Comisidn, se
realice un desglosé de la propuesta que vaya desde la construceién misma del proceso hasta llegar a
concluir que fas fases se resuelven con uno U otro tema electrénico, uitimando que se han gutomatizado
tantas fases y si es 0 no necesario automatizar el voto al ciudadano, por que la experiencia en esto ha
demostrado que cuando se automatiza la fase especifica, puede que solucione algunos prablemas pero
genera otra cantidad, que inclusive impactan hacia la ciudadania.

Por otra parte, se encusntra aplazado el proyecto de realizar mas o menos 25.000 encuestas, que se
adelantaran con los ciudadanos de los nimeros de Registradurias del Pais, que por lo general son
electores activos y que pueden evaluar la percepcion de una eventual automatizacion de un proceso.

El doctor Plinio Alarcén, comenta que es importante tener en cuenta en el proceso electoral la
pedagogia, pues el que va a recibir el impacto de la tecnologla es el ciudadano.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, indica que segun el universo de personas se va a requerir mayor
0 Menor preparacion, Por eso no 88 pusde decir que se optativo,

El doctor Alfense Portela Herran, manifiesta que la MOE y el Ministerio de fas Tecnologias, presentan
un documento donde se consulta sobre la parte financiera,
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