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La doctora Ana Marta Miranda, explica que el contenido en la parte de financiacion y costos no esta
totalmente explicito, pues todo depende del alcance de la Comisidn,

El doctor Mc"Allister Tafur, comenta que recordando la primer Comision el doctor Vargas Lleras siendo
Ministro del Interior, le pregunto al Ministerio de Hacienda si se contaba con los recursos para financiar
este proceso, para que asi esta Comisién arrancara con su objetivo, a lo que la doctora Carmen Alicia
Rueda, delegada del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, respondié en esa fecha “reiterando el
compromiso del Ministerio de Hacienda en el sentido de apoyar presupuestaimente las iniciativas que
sobre el voto electronico defina la Comisidn, para lo cual se hace necesario estructurar fases, definir
ctaramente las tecnologias a utilizar, el cronograma con el cual se implantard el proyecto y los
responsables, entre otros”. (Acta No. 1 del 14 de Marzo de 2012).

El Carlos Ariel Sanchez Torres, explica que desde que exista la norma que obligue hacer voto
electrénico, la Registraduria en el anteproyecto del presupuesto sefialara una partida para ese tema,
puesto que hay una justificacion legal, otra cosa es que no se entre en todos los detalles,

El doctor Alfenso Portela Herran, manifiesta que practicamente viene siendo la consolidaciéon de las
diferentes lecturas que se le ha dado al tema del voto electrénico, por que |a experiencia nuestra en
materia de implementacion de tecnologias busca no depender de una norma aprobada en el Congreso,
partiendo de la base que son Leyes Estatutarias que tienen un comportamiento muy distinto a una Ley
Ordinaria y eso haria que todos los procesos quedaran supeditados a lo que ocurre en el Congreso, es
decir, que la lectura de estos temas se haran con io que actuaimente se tiene como norma.

4. Proposiciones y varios

El proximo comité se realizara el 12 de Septiembre de 2012, posteriormente se levanta la sesién siendo
fas 12:05 p.m.
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ACUERDOS Y COMPROMISOS

No. ACUERDOS Y COMPROMISOS RESPONSABLES FECHA
i Resolver tabla de contenido Puntos del Alfonso Portela Herran 12/09/2012
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“GOMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENG
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESQ ELECTORAL"

REVISION - DOCUMENTO AUTOMATIZACION DEL PROCESO
OBJETIVO ELECTORAL

ASISTENTES

NOQMBRE CARGO

CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES REGISTRADOR NACICNAL DEL ESTADO CIVIL
JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN  MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. RPUBLICO
CLAUDIO GALAN PACHON DIREC. DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y GOBIERNO - NP
JULIAN GUERRERO DPTO. NAL DE PLANEACION GRUPQ DE GOBIERNO
MARTHA PILONIETA CONSULTORA MINISTERIOQ DE LAS T'ICS

ANDRES BURITICA DIRECTOR MINISTERIO DEL INTERIOR

FERNANDO MURGUEITIO SECRE. COMUNICACIONES PARTIDO CONSERVADOR
EDUARDO ARCHILA ASESOR MOVIMIENTO MIRA

GERMAN ENRIQUE RODRIGUEZ ASESOR MOVIMIENTO MIRA

MC ALLISTER TAFUR DELE. NAL. ELECTO. RARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
MARLY FERNANDA MEJIA ORTIZ DELEGADA MOVIMIENTO MIO

JOSE A QUINTERO LIZARAZQ DELEGADA PARTIDO VERDE

CESAR A. SAAVEDRA DELEGADO PARTIDO CAMBIO RADICAL

ROCIO MELENDEZ VEEDORA PQLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
ROBINSON SANCHEZ DIRECTOR NAL. POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
ALFONSO PORTELA HERRAN SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

REUNION CELEBRADA

Lugar: Auditorio Central Registraduria Nacional del Estado Civil
Fecha: 10 de Qctubre de 2012

Hora de Inicio: 11:00 a.m.

Duracién: 1 horas 30 min

TEMAS TRATADOS: A continuacién de manera sumaria se preséntan los temas tratados.
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1.y 2. Verificacién de asistencia, lectura y aprobacidn del acta anterior

El doctor Alfonso Portela Herran Secretario Técnico de la Comisidn, verifico la asistencia de los
integrantes de la Comisién y seguidamente hizo lectura del orden del dfa. El doctor Carlos Ariel
Sanchez Torres puso en consideracion el Acta de la sesién anterior. El doctor Alfonse Portela Herran,
indico que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico v el Partido Liberal Colombiano presentaron
algunas modificaciones y procedié a explicarlas. Seguidamente, el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres,
pregunté si se aprueba el acta con las modificaciones sugeridas, y la misma es aprobada por los
integrantes de la Comision.

3. Analisis de documento que resuelve tabla de contenido

El doctor Alfanso Portela Herran, manifiesta que por razones de la Consulta de los Partidos Politicos
hubo la necesidad de aplazar en varias ocasiones la reunlén y obviamente reconoce que el documento
de la automatizacion del proceso electoral se envid solamente esta semana, al respecto la doctora
Carmen Alicia Rueda realizé unas recomendaciones dandole una forma apropiada de lectura y como tal
fue entregado a los miembros de esta Comisién. Bésicamente el eontenido del documento tiene que ver
con las fases del proceso electoral, algunos comentarios o analisis sobre |la automatizacion inclusive se
envid un asqguema de la fase de escrutinio actual con el fin de que se entendiera a través de figuras,
pues es una de las fases mas sensibles del proceso elsctoral.

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda, comenta en resumen sobre el estado del decumento asi:
PUNTOS A FAVOR:

1. El documento presenta con claridad cada una de las etapas del procese electoral y las
actividades que las componen

2. A continuacion de la descripcidn de la etapa se presentan los “documentes’ o mejor las
actividades susceptibles de sistematizacién

3. Se deja clara la necesidad de trabajar en temas de cultura electoral y en la progresividad de
la implantacion del voto electrénico

4. lgualmente, se reconoce gue la automatizacidon no impide gue se sigan presentando muchos
de los delitos electorales

5. Se sefialan los distintes actores que Intervienen en cada etapa y se deja claro que su
participacion hace complejo el proceso y su sistematizacion




1’&\ Minisizrio det Interior, oo
Ministerlo de Hacienda y Crédito Pablice, A A ;
Ministerio do Tecnologias de la ey
j Informacion y las Comunicaciones e i _
i DEPARTAMENTO NACIONAL BE PLANPLACIGHN

N TE N AT REGISTRADLRIA
CONSEJOG NACIONAL L KT \
hhm “dv Ulllﬁﬁ FLECTORAL NACIONAL DEL ERTARC CIVIL

ACTA No. 041 - 2012

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISERO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL"

TEMAS SUSCEPTIBLES DE MEJORA/AMPLIACION:

1. Se requiere que el documento se complemente por parte de la Gerencia de Informatica de la
Registraduria de manera que se incluyan consideraciones de tlpo técnico que ya se conocen
y de igual forma, articule este entregable con los anteriormente trabajados o expuestos en la
Comisién, como es el documento “Aspectos Generales a Considerar en la Implementacion
del Voto Electrénico” vy el documento “Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones
para el Proceso Electoral de 2014 - Voto Electrénico en Colombia-*

2. El documento requiere ser enriquecido con cifras de volimenes y tiempos, que permitan
precisar la complejidad de ios procesos a automatizar,

3. No se encuentra referencia a los siguientes aspectos por cada actividad de acuerdo con el
indice aprobado;

Prerrequisitos para la automatizaeién de la actividad

Alternativas tecnolégicas a considerar

Recomendacién de la aiternativa mas canveniente

Tareas a desarroilar para la automatizacion de la actividad

Recursos necesarios para la automatizacidn (con cifras de recursos humanos,
tecnologicos, fisicos)

f)y Costos asociades a la automatizacion

g) Sostenibilidad de la automatizacion (dados los costos e impiicaciones)
h) Riesgos asociados a la automatizacién y medidas para su mitigacién

iy Factores claves de éxito para la correcta automatizacion de ia actividad
}) Recomendaciones para la automatizacién de |la actividad

O T @
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El doctor Gustavo Pulido Representante del Instituto Nacional para Ciegoes INCI - institugion adscrita al
Ministerio de Educacion Nacional y en calidad de Invitado, comenta sobre umas observaciones
realizadas inicialmente a la tabla de contenido sobre el acceso a la informacién de las personas con
discapacidad visual y personas ciegas pero con baja visidn; a 10 que se manifiesta que el voto
electronico garantizara a la poblacién con discapacidad visual que pueda acceder a la informacién por
un lado y asi mismo el derecho al voto también a través de esta propuesta, Para la siguiente sesidn se
enviara un documento corto y conciso que especifique esa garantla,

El dector Claudio Galdn, hace referencla a los comentarios que ya se hicleron en el entiendo que ya ss
avalé una tabla de contenido y que serla importante que sl documento reflgjard v se ajustara a ia
misma. Por otra parte, considera que se debe tener en cuenta sl seré necesario ajustar o reevaluar el
documento frente al Proyecto de Ley del Cédigo Electoral gque se radicé el viernes pasado en el
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Congreso de la Republica, especificamente en dos temas: ingeripeién de candidates e inscripcion de
ciudadanos, que impiicaria un ajuste y revisién en este sentido. Es importante que cuando se entregue
el documento al Gobierno Nacional con las recomendaciones que va a plantear esta Comision, se
analice el tema de costeo, para que el gobierno defina la fuente, y si se va hacer por inversién o por
funcionamiento.

El doctor Carlos Ariel 8anchez Torres, explica sobre [a inscripeidn de cédulas de ciudadania donde la
Registraduria participd en los distintos debates no solamente en esta Legislatura sine en ia anterior. En
tai sentido, el documento trae la actividad de la version que se radicé en el Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico en su momento y recoge los antecedentes, £s importante avanzar en un proceso de
inscripcidn electronica y de! registro electoral como formula de modificar el censo. La inscripcion de
ciudadanos electronicamente no tendria ningun misterio es solo poner una maquina, un aparato que lee
la huetla y con eso solo bastaria para que el ciudadano quedara inscrito y de hay en adelante son los
procesos que se tienen al interior de ia Entidad del manejo de la informacion con las diferantes bases de
datos. Sobre la inscripcion de candidatos también se ha insistido mucho por que facilita tanto a los
Partidos Politicos como a la Registraduria el trabajo, por ejemplo en las elecciones de octubre del afio
pasado donde facilmente hube mas de 100.000 candidates, evité los errores de digitacién que se
reflejan en |as tarjetas electorales. Por ahora lo que se esta proponiende a los Partidos Politicos es
automatizar la inscripcion de candidatos; estos deben entregar grabada vy digitalizada la informacién de
los candidates que se van a inscribir, de tal forma que la Registraduria con esa misma informacion haré
las correcclones a que haya lugar cruzando contra el ANI para que los nombres y los nimeros de
cedulas coincidan y se eviten esos errores. Este procedimiento de cruce de informacién, también se
tiene previsto para la inscripcion de ciudadanos.

Ei doctor Alfonso Portela Herran, comenta que vaidria la pena en el marco de la automatizacién del
proceso electoral mirar la propuesta de la reforma del Cédigo Electoral, pues aun se mantiene ia
palabra formulario y asi hay una cantidad procesos que se interpretan como manuales, que depronto se
convierten en una barrera a ia automatizacién del Proceso Electoral, por gjemple en el tema de la
inscripcion de candidatos deberia darsele la categoria de automatizacién a ese procedimiento, pues se
estaria andando por caminos diferentes, el Codige Electoral por un lado v la Comisién por otro, inclusive
dentro de fa fase de escrutinio hacen alusién al tema de la votacién electrénica de una manera muy
tenue pero casi que conservan toda la estructura de la manualidad de ese proceso. Es importante que
se alimente lo que se discute en ia Comision con ei Cédige Electoral para encontrar consonancia.

El doctor Claudio Galan, explica que una de las inguietudes era en el sentido de gue los ciudadanos ya
no tendrian que inscribirse para votar, pues con la sola expedicién o rengvacién de la cédula de
ciudadania, la Registraduria habilitara a los ciudadanos a votar en el puesto més cercano a su
residericia y para Ia inscripcién de candidatos se crearia una ventanlila (inice en |la Procuraduria General
de la Nacién, segun el proyecto de Ley de reforma el Codigo Electoral radicado en el mes de octubre en
el Congreso de |a Republica.
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El doctor Carlos Arigl Sanchez Torres, explica que la inscripeidn de cédulas es lo gue en la practica ya
esta sucedisndo, es decir, el ciudadano expide la cédula de primera vez y con elio tiene un puesto
asignado en el censo electoral, esto no genera una dificultad por que ya esta en préctica, Por otra parte,
se podrla presentar una dualidad en el registro electoral, pues se propone una inscripcién electrénica de
manera permanente, sin fecha de inscripcion y le Gnico que es que el ciudadano debe dar la direcsién
real para efectos del censo electoral, para efectos de cumplir el articulo 316 de la Constitucion Politica
lo que el ciudadano debe decir &s en que municipio reside y no entregaria mas datos, para no entrar en
ese debate de empadronamiento simplemente los ciudadanos entregan la referencia de su domicilio
para efecios de cruzar las bases de datos.

La doctora Alejandra Barrios Directora de la Misién de Observacion Electoral -MOE-, explica que es
necesario hacer un ejercicio cuidadoso y revisar que s lo gue hay en la propuesta del Cédige Electoral,
pues este podria terminar enredando mas adslante el paso a la sistematizacién del proceso electoral,
asi las cosas, se podria hacer la evaluacion del Codige Electoral a la luz de un sistema electoral
sistematizado, para no tener que estar posteriormente haciendo reformas. La Registradurla en eso ya
ha avanzado, lo gue se tiene que garantizar es que en el Cdodigo Electoral queden los procedimientas
no solamente sistematizados sino la transiclén del vote manual a la sistematizacién del proceso
electoral en general. Asl las cosas, para el afio 2014 no se va a tener tode el proceso electoral
sistematizado y el Codigo debe permitir hacer ese transito de entrar con un sisterna mixtc mientras se
vuelve racional. Por el otro fado, el tema del presupuesto es un tema sobre &l que hemos vuelto varias
Veces es Uno de los mayores problemas cuandoe se ha intentado avanzar mas en biometria, el tema del
presupuesto es lo que nos termina deteniendo para tener una mejor calidad en el proceso electoral el
dia de las elecciones; sobre ese tema valdria la pena avanzar en un presupuesto que tenga al frente a
un sistema electoral automatizado.

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, indica que se tienen varias tareas una de ellas es incorporar ias
modificaciones que presenta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publice y el Instituto Nacional para
Ciegos -INCI- al docuimento presentado por la Registraduria, dos habria que crear un mecanismo gue
puede ser una comision muy pequefia Incluso al Interior de la Registradurla para la discusién del Cédigo
Electoral, precisamente para ver que todo o que se dice en este documento de etapas susceptibles de
automatizacion evidentemente o sean, y que no haya ningin inconveniente Incluso semantico como se
han mencionado aqui del cual derivan obstaculos legales, y de otra parte con el documento en
desarrollo es mas facil volverlo cifras para sacar &l presupuesto.

El doctor Cesar Saavedra, comenta gue hace unes dlas se reunleron los Partidos Politicos y el Consejo
Nacional Electoral donde discutieren ese tema en especifico y los Juridicos de ios Partides tienen un
insumo muy importante para aportar en esa Comisién que guleren integrar para la revisién del Cdédigo
Elgctaral.
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El doctor Alfonso Pertela Herran, sefiala que hay una situasién que no sclo debe praocuparie a ia
Registraduria, si no a los Partidos Politicos y a la Comision, y es que el proceso electoral esta a puertas
de iniciar la inscripcidn de ciudadanos, conforme a la Ley 1475 de 2011 debe iniciar el 09 de marzo
2013 y se prolongara hasta el 09 de Enero del 2014, si en esa fase no entra la tecnologia se difiere este
nuevo proceso de inscripcion hacia casi el aflo 2018, pues si fo entra atacar el problema que hay en la
actualidad se tendria la alimentacion del censo elsctoral manual y para volverlo automatizado lo cual es
absurdo, se deberia presionar la automatizacién de esta fase o 10 eontrario habria que diferir la opcién
de inscripcion hasta el afio 2018.

El doctor Carlos Ariel $anchez Torres, manifiesta que no esta presupuestado para el afio entrante las
inscripciones de ciudadanos, esta fase no fue considerada en el preyscto que se presentd, si hien es
cierto se han hecho gestiones, no esta presupuestado ni en forma manual, ni por formularios, ni
personas que o hagan ni supernumerarios.

La doctora Algjandra Barrios Directora de ta Misién de Observasién Electoral -MQE-, indica que es muy
sano dejar este tema claro para la Comisidn, pues ya se acerca el ang 2014 v lo que el ciudadano
pusde observar en la actualidad es gue existe una Comision trabajando en lo que dice la ley 1475 de
2011, sefala que en ef afo 2014 existira el vato electrénico y los miembros de esta Comision coinciden
que en las proximas elecciones ng habra voto eleetrénico, |a sistematizacién del proceso electoral inicia
desde la inscripcidn de cédulas que as el arrangue; si desde ese momento no se empieza a saguir el
proceso de sistematizacién muy seguramente no se va a eumplir con la expectativa que planted la Ley
para el afio 2014, Asf las cosas, en la fase de presentacién del documento debe quedar muy claro que
haya una comprensién sobre ia dificultad que se tiene en esta Comisidn acerca del tema del
presupuesto y a su vez frente a los tiempos que en proceso electoral no son 3 meses antes; si no un
afio antes de |las elgcciones,

El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, indica que esta claro que el voto electrénico requiere de la
biometria, es decir, que los ciudadanos se inscriban electrénicaments, por que de otra manera no se
esta haciendo nada, al contrario se estaria haciendo coma en afos anteriores manualmente. En la
actualidad no se cuenta con presupuesto ni para inscripciones manuales ni electrénicas. Se debe
presupuestar unas inscripciones slectronicas porque de otra manera de nada sirve posteriormeante
comprat las maguinas si no se tiene el insumo enrolado automaticamente. Lo que hizo la reforma
politica fue un proceso de inscripcion amplio, para que pueda participar el mayor nimero de personas lo
que requisre que se haga de esta manera.

Fi doctor Jose Joaquin Plata, manifiesta gue ademas de dejar censtancia en la presente acta, debe la
Camisién oficiar y conjurar al Ministerlo de Hacgianda y Crédito Publico, al Ministerie del Interior, al
Presidente del Congreso y al Presidente de la Camara, la falta de presupuesto para inscripcién de
cédulas vy su sistematizacidn, con el fin de tomar las acclones pertinentes para dar solucién a esta
situacion.
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El doctor Andrés Buritica, manifiesta la inquietud respecto a que la Ley 1475 de 2011, inquietud frente a
oficiar al gobierno, pues sefiala que la obligacién frente a la aplicacién del voto electrénico es para |a
Registraduria y a su vez indica que desde el Gobierno en tiempo atras, han trasladado vy enviado a |a
Registraduria informacién del presupuesto para el afic 2013. Por otra parte, sefiala que el documento
que se esté trabajando de |la sistematizacion del voto electrénico no hace referencia al voto electrdnico
como tal.

&l doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, manifiesta que en el tema del presupuesto no hay claridad, del
estado actual del debate, no obstante la Registraduria en la Comision primera incorpord las
observaciones y dio a las Comisiones 3 y 4 su informe, donde sefiala claramente que entre lo que se
quiere hacer y lo presupuestado hay una brecha inmensa de cientos de miles de millones de pesos. Por
otra parte, el documento en la pagina dos indica que hay que comprar unas maquinas de votacién en
reemplazo de una serie de documentos, se refisre globalmente en incorperar maguinas de votacién,
para el fina!l sacar conclusiones sobre |la automatizacién del proceso electoral y probiemas asociados al
voto electrénico, asi las cosas, si no se preparan las etapas previas para el voto electrénico, se estaria
haciendo un injerto a la fuerza bien dudeso por las manipulaciones. L.os costos de gue habla la
automatizacién de estos procesos ya se tlenen, pues es lo que se ha presentado al Ministerico de
Hacienda y Crédito Publico y en las Comisiones econdmicas, se tiene conocimiento de cuanto vale esta
actividad y asl mismo se solicité, de manera que es insistir en los mismos términos gue o ha hecho la
Registraduria, pero ya manifestando que el proceso electoral si ne hay cambio de cifras inicia ef 09 de
marzo de 2013 y no hay recursos ni humanos ni fisicos.

El doctor German Rodriguez, indica que quiere cdejar constancia de la necesidad en el tema
presupuestal para arrancar en esta etapa y asl mismo considera que se debe trabajar de acuerdo al
calendario electoral evaluando la necesidad de automatizacion y hacerlo por etapas, qusriende llegar a
la implementacién del voto electrénico.

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda, manifiesta pracisamente que para llegar a un tema de
presupuesto se debe tener claro cudles son las alternativas tecnolégicas a considerar en cada una de
las etapas, la recomendacion de cual es la alternativa que dadas las condiciones es la que responde a
la necesidad y el costeo de cada una de ellas. Hizo claridad en que en esta Comisién nunca se ha
hablado de costos, que se ha hecho un recorrido de lo que existe y se debe consolidar en un
documento lo que hasta la fecha ha trabajado la Comisién. Indicé que en la Comisién no se ha hablado
cifras, lo relevante de la experiencia con las firmas explieé, fue conocer que tecnologias que existen en
el mercado, como funcionan, cuales son sus limitaciones, como se puede llevar esa teenologia a un
municipio. En el documento de trabajo se estd anaiizando todas las etapas del proceso preelectoral,
electoral y pos electoral, podria centrarse en la parte de inscripcién que hace parte de de la etapa
preelectoral y tener un primer documanto de lo esto implica pues el documento come esta escrito no
tiene elementos para sustentar.
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ACTA No, 41 - 2012

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACGION, IMPLANTACION Y/O DISERNG
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL”

E! doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, indica gque estan en la capacidad de incluir los presupuestos de
fa etapa preelectoral, io gque basicamente no se tiene es presupuesto para las maguinas de votacién
electrénica, obviamente como el proceso preelectoral, la Registraduria ha sido montade sobre la
biometria, se tendria ios calcuios de inseripcién electrénica de los ciudadanos, de candidatos y jurados
de votacién. Asl las cosas, el debate serian las maquinas y no se tiene supuesto de lo que se quiere vy
compo se quisre.

El doctor Alfonso Portela Herran, explica que la Registraduria no incluirla el tema del vote elactrénico
para ias préximas elecciones. Por otra parte, es importante puntualizar que la fase preelectoral
especialmente en la inscripeidn de ciudadanos, ya se ha trabajado y casi que se tiene una linea de
comporamiento que independientemente deé la marca es Unico el modelo, lo que se tiene es que
capturar ia informacion delf ciudadano a través de la cédula o de la huella ¢ las dos formas y este es casi
que un estandar donde no entraria un proveedor, pues la materfa prima se encuentra en la
Registraduria, en cambio el voto electrénico cuenta con diferentes opciones y es distinto Touch Sereem,
urna electronica, urna con y sin reporte.

La doctora Carmen Alicia Rueda Rueda, manifiesta que lo que se aprobé en la tabla de contenido, para
desarroliar el documento sobre cada una de las etapas del proceso electoral, implica saber cual es al
estado del arte, indica que el documento entregado no se encuentra ese estado del arte de cada etapa
no se informa cuanto se ha avanzado en cada una, cuanto cuesta lo que falta y que actividades se
deben hacer, expiicé que esos temas deben quedar claros en el documento.

Ef doctor Jose Joaquin Plata, manifiesta que deben centrarse &n la etapa preelectoral en al sentido de
cuantificarla, cualificaria, que tecnologias, cual es el presupuesto para darle inicio, puses la etapa
electoral da un compas de espera,

Ei dector Carios Ariel Sanchez Torres, sefiala que se traerd un avance de [as sesiones de la reforma del
Codigo Electoral, aungue se tiene conocimiento de que realizarén debates regionales.

El doctor Mc"Allister, comenta que la Comision no puede depender de lo que se haga con el Cédigo
Electoral, pues la misma tiene que eumplir con su objetivo,

El docior Carios Ariei Sanchez Torres, indica que es claro que ia Comisién fue creada por la Ley 1478
de 2011 y as independiente de io tenga en cuenta o no el Codige Electoral, lo que se quiere as que en
ese Cadigo se vaya incorporando lo que aqul se ha discutido en cuanto a unas disposiciones y normas
que san necesarias para ia fase del voto electrénice, pues la maguina para realizar el voto el dia de las
elecciones es simplemente ia fase final de todo un proceso, el resto debe ser compatible con cualquiera
de las decisiones que se tome y es a 10 que se esta dedicando esta Comisidn aclarando que no se ha
perdide autcnomia ni independencia. Es claro que si no se prepara el terreno y legaimente no se hacen




mDNP

. & Ministerio del interior,
m Mintsterio e Haclonda y Crédito Pubilco,
Ministorio de Tecnologfas de la
informacidn y las Comunicaciones !
REGISTMDURIA DEPARTAMENTO NALICHM BF MANLACON

CONSEJO XACHINAL
lI“;-;tm y G| don i-ll.l-i(?’[‘tJlIL\l. NACIGNAL GEL #5TABO CIVIL

ACTA No. 011 - 2012

“GOMISION ASESORA PARA LA INCORPORACIEN, IMPLANTACION Y/O DISERO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA ElL. PROCESO ELECTORAL"

ajustes o se evitan desajustes de nada servirla implementar el voto electrénico, pues solo basta con
saber quienes son los candidatos y |os electores, pues en la maquina es que se define tado y lo que se
quiere 85 que el Codigo no impida avanzar.

El doctor German Rodriguez, manifiesta que seria posible hacerles sugerencias a log Congresistas
mediante los Partidos Politicos quienas podrian Intervenir come auteres de esa iniciativa y ser el canal
entre la Comisién y el Congreso de la Republica para entregar los mensajes y sugerencias para el
tramite del proyecto.

4. Proposiciones y varios

El doctor Alfonso Portela Harran, manifiesta sobre un documento enviado por la OEA el 08 de Agosto
de 2012 en el sentido de: “...conocer sobre e! Interés en establecer oflcialmente un acuerdo de
cooperacion tecnica que le permita a la SG/OEA brindar acompariamiento técnico a la Registraduria en
materia de implementacion y uso de un sistema electrénico para la recepcién del voto mediante urna
electronica. De oficializarse la firma de un acuerdo, la OEA iniciarfa gestiones para la busqueda de los
recursos financieros para cubrir las actividades de cooperacién”,

El doctor Mc"Allister, indica que no esta de acuerdo gue ninguna Organizacién Internacional entre a
formar una especie de sociedad con [a Comisién, en caso de que quieran participar sea directamente
con {a Registraduria

El doctor German Rodriguez, comenta que seria importante hacerle una sugerencia a la OEA en el
sentido de corregir la redaccién del documento, pues estdn queriende intervenir como tal y pedrian
realizar Una asesoria, sustentar, dar pautas hacia sl voto electrnico.

La doctora Alejandra Barrios Directora de la Misién de Qbservacién Electoral -MOE-, manifiesta que lo
que esta planteando la OEA puede ser algo muy Interesante para la Comisién, pues son los téenicos del
convenio los que dan el alcance y obviamente la conflanza se la entrega la Registraduria, sabiendo que
esta hace unos términos de convenio absclutamente sensatos, no solamente en el tema electoral por
que ya estan sefialando el sistema que serviria. Asl las cosas lo que podria ser un ejercicio interesante
seria el acomparfiamiento y asesorfa en el proceso de sistematizacién del proceso electoral revisando
experiencia en otros palses.

El proximo comité se realizara el 24 de Qctubre de 2012, posteriormente se levanta |a sesién siendo las
12:30 p.m.
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ACUERDOS Y COMPROMISDS
No. ACUERDOS Y COMPROMISOS - - REsﬁ_:b'NS,ABLES FECHA
1, |Correcciones al documento  deAjfgnse Portela Herrén 24/10/2012
automatizacion del proceso eleetaral

FPresidente de la Co

CARLOS EL SANCHEZ RRES 7

ALFONSO PORT ;
Secretarie Técnice de la Comisién
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ACTA No. 012 - 2012

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

PARA EL PROCESO ELECTORAL"

REVISION - DOCUMENTO AUTOMATIZACION DEL PROCESO DE

OBJETIVO INSCRIPCION DE CEDULAS
ASISTENTES
| NOMBRE CARGO

i ALFONSO PORTELA HERRAN
- JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRAGIN

MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

| CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
STELLA SANDOVAL RUBIANO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
CLAUDIO GALAN PACHON DIREC. DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y GOBIERNO - DNP
JULIAN GUERRERO DPTO. NAL DE PLANEACION GRUPO DE GOBIERNO
LUISA MEDINA CONSULTORA MINISTERIO DE LAS T'ICS

NIDIA ZAMBRANO

JUAN CARLOS RESTREPO

CESAR A. SAAVEDRA
JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION (E)

VICEMIINISTRO DEL INTERIOR
ASESOR MOVIMIENTO MIRA

GERMAN ENRIQUE RODRIGUEZ ASESOR MOVIMIENTO MIRA

MC"ALLISTER TAFUR DELE. NAL. ELECTO. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
MARLY FERNANDA MEJIA ORTIZ DELEGADA MOVIMIENTO MIO

JOSE A. QUINTERO LIZARAZO DELEGADA PARTIDO VERDE

DELEGADO PARTIDO CAMBIO RADICAL

REUNION CELEBRADA

Lugar: Auditorio Central Registradurfa Nacional del Estado Civil
Fecha: 24 de Qctubre de 2012

Hora de Inicio: 12:00 m.

Duracién: 1 horas 15 min

TEMAS TRATADOS: A continuacién de manera sumaria se presentan los temas tratados.

REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL (E)




i .
Libiers y ks FEECTORAL

Informacion y Jas Comunicaclones

Sk i o
/ﬁf’g&h—h Minigterio del interior, ?&: i
oy - Ministerio de Hacienda y Crédlto Publico, @ ; :%;

; g Ministeri cnelogias de ia S T
E ; inisierio ge Tecnelogia o

REGES,P!"ADUREA DEPARTAMENTO NACIDMAL DE PLANERCION

CONSE0 NACIONAL NACLONA,. DI, ESTADO CIv]L.

ACTA No. 012 - 2012

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISERO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACGION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL”

El doctor Alfenso Portela Herran informa que el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres Registrador
Nacional del Estado Civil no se encuentra en el Pals y por lo tanto ha sido encargado de las funciones
técnicas y administrativas de la Entidad. Teniendo en cuenta que ¢l tiene a cargo la Secretaria Técnica,
propone a los miembros de la Comisién al doctor Jaime Hernando Suarez Bayona Director de Gestion
Electoral de la Registraduria, para que actlue como Secretario Técnico en esta sesién, lo cual es
aceptado.

1.

y 2. Verificacién de asistencia, lectura y aprobacién del acta anterior

Doctor Jaime Hernando Suéarez Bayona: Se verifica asistencia y se realiza lectura del orden del
dia,

Doctor Claudio Galan Pachén: Se solicita y aprueba modificacian de la estructura de elaboracion
de las actas de la Comision.

Doctor Alfonso Portela Herran: L.a aprobacion del Acta No. 11 queda pendiente para la proxima
sesion, en atencion a algunas modificaciones presentadas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Técnica del proceso de inscripcion de cédulas

Doctor Alfonso Portela Herran: Se propone gue la inscripcion de cédulas se convierta en una
EXCEPCION, ya que actualmente se maneja como una regla, ligado lo anterior a la
automatizacion del proceso de inscripcidn de cédulas, independiente del formato a utilizar, con el
fin de atacar entre otras cosas la trashumancia electoral,

Dactor Claudio Galan Pachén: En cuanto a los costos del proceso de inscripcion de cédulas, se
considera que seria importante incluir en el documento el costo que tiene realizar el proceso de
manera manual, indicando en qué lugares, cuantos puestos se habilitarian y durante cuanto
tiempo, incluyendo el costo del recurso humano, asi mismao, cual seria el costo del proceso
glectronico indicando las mismas variables.

Seffor Gustavo Pulido, representante del INCI: Se solicita tener en cuenta la observacion
presentada en |a reunion anterior respecto al derecho a la informacién por parte de las personas
con discapacidad visual; que la metodologia que se adopte tenga las condiciones y apoyos
necesarios para que la poblaciéon con discapacidad visual pueda acceder al proceso de
inscripcién de cédulas.

Proposiciones y varios
Doctor Juan Camilo Restrepo. Segln la Ley 1475 de 2011 que esta en vigencia, esta Comisién

tiene unas responsabilidades y por ende debe cumplir con su proposito.
Doctor Alfonso Portela Herran: A mas tardar el 01 de noviembre de 2012, se enviara el

2
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PARA EL PROCESQ ELECTORAL"

SCOMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/0 DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

documento actualizade con la automatizacion del proceso de inscripcion de cédulas.

El proximo comité se realizara el 07 de noviembre de 2012. Se levanta la sesidn siendo las 1:15 p.m.

ACUERDOS Y COMPROMISOS
No. ACUERDOS Y COMPROMISOS RESPONSABLES FECHA
Correcciones al  documento de
1. automatizacion inscripcion de cédulas | Alfonso Poriela Herran 07/11/2012
de ciudadania

JAIME HEKNANDO SUAREZ BAYONA
Secretario Tecnico de ia Comisidn (E)
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ACTA No. §13 - 2013

Y “COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
| DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

! PARA EL PROCESO ELECTORAL” :

OBJETIVO

PROYECTO INSCR!IPCION DE CEDULAS AUTOMATIZADO 2013

ASISTENTES

- NOMBRE

- ALFONSO PORTELA HERRAN

' JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN

- CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA
ALEJANDRO CRUZ TELLO

| CLAUDIO GALAN PACHON

' ANA MARTA MIRANDA
MARTHA PILONIETA ALBARRACIN

" ANDRES BURITICA

| FERNANDO MURGUEITIO M.

- MC"ALLISTER TAFUR

| CARMEN LILIANA RINCON

. MARLY FERNANDA MEJIA ORTIZ

' CESAR A. SAAVEDRA

| GERMAN ENRIQUE RODRIGUEZ

' EDISON BIOSCAR RUIZ

- NAPOLEON HOYOS

CARGO

REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL (E)
MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
ASESOR MINSTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
DIREC. DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y GOBIERNO - DNP
JEFE DE OFICINA MINISTERIO DE LAS T'ICS
CONSULTORA MINISTERIO DE LAS T'ICS

DIRECTOR ASIST. MINISTERIO DEL INTERIOR
ASESOR PARTIDO CONSERVADOR

DELE. NAL. ELECTO. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANC
REPRESENTANTE LEGAL MOVIMIENTO MIO
DELEGADA MOVIMIENTO MIO

DELEGADO PARTIDO CAMBIO RADICAL

ASESOR MOVIMIENTO MIRA

SEC. GENERAL PARTIDO DE INTEGRACION NACIONAL
DELEGADO AFROVIDES

JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION (E)

| REUNION CELEBRADA

SRS

 Auditorio Central Registraduria Nacional del Estado Civi

'Lugar: ..

\Fecha: 13 de febrero de 2013
‘Hora deinicio: _ 1130am_
Duracion: |1 hora *0 min

LTEMAS TRATADOS: A continuacién de manera sumaria se presentan los temas tratados.
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ACTA No. 013 - 2013

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL”

E! doctor Alfonsc Portela Herran informa que et doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, Registrador
Nacional del Estado Civil, ne se encuentra en el Pais y por o tanto ha sido encargado de las funciones
iécnicas y administrativas de la Entidad. Teniendo en cuenta que &l tiene a cargo la Secretaria Técnica,
propone a los miembros de la Comision, al docter Jaime Hernando Suarez Bayona, Director de Gestion
tlecioral de !a Registraduria, para que actue como Secretario Técnico en esta sesion, € cual fus
aceptado.

1.

y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacion del acta anterior

Doctor Jaime Hernando Sudrez Bayona: Verifica asistencia y realiza lectura del orden def dia.
Doctor Claudic Galan FPachén: Solicita correcciones al acta No. 0.

Doctor Alfonso Portela Herrén: Se enviard nuevamente el acta No. 10 con !as correcciones. Por
ofra parte, pregunta a los miembros de la Comisién sobre la aprobacion de las actas No. 11y 12
y las mismas son aceptadas.

Aprobacidn de las constancias del 07 y 21 de noviembre de 2012
Doctor Jaime Hemando Suarez Bayona: Realiza lectura de las constancias y son aprobadas.
Proyecioc inscripcion de cédulas automatizado 2013

Doctor Alfonse Portela Herran: El proceso de inscripcion de cédulas inicial ¢l 08 de marzo de
2013 hasta el 09 de enerc de 2014, conforme a la Ley 1475 de 2011, Inicialmente se solicité af
Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, un presupuesto cercano a los $56.000.000.000
millones de pesos micte., donde contemplaba la posibilidad de automatizar los puestos de
votacion de toda la zona urbana y alguncs rurales del Pais, que fueran periféricos a las
cabeceras municipales perc et Gobierno Nacional en este momenio tiene la intencion de aprcbar
un aproximado a les $30.000.000.00C millones de pesos micte., asi las cosas, se hizo nacesario
replantear el modelo de inscripcidon de ceduias, conservando algunos aspectos de la
automatizacion por muitiples razones, una de ellas ia canticdad de errores que aparecen en la
inscripcion de los ciudadanocs.

El modelo que se va a utilizar a partir del 09 de marzo de 2013 y hasta el 08 de abril de 2013,
sers manual, y se enviara los formularios de inscripcion en archivo PDF, para la inscripcion ae
cédulas, unica y exclusivamente en las sedes de la Registraduria. A partir del 08 de abril de
2013 hasta el 16 de diciembre del mismo afic, se pasara a un formato automatizado, gue incluye
fa captura de la huella y ia informacién de! ciudadano con una confrontacién automatica con el
Archivo Nacional de Identificacién (ANI), donde se verificara nombres y apellidos y al mismo
tiempo  se habilitara la direccién del puesto de votacidon, de acuerdo a los parametros del
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ACTA No. 013 -2013

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES ‘
PARA EL PROCESO ELECTORAL” :

software A parlir del 16 de diciembre de 2013 hasta el 22 de diciembre del mismo afio, se
abrirdn aproximadamente 10.500 puestes de votacidn, en las 160 ciudades zonificadas, las
cuales, representan el grueso de la inscripcion en el Pais; este proceso sera automatizado a
fravés de unos dispositives que permiten la captura de la informacion y al momento de realizar la
migracion de los datos, facilitara que no se pierda, no se destruya, ni se digite la informacion
nuevamente pues hay que tener en cuenta que se tiene menos de dos (2) meses para distribuir
el censo electorat en el territorio nacional y en tas 176 sedes consulares y diplomaticas, asi las
cosas. el censo debe estar conformado a mas tardar a finales del mes de enero de 2014,

Fara la inscripcion de céduias en el exterior, la Cancilleria puso en disposicion de la
Registraduria la plataforma actualizada de pasaportes, donde se adaptara un software con el
propésiio gue se fenga automatizada la inscripcion de cédulas en el exterior. Por otra parte, ia
Cancillerfa sugirio a la Registraduria utilizar e modelo de preinscripcion de cédulas, asi las
cosas. solamente en Bogota y el exterior se habilitard para que los ciudadanos se puedan
mscribir via Web y posteriormente acercarse con la cédula de ciudadania en las Regisiradurias
para oficializar la inscripcion,

La Ley 1475 de 2011, establece que en el exterior se van a realizar votaciones por una semana,
en este sentido, se sugiere que un escenario que garantizaria la votacion extranjera no fuese
sujeta a maniputacion, es con la implementacion del voto electronico. Un aporte imporiante de ta
Comision seria automatizar fa votacion en el exterior, con el mecanismo del Touch screem, que
ie permitiia al Jurado de votacion habilitar la votacion diaria, asi como el manegjo del censo
electoral. En la actualidad no se cuenta con un modelo que refleje la experiencia en este sentido.
Es importante contar con la herramienta legal que permita la aplicacion de! voto electronico.

Para realizar el plan piloto, es necesario definir si sera de caracter vinculante o mixto. La opcion
de aplicarlo seria en las consultas de Partidos y Movimiento Politicos que se realizaran el 29 de
septiembre de 2013, pueste que las tarjetas electorales tienen similitud v cuentan con el mismeo
formato de las elecciones de Congreso. Frente a la prueba piloto. se propone aplicar el plan
piloto en los mismos puestes de votacion, definidos en la reunidon del 25 de abril de 2012 (acta
No. 4), adicionando las Capitales de los Departamentos.

Por oftra parte, la identificacion biomeétrica fue solicitada dentro del presupussto de la
Registraduria para ser implementada en todo el territorio Nacional. En el caso, de no aprobarse
¢ presupuesto solicitado, se identificara los sitios mas vuinerables o sensibles para ia
identificacion de los electores, lo ideal es el cubrimiento total.

s importante resaltar que la Registraduria pasd de la biometria de cable a la hiometria
maiambrica, obteniendo buenos resultados sin la necesidad de tanta infragstructura tecnoldgica.

Doclor Mo Allister Tafur: Esta Comision debe insistir al Ministerio de Hacienda y Credito Pablico
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ACTA No. 013 - 2013

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACGION Y LAS COMURNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL"

en ia propuesia econdémica gue hizo ia Registraduria inicialmente, con el fin de implementar el
voto electrénico por o mencs en las Capitales de los Departamentos, pues hay gue teher en
cuenia que se debe cumplir con la Ley, asi sea en un porcentaje minimo.

Doctora Canmen Alicia Rueda Rueda; Una alternativa para dar inicio con este proceso es
elaborar urn mapa de ruta que sefale el camino que se debe seguir. Se debe tener en cuenta
que la prueba piloto. se debe realizar con la poblacion residente en el terriforio nacional, pues
una prueba piloto en el exterior no es representativa de la probiematica real de nuestro Pais.

En casc de realizar la prueba piloto en ias Consultas de septiembre, estas no darian el tiempo
suficiente para implementar el voto electrénico en las elecciones del 2014, pero los resultados
del piloto deben orientar ia estrategia que el Pais debe seguir.

Doctor Claudio Galan Pachdn: La funcion principal de esta Comisidn 2s definir la circunscripcion
¢ circunscripciones en donde se adelantara el plan piloto, asi como el porcentaje de ciudadanos
del censo electoral que participarian en la misma.

For otra parle. considero que esta Comisidon por las circunstancias, se encuentra imposibilitada
para cumplir con lo que se establece en fa Ley, pues cuando se publicé la misma ya se habia
dado inicio & las elecciones de autoridades {ocales de octubre de 2011, lo que obliga a ser
ejecutada a partir de las proximas elecciones ¢ en las consultas de Partidos o Mevimientos
Politicos.

31 eventualmente se aplicard el ejercicio de prueba piloto en el exierior, este no seria
representativo en el desarrolio del procesc eiectoral a Nivel Nacional, respecto de algunas
problematicas  que se han encontrado, asi las cosas, este deberia extenderse a
circunscripcicnes en el Pais.

Doector Jase Joaqguin Plala: Es importante conocer gué tipe de consulta realizaran los Partidos o
Movimientos Politicos. si para la'escogencia de candidatos o directorios, pues lo ideal seria que
los Paitidos oplaréan por escoger candidatos para aplicar una prueba piloto. Las consulias se
realizaran el 29 de septiembre de 2013, ya que la inscripcion de candidatos se realizarg en el
mes de noviembie de 2013,

Doclor Fernando Murgueitio: FPropone que para las consultas de Partidos y Movimientos
Politicos, estos realicen escogencia de candidatos para aplicar una prueba piloto de voto
clectrénico en las Capitales del Fais.

Doctor Edison Bioscar Ruiz: En las pasadas consultas hubo neghgencia por parte de los
Partidos y Movimiento Politicos, al no acoger la inscripcion de candidatos para ta misma y por lo

4




: "*4" S LTRTT FIRIEN St /——ﬁ
ety Inforanc. ey las Comulneatishe

CONSEIRE N AU
IR LEIIAY

REGISTRADUR i A DEFARIARMEATE MACIOAAL 12 FLALEAGION
. i
SACIONAT B E PN Ch

ACTA No. 013 — 2013

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL" !

tanto no se pudo aplicar fa prueba piloto, asi las cosas, no se esta cumpliendo cen el mandaio
de la Ley, por lo que es importante que ios Partidos o Movimientos Politicos participen
activamenle en las Consultas del 29 de septiembre de 2013, para aplicar una prueba piloto de
voto electrénico condicionado para gue en las elecciones de Congreso se apligue la misma.

5. Froposiciones y varios

» Los miembros de la Comisidn evajuaran nuevamente los puestos de votacidn para las pruebas
piloto de voto electrdnico, de acuerdo a los parametros establecidos en el acta No. 4.

El proximeo coinité se realizara el 27 de febrero de 2013, Se levanta la sesién siendo las 12:40 p.m.

ACUERDOS Y COMPROMISOS

" No. ACUERDOS Y COMPROMISOS RESPONSABLES FECHA
Revision acta No. 4 para escoger 10s B
1. puestos de votacion para la prueba|Alfonso Portela Herran 27/02/2013
2. Exposicion  del  documento  de g Heriberto Quifionez 27/02/2013

_lautomatizacion del proceso electoral

_ JAIME HEENANDO SUAREZ BAYONA
Sacretario Técnico de la Comisién (E)
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"REVISION PUESTOS DE VOTACION PRUEBA PILOTO

i OBJETIVO EXPOSICION DOCUMENTO AUTOMATIZACION DEL PROCESO
o | ELECTORAL L - L
- ASISTENTES

NOMBRE CARGO

CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES ~ REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL |
' JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN  MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL '

CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
ALEJANDRO CRUZ TELLO ASESOR MINSTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
. CLAUDIO GALAN PACHON DIREC. DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y GOBIERNO - DNP |
| MARTHA PILONIETA CONSULTORA MINISTERIO DE LAS T'ICS |
' JUAN CARLOS LIMA GOMEZ : MINISTERIO DEL INTERIOR |
- LUIS ALBERTO CAICEDO SECRETARIO PARTIDO CONSERVADOR |
- GERMAN ENRIQUE RODRIGUEZ ASESOR MOVIMIENTO MIRA ;
 MC'ALLISTER TAFUR DELE. NAL. ELECTO. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO |
' MARLY FERNANDA MEJIA ORTIZ DELEGADA MOVIMIENTO MIO i
ROCIO MELENDEZ VEEDORA POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
FRANCISCO VALDERRAMA MUTIS  SECRE. COMUN. POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
ALFONSO PORTELA HERRAN SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION !

REUNION CELEBRADA

Lugar o \AL ditOI’lO Central Registraduria Nacional del Estado Civil 4‘
Fecha: _ 13de marzode 2013 — . .
Hora de Imcno o __i__']_'}_?_.?_Q_E]_._I’?_’]. . e
Duracion: 1 hora . "___i

I
E TEMAS TRATADOS: A continuacién de manera sumaria se presentan los temas tratados.
L. e |
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ACTA No. 014 - 2013

“CONISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTGRAL”

1.

< v

y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacion el acta anterior

! doctor Alfoense Portela Herran Secretario Técnico de la Comision, verifico la asistencia de los
integrantes de la Comisién y seguidamente hizo lectura del orden del dia. El docter Carlos Ariel
Sanchez Torres pusc en consideracion e! Acta de la sesion anterior. Ei doctor Alfonso Portela Herran,
indico que el Departamento Nacional de Planeacion presentd aigunas modificaciones y procedic a
explicarlas, Seguidamente, el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, preguntd si se aprueba el acta con las
modificaciones sugeridas, y la misma fue aprobada por ios integrantes de la Comisién.

3.

L]

Revision de la constancia 27 de febrero de 2013
Doctor Alfonso Portela Herran: Realiza lectura de la constancia.
Revision puestos de votacion prueba piloto

Doclor Aiforiso Forlela Herran: En sesiones pasadas, se escogieron los 33 puestos de votacion
para realizar {a prueba piioto, los cuales se encontraban en estudio por parte de los miembros de
fa Comision, con el fin de gue fueran modificados o avalados. La propuesta tiene que ver con !as
diferentes variables que se manejan en un proceso de votacidn, es decir, municipios zonificados,
municipios no zonificados y corregimientos y que a la vez tuvieran cierto grade de participacion
en una consulla, asi como su infraestructura, que permitird enfrentarnos a un reto sobre los
modelos tecnologicos.

Informa que el area de informética de fa Registraduria elabord un documento, de caracter
técnico, con respecto al conocimiento que se tiene de votacion electronica, especialmente en los
requerimientos minimos que deberia tener un proveedor de voto o el montaje de voto
electrenico.

Doctor Mc Allister Tafur: El Partido Liberal Colombiano estd de acuerdo con los puestos de
votacion escogidos para realizar la prueba piloto. Propone que la Registraduria a través de la
Secretaria Técnica de la Comision de Voto Electronico presente una propuesta con las
empresas gue cuentan con los requerimientos minimos para aplicar el voto electréonico v que la
misma sea vinculante,

Daclor Luis Albeito Caicedo. El Partido Conservador Colombianc esta de acuerde con los
puestes de votacion escogidos para realizar {a prueba piloto.

Doctor Francisco Valderrama Mulis: Pregunta, ¢ si estan dispuestos a cumplir lo estipulado en la
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ACTA No. 014 - 2013

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA% COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTQRAL”

Ley 1475 de 2011 sobre la aplicacion del voto elsctronico en las elecciones del 20147, ;si &l
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el presupuesto ya cuenta con el rubro de aplicacion
del voto electrénice?, de no ser asi, los partides dgben estar dispuestos con sus bancadas a
axigir la aplicacion del veoto electronico en las elaeccicnes del 2014,

Doctor Carios Ariel Sanchez Torres: Se aprueban los puestos de votacién donde se aplicara la
prueba piloto.

Automatizacién proceso electoral — Gerencia de informatica

Ingeniero Heriberto Quifionez: Respecto a la pregunta sobre el documento que se esta
elaborandoe sobre cada una de las etapas del proceso electoral, se podria centrar nara la etapa
de volacion vs escrutinio en ios lugares seleccionados.

Doctora Carmen Alicia Rueda Rueda: Explica que existen dos alcances y dos documentos
distintos, uno el primer documento sobre las etapas del proceso electoral, lo que se buscaba era
la descripcion que diera claridad del estado del arte en cada una de las etapas, el problema a
resoiver, las alternativas de solucidn para orientar el tema entre otros. El segundo es elaborar un
documento que defina el plan para realizar ia prueba piloto utilizando el indice propuesto por el
Ministerio de las Tics y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asi las cosas, se debe definir quiénes seran los responsables de elaborar el contenide de este
documento y posteriormente se revisara el item de los recursoes para desarrollar la prueba piioto,
que nos Heve a decir que recomendaciones hara la Comisién al Gobierno Nacional.

Doctor Alfonso Poriela Herrdn: De acuerdo a la experiencia y en la forma como esta
esiructurado el proceso electoral, facilmente se pueden controlar y separar las etapas, es decir,
en este momento la etapa del Censo Electoral estd en un 90% automatizada, la inscripcion de
candidatos ya cuenta con una plataforma que permite controlar el proceso, asi las cosas, queda
ta ultima etapa del proceso que es la votacion y el escrutinio. Para la dindmica de! compromiso
de ia Comisién, propone definir un punto de desarrolio donde ne se tienen experiencias
consolidadas ni aplicadas, salvo en una consuita donde se aplicd vote electronico que fue
vinculante, perc para efectos de producir un resultado ya concreto, seria con el voto electronico vy
el escrutinio, las demas etapas se han venido desarrcllande en la Registraduria en lo estipulado
porla Ley.

Doctor Jose Joaquin Plata: Seria importante elaborar el documento per capitulos, es decir, e
procesos de inscripcion de céduias, el proceso de inscripcién de candidatos, seleccion de
jurados etc., gue tecnologias uiilizan para cumplir el objetivo y por Ultimo la etapa del proceso de




Pl L6

LM b
HE G l Srl'l;A[)Ui{lr\ DEVARIEAREHITO RACIORNAL [y PLAML 010N
CONSEIONACION AT NAUHONAT L2 11 STABOD LIV

[N II Y]

ACTA No. 014 - 2013

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL”

votacion y escrutinio que queda abierta en la medida que la Comisitén hace sus avances en la
materia.

Dactor Mc Allisler Tafur: Se debe arrancar con ia aplicacidon de la tecnhologia al voto electronico
en las consultas de Partidos y Movimientos Poiiticos, pues estan a tiempo para que las
gmpresas proveadoras participen.

Doctor Clawdi, Gafan Pachon: Es importante plasmar en el marco de la Comision, las
recorgndaciones que sg le entregan a la Registraduria, frente a la prueba piioto, respecto al
aicance los objetivos, los posibles lugares y mesas de votacion, la justificacion, antecedentes de
pruebas pilcto, con el fin de elaborar el cronograma, implementacion integral y aprobacion de la
prueba piloto. consiguiendo el cumplimiento de las funciones que esta Comision tiene para la
asesoria del volo electronico.

Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres: Concluye que se autoriza para que la Registraduria elabore
y entregue un documento final con la metodologia propuesta incluyendo las tres técnicas de voto
elactronico aplicadas en corporaciones publicas con voto preferente.

Proposiciones y varios

Se entrega un documente a los miembros de la Comisidn por parte del delegado del Ministerio
del Interior, Ministerio de las Tecnologias y las Comunicacicnes, Ministerio de Hacienda vy
Credito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, sobre |as consideraciones a tener en
cuenta frente a las actuaciones de la Comisién Asescra. Se adjunta copia.




-8
RA

) “.’ CAENSE i ‘; (NS IR AN !;\i{ll’?'l‘."\l’l]l{l{\
L 111 O
ACTA No. 014 - 2013
“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORAGION, IMPLANTAGION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICAC!IONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL"
r~ AR Ion Ao e s

IR T S PR O R T L R R R R U R PR NI T IO P RS TR S TR U F RNV Ir L TR TNPY BV SR ETEN

N I B TS T I S P N S TR NN PN TN R PRI TR FYE N R

RN R  R L T A R N TN TR R VY A AR RTRS K P R R 1T

el raree Ao oo e todatae

Fevbaton o L g e thed ot efectioinee o

[T TS LR S LYWL SUELHRURE L e s B, BT

e e g careenaesting L fue

N1 dnivt o b
3 cninn el nddu ee s et e

soaannatia Nacional di TR

NI LR S TR AT A TR R NI SN PP IR
vt T et e Dot e ey LGt G e Gt 0 ke g Gt e b b
R e L B LA RN UL LY 0 T ST PRI L T O T A B e P T

I TR TS P ST T LT PET S S ISP TRLY I

CERIRA RN T R S PRI OO S 275 FYE 213}

gL

; o atarii
i /‘.

s | (S A
Phadoj, i lugeecta
Sl b i o el Lo, Mt io do Tecaodopn de b informacion v

L Comgiaeaciume s,
v
. . . R a—

(RIS TEPSTY P ebopaia
Blanwero de Dlacinnda y Cradiio Poblico. Lepartamaento Nacianal doe Pflansacion

Sedevanta la sesion siendo las 12:20 p.m.

ACUERDOS Y COMPROMISOS

No. l ACUERDOS Y COMPROMISOS RESPONSABLES FECHA

1. D|00:'me'ntos fres tecnicas de voto ingeniero Heriberto Quifionsz | 24/04/2013
eleclronico
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ACTA No. 015 ~ 2013

PARA EL PROCESC ELECTORAL"

OBJETIVO

DOCUMENTO TECNICAS VOTO ELECTRONICO

ASISTENTES

NOMBRE

CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

NORA TAPIA MONTOYA MAGISTRADA CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
ALEJANDRO CRUZ TELLO ASESOR MINSTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
RUTH MARCELA VILLAMIL ASESOR MINSTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
MARIA 1SABEL MEJIA VICEMINISTRA MINISTER!IO DE LAS T'ICS

MARTHA PILONIETA CONSULTORA MINISTERIO DE LAS T'ICS

JUAN CARLOS LIMA GOMEZ PROFESIONAL MINISTER!IO DEL INTERIOR

JUAN PABLO OSSA ASESOR MINISTERIO DEL INTERIOR

DIANA DAJER ASESOR MINISTERIO DEL INTERIOR

PALOMA SOLANO ASESOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
MARIBEL OLARTE ASESOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
YECID RODRIGUEZ BELLO ASESOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEAC!ON
EDUARDO ARCHILA ASESOR MOVIMIENTO MIRA

PLINIO ALARCON BUITRAGO ASESOR MOVIMIENTO MIRA

MC”ALLISTER TAFUR DELE. NAL. ELECTO. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

MARLY FERNANDA

EDISON BIOSCAR RUIZ SECRETARIO GENERAL -PIN-

ROCIO MELENDEZ

FRANCISCO VALDERRAMA MUTIS SECRE. COMUN. POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

CARLOS RAMIREZ

ALFONSO PORTELA HERRAN SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

CARGO

MEJIA ORTIZ DELEGADA MOVIMIENTO MIO
VEEDORA POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

ASESOR -AlCO-

REUNION CELEBRADA

Auditorio Central Registraduria Nacional del Estado Civil

Lugar:

Fecha: 08 de mayo de 2013
Hora de Inicio: 11:20 a.m.
Duracion: 1:20 hora
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ACTA No. 015 — 2013

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL”

TEMAS TRATADOS: A continuacion de manera sumaria se presentan los temas tratados.

1. y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacién del acta anterior

El doctor Alfonse Portela Herran, Secretario Técnico de la Comisién, verificd la asistencia de los
integrantes de la Comisién y seguidamente hizo lectura del orden del dia. El doctor Carlos Ariel
Sanchez Torres puso en consideracion el Acta de [a sesion anterior. El doctor Alfonso Portela Herran,
indicé que el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico presentd algunas modificaciones y procedid a
explicarlas. Seguidamente, el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, preguntd si se aprueba el acta con las

modificaciones sugeridas, y la misma fue aprobada por los integrantes de la Comision.

3. Lectura de la constancia 24 de abril de 2013

e« Doctor Alfonso Portela Herrdn: Realiza lectura de la constancia.

4. Documento técnicas de voto electronico

» Ingeniero Javier Rincén Arciniegas:
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PRUEBA PILOTC DE VOTCO ELECTR(‘)HICO'
CONSULTA DE PARTIDOS Y MIOVIMIENTOS POLITICOS
DEL 29 DE SEPTIEMBRE GE 2013

Expesiciénrealizadael 24 ce abide 2013

IR T UUWEE - USRI DiegE e rBat
REDEIEL IR NRIR W BTG LN

Objetivos

Evaluar ko fras tipes Je modelns de wolo elecirbnics como parte ntegral del
processsiecioral Colemtiane.

Kentiicar y relagonar los facigres mas refevanies para un agecuade
funcionamients ¥ una comecta sroanzacicn de la implementacion il vele
glecirénico an {olomtia.

Medir el brpacto social cultural y & grage de aceptabiidad del vals elsctrdnice
porparte de la ciudadani.
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ticlies (Touch Screen; sin soperie mpreso

Evawar fas fases ¢ etapas de Aistamvento unfaeshuciura
requerida’. capacifacien de electores, dentficatitn v registo de
Jjurados de wvolagdn v elgslores, procecimenis de Veie
g5CUlnic de mesa, Tansmisidn y conseidacén de rasulades,
3LLY0 @ eSCIUliNCS ¥ dnuigacitn de rasutades.
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Descripcion de los Modelos de Voto Electrénico

Urna electronica con lectura automatizada de tarjetas efectorales

Ligunts sistemas de votacitn Lg0 urna elecirinicd presentan un médule para
dentficar 4 103 Eieciores & iravés e sistemas Cigmétrices y puede generar el
Regislg General 42 Volantes al clerre 42 1a jernada electoral

A fnatzar ¢l grocese de wotacion. ef sistema en forma aulomélica genera &
mpnme g acta parcial de escrutinio de mesa, cont la votacitn for cada
candidalo y partde. asi como i canfidad de votantes que sufragaron.

Este dispesitive ¢& escanes tene una furCon denyo e la fase
de s escrbnics, ef cual permite Fodalzar las taretas
electorales v verifcar o8 resufades iformados por ios prades
e velacidn,
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Dascripcion de fos Modelos de Yoto Electrénico

Urna slectrinicacon fectira automatizatade tasjotas electoraes

Este modeio permile 3 Ics ciudadancs apfos para votar. emifir sy opcidn dé vote,
reafzando las marcaciones perinentes £0 una larjels elecloral de panely vege
depostarias én forma auiomatca en una ursa.

£l momesie ge depostar la Brgta e'ecioral en fa urna, ésta
£4 escaneada por un gomponenie de alta reseoon v
mediante un algorimo gde reconccimenic de Wmagenes
identfica las marcaciones réalizadas sobee ella, registando
ge ferma aulomalica y de manera electrénica los voios
que cadd pantide y candigato, asi como el regisire y sonieo del tolal de
volantes deia mesa ddel puesto de votagion

Descripcion dejos Modelos de Voto Electrdnico

Touchscreen jmpresién defvolo:

Este modein confiene una pantalla con fecnolegia Touch Sceeny un softvare
especiaizade para permiive 3l elector refizar la marcacion a Yavés de menls
cob ung fresentacién simiar a laslarjetas elzclorales de sagel

Agunts sistemas devolasidn Touok Stresn ncluyen un midule para Kentificer
8 los electores a través de sistemas biométricos v tleos uliman tarklss
smance-g para la dctiacidn de las maguinag 3¢ votacidn.

Bdicienalmente este medeln, dispong €& yna impresard fara
minrimi et comprobante del vote del electer, Esta impresion det
Vi se almacena dentro de urna en forma avlomalica,
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Bescripcion da les Modelos de Vole Electrénico

Touch screen impresion defvoto

Usa vz s¢ deposta of vols, o) 58tema registra ¢l volante v contabitza s
volos por candigaies y partdos,

Al cierre del precese d& volagion, of sistema en forma
avlematica genera ¢ imprime &l acta parcial e escrutnio de
mesa, oon 1 volacién por cada candidalp v partide, ast como
la cantidad de volantes que sulragaren,

Touch screen sin soports impreso

Este modelo utitza la misma tecnclood del anltedor v se
dderencia por no tEner una mBresera para compeobacn del
velo, en su lubar el softvare ' permie al eleclpr ceafrmar v
wgFan pantaita 2ivolo reahzade.

Actividades parala gjecucién
de ia prugha pilote

Las exmpresas selecsionadss pars ha prueba. deten permitir a los profesionsles
desinnades por 1 Comigion Asesera, verficar el furcionamients v realizar el
nroceso de audioria ai sistema.

Los profesionsies designades por 2 ComisiOn fAsEscra estatleceran & Jisefio
delptocean 4k gudigra v definiran los aspectos aevalar

Esle proceso se reafizard 2o ias inslalaciores de 1 AKEC ubisads #n la Calie
26 Ho. 51-50 CAaH ge Is cudad de Bogota DL,

Actividades parala planeacion, organizacion y logistica de la
prueba piloto

Se dete confratar el servico de los modeios de volo elecirdnie. los cuales
contempian el aijuiler de equipos de computo, eavipss e velacicn, umas,
software, hardware, lcenclamento, elemenios d2 comuaCaciones, almacenaje.
irgnsporte & instalacién en ¢ada pueste de volacidn: asi come. la centratasién de
ios servicos de personalde ingenieria, seporie y capaciaciia,

Las empresas selecnicnadas deben ndicar d la RMEC los requenmientos cara la
arganizaciin, frarsmisién de dales. ingresd y salda de cisdadancs, testpes,
furades d@ velacion, ceganigmos e conlrol, funcicaados de la drganizacion
Electora: y perscnaldesignadd porls Contisiéa Asesora pars evaliarla prueta
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Actividades parata ejecusion
e la prueha pilote

Las empresas deberdn realizar 13 nsfalgcidn de cs equipos v elemenios
aecesanos con la detida anticigacién. para dar inigie a la capactacion e
cisdatlancs, pariios coflices, aulondades adminslrativas v 3 ‘s enfes ¢
coateol

£1 procese de volacion deberd estar agorde con W normatividad wigente v al
procedimiente definido per & CHE, especismente ea Io Que respecid a las
fases de ientficacion Ge velanies, instalacién de mesa, posesiin de prades,
verficacifn fef estado de 18 urag, process d volacion, escrutini de mesa y e
8 verificaciba yiectura dlos resutades.
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Actividades parala evaitacion
de la prueba pilofe
Actividades parala evalyacion del impacto social, culturaly el
grado de aceptabilidad del voto electronice

Les meszles 2 wole eettrdmcy serdn estudiades y evaliados en diferentes

aszecios procedmentales, 180nices viegaies, a saten
Se debon realizar encusslas que permian medr 1a percapcdn de Ios electores
frente a 18 incorperacidn de las TIVY en o8 procesos wlectprales; of

Aglerzacitn e slertores Unicdad de! vote COROCTIENtD stbre ef sistema Ce votacién empleade; determinar &l nive! de
metreacisn para velar giecoricamente; estatlecer e grade de conhanza v

Transparenca elecinral Sgcrelo al velo creditiidad del vote elestrémco.

Precsidn Sagurdad dela nformacien

cadanisag Canfabidad Evaiiar }a funconaidad, seguridad, fransparencia. 8coest a la volacln v
Audtativad gnliagEas disminucicn de vulnerabidades al proceso elscioral dentre de K diferentes
grupes potiacionales, considerande aspeclos como génern. £dad. (wads de

Facidad de usc ¢l sistema Adaptacitn para perssnas ¢isc tadas . . .
! ot £ara persoras discapact escelaridad. regin, condiciones secic-Culturales, entre oiras.

Cantgaracién del sistema
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Actividades paraidentificar y relacionar los factores relevantss para Actividadss garaidentificar y relacionar los factores relevantes
un adecuado funcionamiento del voto electronico. para un atecuado funcisnamiento del voto electronico.

La pryeka cigld permird dentificar aspecles imporianies para eventos La prueta piote germtird idenfificar aspeciss importanites pam evenss

#eClordles fulures eslableci#ndols como estdndares © gQuias para la slecioralss Tultres estabieciindolos como esidedares ¢ guias cara i

impiementagion delvele elactrinio en {clombia. Enfre ésios podemos rélasionar wplmentackty del vaip elckénce en Colombia Enire éstes podemes

03 SiguiBhLes relacionar los siguientes:

¥ Regquerimientos delogislicd v de seguridad isicd enies puesios de volasitn ¥ Plan de Capagitscin atotos s actores delproceso

v Configurasidn de 'os sistemas, manteniments del software y 98 hardwars ¥ Reguerimanios en maleria lecnolfgina ¥ de Comunitacipnes

v Defimcitn de polticas Se segundad. ratamiente. cusledia y ainacenamignio v Reguerinfenlos dela estructura organizacional gelprocese cenidenfificasicn
de la informacion de rescongabiidades yroles detedbas,

7 Defiiciin ge 13 gestdn de riesges snthyendo fakas y ecrores posicles) ¢ Estabiecer pardmetros de audinria .
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Actividades paraidentificar y relacionar ios factores relevantes Actividades parata planeacion, organizacién y logistica de fa
para un adecuado funcionamiente del volo electronico, prueba piloto

Puestos Seleccionatios

Es de resatar que los skos selecoianados cantienan una gama de cudadsncs
coa déerente nivel sacisl cultural, de preparacen educatng y teenoigica. s
cuales estdn comprendigos en las siguigntes categarias:

ehair g mEliCE para Cada uno de 103 aspecios refaoonados en i
1mmﬁ;awn del vOlo eleckbmco, fof cuales debe quedar
debidtanenie dotrmentades. Eslag achvicades y s mélricas deden
Ser revisadas y acluaizadas conslanlemenie a fin &8 meoradios y
aseguraria calidad enproyimas implemenaciongs.

b8

12 puestds de votaciin de municipios z¢nificades

¥ 5 guestos de volacidn dengminados “prexios oo 0engo’
v 13 puesios de volacidn de municigios no zonifitadss;

v 2 guesto de voiacion de corregmientos
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Actividades paraia planeacion, ovganizacion y logtstica de la Actividades parala planeacion, organizacidn y iogistica de fa
prizeba piloto prucba pilote

Pars la planeacidn, orjanization y Iags‘s;?ca los s¥iss seleceionades para i pruscd

An ar SA v in it b : 33 00l
Para la glaneacin, crpanizacitnyicgisica fos snes selectionades para 4 prueta gloto se dhvifiran e fres (23 grupos. asi

g0t se Qivigran en res (2 grupos. asi

Gruge 2
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Aclividades paraia planeacitn, organizacion y logistica de la
prueba piloto

Para Ia glaneac:én, crganizacién v logistica Ios 3tics seleccinnadps para la prueta
piolo s& dividrdn en tres (2] grupps. ass
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Se sugiere el complemento por parte de los miembros de la Comision, del documento enviado
por la Registraduria Nacional del Estado Civil “Voto Electrénico en las Consultas de Partidos”,
para lograr un documento final.

Doctora Carmen Alicia Rueda Rueda: Aclara que el documento entregado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, es un trabajo conjunto con el Ministerio del Interior, el Ministerio de
las Tecnologias y el Departamento Nacional de Planeacion, respecto a los aspectos importantes
a tener en cuenta en el documento que se esta elaborando. En la reunion pasada se escogieron
tres tipos de tecnologias, y es necesario incluir en el documento las razones por las cuales
fueron escogidas estas tres tecnologias teniendo en cuenta que en el mercado existen otras
mas. Por otra parte, se deben tener claras las actividades, recursos, cronogramas en términos
generales.

Doctor Francisco Valderrama Mutis: De acuerdo al requerimiento realizado por la Comision, la
Registraduria cuenta con el conocimiento técnico, presentd |as tres técnicas mas viables de voto
electronico que podrian ser utilizadas en las proximas elecciones, pues estamos ante una
exigencia de la Ley, que es aplicar voto electronico para las elecciones del 2014. Por otra parte,
propone que estas técnicas podrian ser aplicadas en las elecciones atipicas que estan proximas,
como la Alcaldia de Cartagena, la Gobernacion del Casanare, entre otras. Segun los puestos de
votacion escogidos para aplicar la prueba piloto, son pequefios; por 10 que sugiere que la prueba
deberia ser mas grande. Adicionalmente, consultar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico si
financiaran la prueba piloto. Sugiere aprobar las tres técnicas presentadas y en la prueba piloto
solicitar la asistencia de expertos en el tema que puedan evaluar el proceso, con el fin de que
sean aplicados las elecciones del afio 2014.
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Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres: De acuerdo al documento presentado por la Registraduria,
considera que el mismo debe tener aportes de todos los miembros de la Comisidn.

Doctor Plinio Alarcon Buitrago: La decision de implementar estas tecnologias es fundamental
para la democracia del pais, asi las cosas, se deben anexar las opiniones de los miembros de |a
Comision. Por otra parte, es importante tener en cuenta la experiencia de los Paises donde ya
fueron aplicadas dichas técnicas de voto electronico, con el fin de ofrecer garantias y que sea
accesible al elector. Adicionalmente, en este momento no se conoce qué tipo de consultas
realizaran los Partidos y Movimientos Politicos, pues asi podria evaluarse con facilidad si la
prueba se realizard para corporaciones publicas donde hay una cantidad importante de
candidatos o se trataria de elecciones uninominales. Recomienda que la metodologia para
obtener el documento final, debe ser consolidando los cambios que presentan cada uno de |os
miembros de ta Comision.

Doctora Maria Isabel Mejia: Es importante revisar si son tres las técnicas que deben aplicarse.
Por otra parte, tener definido el objetivo de la prueba piloto, dénde se aplicara, su alcance, su
medicién y los indicadores; de tal manera que al terminar la prueba piloto se puedan sacar
conclusiones y poder tomar decisiones.

Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres: El evento de las consultas de Partidos y Movimientos
Politicos, es propicio para realizar la prueba piloto, pero en este momento no se conoce el tipo
de consultas que realizaran los mismos. Es importante tener en cuenta que la prueba no podria
realizarse en unas elecciones ordinarias, porque los sistemas aln no se conocen y mucho
menos estan aprobados y aparte por la incompatibilidad al aplicarlo respecto de las normas
vigentes.

Doctor Mc"Allister Tafur: Manifiesta que de acuerdo a lo solicitado por la Comisién fue entregado
el documento por la Registraduria respecto de las técnicas de voto electrdnico, asi las cosas,
considera que el documento esta bien elaborado y no requiere mas modificaciones.

Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres: Aclara que, la revision del documento no es solo
responsabilidad solamente del Gobierno Nacional, sino también del Consejo Nacional Electoral y
los Partidos y Movimientos Politicos, para presentar un documento que recoja la posicion de la
Comision.

Doctor Edison Bioscar Ruiz: Después de un afio de la Comisién se ven los resuitados, asi las
cosas, la Registraduria presentd el documento con las técnicas de voto electrénico, que podrian
aplicarse en la prueba piloto, pero lo importante es conocer si el Ministerio de Hacienda y Credito
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Publico, entregara el presupuesto para llevar a cabo este proyecto.

e Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres: Hasta el mes de junio de 2013, se conoceran las consultas
que realizaran los Partidos y Movimientos Politicos, para que asi mismo se aplique la prueba
piloto. Nuevamente, recomienda realizar los aportes al documento de las técnicas de voto
electronico, para que sean presentando en la préoxima sesion.

s Doctora Rocio Meléndez: Solicita mayor compromiso a los miembros de la Comision y cumplir
con los aportes que sean necesarios para reforzar el documento de técnicas de voto electronico.

5. Proposiciones y varios

Se presenta documento a los miembros de la Comisién por parte de la Procuraduria General de
la Nacion, sobre la asistencia a las Comisiones de Voto Eiectronico. Se adjunta copia.
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Se levanta la sesion siendo las 12:40 p.m.

ACUERDOS Y COMPROMISOS

No. ACUERDOSYCOMPROMISOS - {-: RESPONSABLES

1.  |Modificaciones documento técnicas de||ngeniero Heriberto Quifionez |05/06/2013
voto electrdnico

A f
RLOS ARIEL ANCHEZ TORR oo -
Presidente’de la Comision <

ALFONSO POR
Secretario Téchico de la Comision
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OBJETIVO

MODIFICACIONES DOCUMENTO TECNICAS VOTO ELECTRONICO

ASISTENTES

NOMBRE

CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES
JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN
NORA TAPIA MONTOYA

RUTH MARCELA VILLAMIL

MARTHA PILONIETA ALBARRACIN
JUAN CARLOS LIMA GOMEZ

JUAN PABLO OSSA

GEOVANI CARDENAS
DIEGO RESTREPO LONDONO

PALOMA SOLANO
MARIBEL OLARTE
YECID RODRIGUEZ

BELLO

EDUARDO ARCHILA
PLINIO ALARCON BUITRAGO

MC ALLISTER TAFU

R

CARMEN LILIANA RINCON

MARLY FERNANDA

MEJIA ORTIZ

EDISON BIOSCAR RUIZ

ROCIO MELENDEZ
FRANCISCO VALDE
JULIA HERNANDEZ

RRAMA MUTIS

LUIS ALBERTO CAICEDO
ALFONSO PORTELA HERRAN

CARGO

REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
MAGISTRADA CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSULTOR MINIS. DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
CONSULTORA MINISTERIO DE LAS T'iCS
PROFESIONAL MINISTERIO DEL INTERIOR
ASESOR MINISTERIO DEL INTERIOR
ASESOR MINISTERIO DEL INTERIOR
DIRECTOR (E) DEPTO. NAL DE PLANEACION
ASESOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
ASESOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
ASESOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
ASESOR MOVIMIENTO MIRA
ASESOR MOVIMIENTO MIRA
DELE. NAL. ELECTO. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
REPRESENTANTE LEGAL MOVIMIENTO -MIO-
DELEGADA MOVIMIENTO MIO
SECRETARIO GENERAL -PIN-
VEEDORA POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
SECRE. COMUN. POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
ASESOR AFROVIDES
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

REUNION CELEBRADA

Lugar:

Auditorio Central Registraduria Nacional del Estado Civil

Fecha:

05 de Junio de 2013

Hora de Inicio:

11:30 a.m.

Duracion:

0:40 min
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“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL”

TEMAS TRATADOS: A continuacién de manera sumaria se presentan los temasf'trjatados',. |

1.

y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacién del acta anterior

El doctor Alfonso Portela Herran, Secretario Técnico de la Comision, verificd la asistencia de los
integrantes de la Comision y seguidamente hizo lectura del orden del dia. El doctor Carlos Ariel
Sanchez Torres puso en consideracion el Acta de la sesion anterior, la cual fue aprobada con las
modificaciones sugeridas por los integrantes de la Comision.

3.

Modificaciones al documento técnicas de voto electronico

Ingeniero Javier Rincén Arciniegas: Manifiesta que de acuerdo a la directriz impartida en |a
sesion pasada, el documento debia indicar las recomendaciones y observaciones realizadas por
los miembros de la Comision, por lo anterior e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones, Ministerio del Interior y el Departamento
Nacional de Planeacion, asi como la Mision de Observacion Electoral -MOE- presentaron sus
observaciones.

Es importante aclarar que la Gerencia de Informatica de la Registraduria, cuenta con el
conocimiento técnico que fue incluido en el respectivo documento, pero si bien es cierto, este
debe ser trabajado por parte de los miembros de la Comision. Por lo tanto, propone a los
miembros de la Comision que las entidades que realizaron las observaciones las expliquen y a
Su vez sean aprobadas.

Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres: indica que de acuerdo a lo aprobado en la sesion pasada,
las sugerencias o recomendaciones que se hacen a la Registraduria, deben ser sometidas a la
opinidn de los miembros de la Comision, asi como ilas modificaciones presentadas por los
mismos, con el fin de dar o no su aprobacion.

Aclara que la Mision de Observacion Electoral -MOE- en esta Comisién tiene derecho a voz pero
no avoto.

Doctora Ruth Marcela Villamil. informa a los miembros de la Comisidn, que la Doctora Carmen
Alicia Rueda Rueda no puede presentarse porque asistira af evento “CIO Summit” que organizd
el Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones, los dias 5 y 6 junio del presente afio.

Manifiesta que, al documento se incluyeron las observaciones pertinentes, de acuerdo al
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conocimiento de cada uno de los que participaron en su revision, pero se dejaron algunas
inquietudes que son competencia de la Registradurfa aclarar, por su experiencia.

Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres: Comenta que el documento debe ser sometido a discusion
por parte de los miembros de la Comisién para que sean aprobadas y soportadas una a una las
modificaciones y las nuevas tareas, con el fin de que no sea un documento de la Registraduria.
Lo anterior, teniendo en cuenta que son decisiones de la Comisién,

Doctor Martha Pilonieta Albarracin: Comenta que de acuerdo a las observaciones realizadas por
parte del Gobierno Nacional al documento, la Registraduria le indique a los miembros de [a
Comision, si es 0 no pertinente incluirlas. Por otra parte, se podria revisar temas especificos del
mismo y explicar Unicamente las observaciones, pues lo gque se plasmé son indicadores
tangibles y medibles.

Doctor Mc"Allister Tafur: Indica que después de estar en consenso con los Partidos asistentes,
estan de acuerdo con el documento que inicialmente presento la Registraduria. Por otra parte,
seria someter |a propuesta de los temas incluidos por parte del Gobierno Nacional.

Doctor Edison Bioscar Ruiz. Comenta que lo Unico que debia realizarse respecto al documento,
era establecer un perfil para escoger un mecanismo de voto electronico, pues a estas alturas ya
no hay tiempo suficiente para el montaje de la prueba piloto de voto electronico en las Consultas
de Partidos y Movimientos Politicos que se realizaran en el mes de septiembre de 2013.

Doctor Plinio Alarcén: Indica una propuesta para avanzar en el tema y es tomar el texto y revisar
una a una las observaciones de las diferentes entidades, pues ya tiendo unas reglas claras se
sacan los criterios para los diferentes oferentes. Por otra parte, debe haber mas compromiso y
tiempo necesaric para sacar este tema adelante.

Doctor Carlos Ariel Sénchez Torres: Manifiesta que de acuerdo a lo anterior, hay dos
proposiciones para votacién. La primera del doctor Plinio Alarcén (Movimiento Mira) que consiste
en revisar una a una las modificaciones realizadas al documento y la segunda del doctor
Mc"Allister Tafur (Partido Liberal Colombiano) que consiste en acoger el documento que
presentd inicialmente |a Registraduria.

Votacion

Propuesta uno: 7 votos

Juan Carlos Lima (Ministerio del Interior)
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Martha Pilonieta Albarracin (Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones)
Jose Joaquin Plata (Consejo Nacional Electoral)

Nora Tapia Montoya {(Consejo Nacional Electoral)

Diego Restrepo (Departamento Nacional de Planeacion)

Plinio Alarcon (Movimiento Mira)

Carlos Ariel Sanchez Torres (Registraduria Nacional del Estado Civil)

Propuesta dos: 5 voias

Mc"Allister Tafur (Partido Liberal Colombiano)

Edison Bioscar Ruiz (Partido de Integracion Nacional -PIN-)
Luis Alberto Caicedo (Partido Conservador Colombiano)
Marly Fernanda Mejia (Movimiento -MIO-)

Francisco Valderrama (Partido Polo Democratico Alternativo)

* Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres: Indica que de acuerdo a lo anterior, es negada la propuesta
dos (2) y se somete a revision la propuesta uno (1).

» Docior McAllister Tafur: Solicita a los miembros del Gobierno Nacional la representacién legal
en esta comision y revisar si esa votacion es valida.

» Doctor Plinio Alarcén: Manifiesta que es importante que en cada Comisidn, los miembros
presenten su respectiva acreditacion, pues eso esta contemplado en el reglamento que rige esta
Comisién.

Por otra parte, existen unas propuestas técnicas y otras con la facuitad para apropiar recursos,
mientras no se definan estos criterios; no se pueden definir el proceso. Es importante tener en
cuenta que esta Comision es responsable con el proceso y la Democracia del Pais.

¢ Doctor Carlos Ariel Sénchez Torres: Indica que en la proxima sesion se deben revisar las
acreditaciones, por el tema de votacion.

» Doctor Edison Bioscar Ruiz: Manifiesta que es obligatoria la acreditacién de los miembros de Ia
Comision.

» Doctor Jose Joaquin Plata: Manifiesta que esta Comisidn es incluyente y por lo tanto se deben
debatir las recomendaciones que se hagan. Es obligatoria la acreditacion de los miembros de la
Comision, por lo que sugiere iniciar la proxima sesion de la Comisidon a las 9:00 a.m., con el fin
de revisar y aprobar el documento final.
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4.

Proposiciones y varios

Se programa la Comisidon para el proximo miércoles 12 de Junio de 2013, a partir de las 9:00

a.m.

Se suspende la sesion siendo las 12:10 p.m.

voto electrénico

ACUERDOS Y COMPROMISOS :
No. ACUERDOS Y COMPROMISOS RESPONSABLES " FEGHA
1. |Acreditacién miembros de la Comision | Todos los miembros de la| 5 nsn61g
de Voto Electrénico Comisidn
2. |Modificaciones documento técnicas de||ngeniero Javier Rincén A. | 12/06/2013

/LOS IELSANCHE TORRES

[SIOﬂ

FPresidente de la Co

ALFONSO PORT
Secretario Téchico de la
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OBJETIVO MODIFICACIONES DOCUMENTOQ TECNICAS VOTO ELECTRONICO

ASISTENTES

NOMBRE

ALFONSO PORTELA HERRAN
JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN
CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA
RUTH MARCELA VILLAMIL
MARIA ISABEL MEJIA
MARTHA PILONIETA ALBARRACIN
JORGE FERNANDO BEJARANO
JUAN CARLOS LIMA

DIEGO RESTREPO LONDONO
CLAUDIO GALAN PACHON
YECID RODRIGUEZ BELLO
PALOMA SOLANO

CLAUDIA MARCELA PINZON C.
MC”ALLISTER TAFUR
CARMEN LILIANA RINCON
ROCIO MELENDEZ
FRANCISCO VALDERRAMA MUTIS
LUIS ALBERTO CAICEDO
EDISON BIOSCAR RUIZ
EDUARDO ARCHILA

PLINIO ALARCON BUITRAGO
JORGE VERGARA MAHECHA
JULIO CANCIO

JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA

CARGO

REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL (E)
MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
DIRECTORA DE TECN. MINIS. HACIENDA Y CRE. PUB.
CONSULTOR MINIS. DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
VICEMINISTRAS MINISTERIO DE LAS TICS
CONSULTORA MINISTERIO DE LAS T'ICS

DIR ECTOR DE ESTANDARES MINISTERIO DE LAS TICS
ASESOR MINISTERIO DEL INTERIOR

ASESOR DEPTO. NACIONAL DE PLANEACION

DIREC. DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y GOBIERNO - DNP
ASESOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
ASESOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
PASANTE DPTO. NACIONAL DE PLANEACION

DELE. NAL. ELECTO. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
REPRESENTANTE LEGAL MOVIMIENTO MIO
VEEDORA POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
SECRE. COMUN. POL.O DEMOCRATICO ALTERNATIVO
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
SECRETARIO GENERAL PARTIDO PIN

ASESOR MOVIMIENTO MIRA

ASESOR MOVIMIENTO MIRA

AUDITOR INTERNO MOVIMIENTO AFROVIDES
VEEDOR AFROVIDES

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION (E)

REUNION CELEBRADA

Lugar:

Auditoric Central Registraduria Naciona! del Estado Civil

Fecha:

19 de Junio de 2013
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Hora de Inicio: 11:20 a.m.

Duracion: 1:40 min

TEMAS TRATADOS: A continuacién de manera su maria se presentan los temas tratados.

1. y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacion del acta anterior

El doctor Alfonso Portela Herran informa que el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, Registrador
Nacional del Estado Civil, no se encuentra en la Entidad y por lo tanto ha sido encargadc de las
funciones técnicas y administrativas de la Entidad. Teniendo en cuenta que él tiene a cargo la
Secretaria Técnica, propone a los miembros de la Comisiodn, al doctor Jaime Hernando Suéarez Bayona,
Director de Gestion Electoral de la Registraduria, para que actle como Secretario Téchico en esta
sesion, el cual fue aceptado. Seguidamente verifico la asistencia de los integrantes de la Comisidn e
hizo lectura del orden del dia. Se puso en consideracién el Acta de la sesion anterior, la cual fue
aprobada. Por otra parte, se verificod la acreditacion de los asistentes que conforman el quérum.

3. Lectura de la constancia 12 de Junio de 2013
» Doctor Jaime Hernando Suarez Bayona: Realiza lectura de la constancia.
4, Modificaciones al documento técnicas de voto electrénico

» Doctor Alfonso Portela Herran: Indica que el procedimiento establecido para revisar el respectivo
documento, sera evaluando cada una de las modificaciones propuestas para que los miembros
de la Comision las aprueben y propone que sea explicado por cada uno de los que intervinieron
en las mismas.

» Ingeniero Javier Rincon Arciniegas: Comenta que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones, Ministerio de! Interior y el Departamento
Nacional de Planeacion, presentaron del documento la exclusion de 2 parrafos, 14
modificaciones, 23 aspectos nuevos y 14 recomendaciones.

* Doctora Carmen Alicia Rueda: Manifiesta que enviaron una carta para los miembros de la
Comision, gque incluye las modificaciones y recomendaciones a incluir.
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» Doctor Francisco Valderrama: Propone revisar el documento enviado inicialmente, sin acudir a la
carta enviada por el Gobierno Nacional.

» Representante INCI: Manifiesta que es importante tener en cuenta en el proceso electeral, el
acceso a la infermacion de las personas con discapacidad visual, por io que realizaron algunas
modificaciones, para que sean evaluados por fa Comisidn, a lo cual el doctor Portela propone
gue sean revisadas en proposiciones y varios del orden del dia.

« Doctora Carmen Alicia Rueda: Manifiesta que se complementé el documento en la introduccién y
se incluyeron algunos aspectos vistos en el seminaric de garantias electorales, que son
importantes de resaitar, pues apoyan el proceso que se esta trabajando en la Comisién.

« Doctor Alfonso Portela Herran: 1 parrafo

“‘De otra parte, en el marco del Seminanio “Garantias Electorales para el Fortalecimiento de
fa Democracia”, realizado en el mes de Mayo de 2013 en la Universidad del Rosaric con
patticipacidn de expertos Nacionales e Internacionales en la materia, se establecié gue la
Gradualidad en la implementacion del vofo electrénico, sistemas que dejen evidencias
en papel y posibilidad de realizar auditorias, son algunas de las recomendaciones
formuladas para el montaje del sistema de Voto Electronico y que la prioridad y alcance
actual en Colombia se circunscribe a la fase de escrutinio en las elecciones con vofo
preferente para Senado y Camara.”

e Doclor Francisco Valderrama: Comenta que el documento fue elaborado por parte de la
Registraduria, segun las sugerencias realizadas por los miembros de la Comisién, por lo que
considera que el documento, no debe incluir las recomendaciones realizadas en el seminario.
Este parrafo limita la Ley, pues estd en ningun caso excedera mas alla de las elecciones de
Congreso de 2014.

o Doctor Alfonso Portela FHerran: Considera, que si la Comisién aprobd tres (3) técnicas de voto
electrénico, con este parrafo casi que se estaria circunscribiendo a uno solo para la prueba
piloto, es decir, Touch con papel y se estaria descartando los demas tipos de voto, como el
Touch sin papel y la urna electrénica.

 Doctor Jose Joaquin Plata: Manifiesta que esta Comisién es incluyente, por lo que serfa
importante rescatar la idea vista en el seminario, pues se necesitan recomendaciones serias,
para el beneficio del Pais. La ley establece un término perentorio, pero la comision podria
recomendar la aplicacion gradual del vote electrénico.
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o Doctor Affonso Porfefa Herran: Indica que la recomendacion sobre la gradualidad seria lo mas
razonable, pero la norma fija un limite que es hasta las elecciones de 2014,

e Doctor Plinio Alarcon Buitrago: Manifiesta que la modificaciéon o no del parrafo no es
representativo, lo que si es importante tener en cuenta, es que no se tiene el presupuesto para
ltevar a cabo este proyecto.

e  Doctor Claudio Galan Pachon: Comenta que como se ha citado en sesiones anteriores, es
imposible cumplir con lo que establece la norma, por 1o que considera pertinente |la sugerencia
del doctor Plata, en el sentido de que la aplicacion a este ejercicio se haga de manera gradual
iniciando desde la prueba piloto o evaluar la recomendacion de que se aplique en su totalidad en
las elecciones de marzo 2014.

s Doctor Mc"Allister Tafur: Pregunta ; Cuando la Comisidn sugiere o hace recomendaciones, quien
da respuesta?

e Doctor Alfonso Portela Herrdan: Comenta que respecto a este péarrafo se presentan dos
situaciones, la primera es el tema de la gradualidad si es viable para las elecciones del 2014,
pues en este momento es imposible aplicar voto electrénico. Por otra parte, el proceso electoral
maneja un espectro amplio que no trata solo de usar el voto electronico para reemplazar la
tarjeta electoral, por ejemplo la inscripcién de cédulas esta automatizada y funcionando sin
haber sido aprobada por la Comision. Si bien es cierto, la Ley estipula la implementacidon del
voto electronico en el 2014, asi las cosas, se puede evaluar si la Comision se cefiira al marco de
lo estipulado en el articulo 39 o se elaborara un documento mas amplio de |la gradualidad y que
no sea violatorio respecto de la norma.

e Edison Bioscar Ruiz: Comenta que la norma es clara y que aun no se ha definido el sistema de
voto electronico en las elecciones del 2014, asi las cosas, se cuenta con 4 meses para
implementarlo. Por otra parte, da la impresidn que hay instituciones dedicadas a ponerle pausa a
este proceso para que avance, ademas se conoce dque la firma contratista Thomas Greg
Carvajal representante de Smarmatic en Colombia, es el Unico que conoce del proceso electoral
en Colombia. Se presentan recomendaciones por parte del Gobierno Nacional, pero no se sabe
si existen |os recursos para cumplir con 1a Ley.

e Doctor Juan Manuel Galan Pachén: Manifiesta que en el reglamento de esta Comision, esta
estipulado que una de las funciones es hacer recomendaciones para que el Gobierno Nacional,
designe los recursos necesarios para la implementacion del sistema de voto electronico y ser
aplicado en el proceso electoral y hasta el momento no se cuenta con el documento, asi las
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cosas, la Comisién primero debe definir las tecnologias que se van a evaluar y presentarlas al
gobierno, para que asigne los recursos y poder aplicar ia tecnologia.

 Doctor Edison Bioscar Ruiz: Comenta que no se ha podido avanzar debido a ia inasistencia de
algunos miembros del Gobierno Nacional, para precisar la solicitud de recursos y contratacion,
asi las cosas, se terminara aceptando a la Unica entidad que conoce del proceso electoral.

e [Doctor Affonso Portela Herran: Manifiesta que no se puede hablar de gradualidad, pues la
Comisién debe cefiirse estrictamente a lo estipulado en el articulo 39 de la Ley 1475 de 2011,
por lo que considerd la inclusion del vocablo gradualidad como una cita al documento y que
forme parte de las recomendaciones.

» Doctor Mc’Alfister Tafur. Manifiesta que se debe cumplir con la Ley y que estd no puede
interpretarse, asi las cosas, debe implementarse el voto electronico en el 2014,

e Doctor Claudio Galdn Pachdn: Manifiesta que la Comision designé hacer una prueba piloto, y no
tendria sentido llevarta a cabo, si el objetivo o el panorama que se va a plantear es aplicarla en
el 2014, asi las cosas, ésta debe surtirse en las consultas de Partidos o Movimientos Politicos.

» Doctor Affonso Portela Herrén: Manifiesta que se somete a votacian la inclusién o no del parrafo,
el resultado es: 8l cero (0) votos NO once (11) votos, se ha decido no incluir el respectivo
parrafo.

o Doctor Alfonso Portela Herran: 2 parrafo

En cumplimiento de o establecido en fa ley, la Comisidn Asesora en la sesion del dia 13 de
marzo de 2013 aprobd la realizacion de una prueba piloto para la utilizacién del voto electronico
en 33 puestos de votacion, la cual se llevard a cabo en la consulta de partidos y movimientos
politicos a realizarse ef 29 de septiembre de 2013, utilizando _modelos existentes en of
mercado para elecciones plurinominales con voto preferente.

e [Doctor Plinio Alarcon Buitrago: Considera que este parrafo, deja abierta la inclusion de mas
tecnologias y proveedores.

e Docfor Alfonso Portela Herrdn: Considera que entre mas amplio el espectro, puede salir una
solucidén o proposicion diferente.

e Doctor Francisco Valderrama: Manifiesta que la Comision asesora ya aprobo tres (3) técnicas de
voto electrénico, asi las cosas, considera que solo deberia utilizarse las recomendadas.
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Doctor Alfonso Portela Herran: Pone en consideracion el texto y los miembros de la Comisién

aprueban retirar el renglén utilizando_modelos existentes en el mercado _para _elecciones plurinominales
con vofo preferenfe,

Doctor Alfonso Portela Herran: 3 parrafo

Para el desarrollo de la prueba piloto y feniendo en cuenta las recomendaciones formuladas en el
Seminano “Garantias Electorales para el Fortafecimiento de la Democracia” se ha elaborado el
presente documento guia que en (11} once capitulos contemplan de manera general los
objelivos, alcance y descripcién de fas. actividades a desarrollar en el evenfo, asi como los
indicadores a medir en el proceso de evaluacion de la prueba.

Doctor Diego Restrepo: Considera que se debe retirar [a frase: Seminario “Garantias Electorales para
el Fortalecimiento de la Democracia” ya que es un parrafo introductorio,

Doctor Alfonso Portela Herrén: Manifiesta que por decisién de los miembros de la Comisidn, se
aprueba aplazar esta recomendacidn suprimiendo el comentario del seminario:

Para el desarroilo de la prueba pifoto y teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas, se
ha elaborado el presente documento quia que en {11) once capitulos contemplan de manera
general_los objetivos, alcance y _descripcion de las aclividades a desarrollar en el evento, asi
como los indicadares a medir en el proceso de evaluacion de la prueba.

Doctor Alfonso Portela Herran: 4 parrafo

Experiencias anteriores en el tema de Volfo Elecifrénico han mostrado que...

Doctora Carmen Alicia Rueda: Manifiesta que la prueba piloto que se propone realizar se aplica
a las etapas del proceso electoral, que es [a votacion electronica y el escrutinio, por lo tanto es
importante que se complemente el documento con las experiencias de la Registraduria donde se
han llevado a cabo pruebas piloto de otras etapas del proceso en la aplicacidn del voto.

Doctor Alfonso Portela Herran: Se pone a consideracion incluir las experiencias en materia de
voto electrénico y es aprobada por los miembros de la Comision. Manifiesta que de manera
resumida se incluyan, teniendo en cuenta inclusive un documento gue condensa este proceso
elaborado por la Universidad de Santander.

Doctor Alfonso Portela Herran: 5 parrafo

Asi misma y a fin de mitigar que un posible fracase en las elecciones de partide se atribuya a la
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utitizacidn de vofo elecironico, se propone realizar promocion, divuigacion y sensibilizacion
oportunos y obfener el compromiso de los partidos de participacion en su consulta y uso del

modelo definido para volfo efectronico.

Doctora Carmen Alicia Rueda: Considera que es importante la participacion en las Consultas de
partidos y movimientos politicos, con el fin de garantizar una muestra significativa para poder
aplicar los modelos de voto electronico, de manera que se puedan generar conclusiones que
puedan ser aplicables al proceso general.

Doctor Alfonso Porlela Herran: Indica que si no se realizaran consultas de Partidos vy
Movimientos Politicos no habria prueba piloto, pero es importante aclarar gue, en caso en gue
se presente el evento, estas manejan una reglamentacién flexible y los partidos podrian darle un
caracter vinculante a los resultados y la misma no terminaria siendo una prueba de laboratorio
sino una prueba contabilizada y vinculante, caso que no ocurre con las elecciones atipicas, que
desde la percepcion de la organizacion electoral no son susceptibles de llevar un voto
electronico, pues hay una barrera legal y es el desarrollo del formato de voto electrénico, asi las
c0sas, la sugerencia es que |as elecciones atipicas no se incluyan en este proceso.

Doctor Plinio Alarcon Buitrago: Manifiesta que es importante revisar los estatutos de los partidos,
donde se rige la participacidn en las consultas.

Doctor Luis Alberto Caicedo. Indica que la redaccion da obligatoriedad de participar y los
partidos tienen muchas consideraciones a tener en cuenta para tomar esa decision.

Doctor Alfonso Portela Herran: Considera que la vinculacion de la prueba piloto en las consultas,
debe aceptar la herramienta electronica que se va a incorporar y que los partidos participantes
se comprometan a socializar con los ciudadanos que la votacion para ese proceso se realizara a
través de maquinas.

Doctora Carmen Alicia Rueda: Considera que se debe revisar el nivel de riesgo para evitar que
en caso de un bajo nivel de votacidn se pueda atribuir directamente a la utilizacion de los
modelos de votacion seleccionados.

Doctor Alfonso Portela Herran. Comenta que por la experiencia, en consultas elaboradas en
papel de partidos y movimientos politicos, al ser estos los actores principales del proceso toman
la decisién de retirarse a Ultimo momento, sin tener en cuenta que el material ya se encuentra
impreso para el evento. Desde el punto de vista fiscal no se ha recibido ninguna sancién al
respecto.
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» Doctor Jose Joaquin Plata: Comenta que hay plazo hasta el 29 de junio de 2013, para que los
Partidos y Movimientos Politicos, se inscriban para las Consultas que se realizaran el 29 de
septiembre de 2013.

» Doctor Edison Bioscar Ruiz: Manifiesta que se debe fortalecer la democracia y que si debe
existir un compromiso de los Partidos y Movimientos Politicos de manera intrinsica,
comprometiéndose en la participacion de las consultas, asi las cosas, esta de acuerdo con el
parrafo.

e Doctor Mc"Allister Tafur: Manifiesta que los partidos socializaran la informacién para participar en
las consultas, pero no esta de acuerdo con el parrafo, pues se toma como una obligatoriedad.

o Doctor Francisco Valderrama: Manifiesta que su partido no se puede comprometer hacer una
consulta cada afo, pues eso depende de los estatutos internos. Si bien es cierto, el Consejo
Nacional Electoral debe publicar una fecha anual para realizar consultas, esto no obliga a los
partidos en la participacién de las mismas.

e Doctor Alfonso Portela Herran: Considera que los miembros de la Comisién, realicen la
propuesta del parrafo, sin que se tome como obligacién la participacion de los partidos en las
consultas.

* Seguidamente se presentan 4 propuestas para continuar o no con la sesion:

Sesionar hasta la 1:00 p.m.

Sesionar hasta las 2:00 p.m.

Sesicnar hasta las 3:00 p.m.

Sesionar en la proxima sesion desde las 9:00 a.m. hasta la 1:00 p.m.

Eall A

De lo anterior los miembros de la Comision, aprueban la cuarta {4) propuesta.
5. Proposiciones y varios

Se programa la Comision para el préximo miércoles 26 de Junio de 2013, a partir de las 9:00
a.m.

Se termina la sesidn siendo las 1:00 p.m.

ACUERDOS Y COMPROMISOS
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No. | ACUERDOS Y COMPROMISOS RESPONSABLES - FECHA
1. Modificaciones documento técnicas de Ingeniero Javier Rincon A. 26/06/2013
voto electrdnico

s

ALFONSO PORTEL
Presidente de la Comision (E)

r

JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA
Secretario Técnico de la Comision (E)
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MODIFICACIONES DOCUMENTQ TECNICAS VOTO ELECTRONICO

..o ASISTENTES

NOMBRE CARGO
ALFONSO PORTELA HERRAN REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL (E}
JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
NORA TAPIA MONTOYA MAGISTRADA CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CARMEN ALICIiA RUEDA RUEDA DIRECTORA DE TECN. MINIS. HACIENDA Y CRE. PUB.
RUTH MARCELA VILLAMIL CONSULTOR MINIS. DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
MARIA ISABEL MEJIA VICEMINISTRAS MINISTERIO DE LAS TICS
DIEGO RESTREPO LONDONO ASESOR DEPTO. NACIONAL DE PLANEACION
YECID RODRIGUEZ BELLO ASESOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
PALOMA SOLANO ASESOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
MC”ALLISTER TAFUR DELE. NAL. ELECTO. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
CARMEN LILIANA RINCON REPRESENTANTE LEGAL MOVIMIENTO MIO
MARLY FERNANDA MEJIA ORTIZ ASESOR MOVIMIENTO MIO
ROCIO MELENDEZ VEEDORA POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
FRANCISCO VALDERRAMA MUTIS SECRE. COMUN. POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
LUIS ALBERTO CAICEDO PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
EDISON BIOSCAR RUIZ SECRETARIO GENERAL PARTIDO PIN
EDUARDO ARCHILA ASESOR MOVIMIENTO MIRA
GERMAN RODRIGUEZ ASESOR MOVIMIENTO MIRA

JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION (E)

Auditorio Central Registraduria Nacional del Estado Civil

17 de Julio de 2013

Hora de Inicio: 11:30 a.m.

Duracion: 1:03 min

'.TEMKS TRATADQQS: A continuacion de manera s'um*.a:'r-;_i_a se(pr'e‘septa“

A

los temas tratados. - -
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1 y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacion del acta anterior

El doctor Alfonso Portela Herran informa que el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, Registrador
Nacional del Estado Civil, se encuentra en vacaciones y por lo tanto ha sido encargado de las funciones
técnicas y administrativas de la Entidad. Teniendo en cuenta que él tiene a cargo la Secretaria Técnica,
propone a los miembros de la Comisién, al doctor Jaime Hernando Suarez Bayona, Director de Gestion
Electoral de la Registraduria, para que actie como Secretaric Técnico en esta sesion, el cual fue
aceptado. Seguidamente verificé la asistencia de los integrantes de la Comisién e hizo lectura del orden
del dia. Se puso en consideracion el Acta de la sesion anterior, [a cual no fue aprobada y quedo
pendiente para la préxima Comisién.

s« Lectura de [a constancia 26 de Junio de 2013
» Doctor Jaime Hernando Suarez Bayona: Realiza lectura de la constancia.
« Modificaciones al documento técnicas de voto electronico

» Doctor Alfonso Portela Herran: Indica que el procedimiento para continuar con la revisién del
documento, sera el mismo de la sesion del 19 de junio de 2013,

e Doctor Alfonso Portela Herran:
CRITERIOS PARA APLICACION DE LA PRUEBA PILOTO

Teniendo en cuenta que el presente documento sera entregado al Gobiemo Nacional, v que
busca recoger lo dicho y establecido en la Comision Asesora, se sefialan a continuacion los
criferios tenidos en cuenta para la aplicacion de la Prueba Piloto:

Criterios de seleccion de los 33 puesios...

Criterios seleccion de los 3 modelos en los grupos respectivos

» Doctora Paloma Solano: Considera que se deben incluir cuales fueron los criterios para
seleccionar los puestos de votacién y para seleccionar las tres técnicas de voto electrénico,

s Doctor Alfonso Portela Herran: Manifiesta que los criterios fueron expuestos en sesiones
pasadas. En el Acta No. 4 del 25 de abril de 2013, se indicaron los criterios para seleccionar los
puestos de votacién, en el sentido de escoger puestos zonificados, puestos no zonificados y




%. Ministerio del Interior,
«  Ministerio de Hacianda y Crédito Publico,

¥ Ministerio de Tecnologias de la e
k‘?j informacian y las Comunicaclones e -

REG!%’E;;KAI‘).URD\ DEPARIAMENTD NACIONAL DE PLANEACICIN

Ukertod v Orden CONSEH) NACIONAL NACIONAL DEL ESTAGO CIIE

ELECTORAL

ACTA No. 018 — 2013

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL. PROCESO ELECTORAL”

puestos rurales y en el Acta No. 15 del 15 de mayo de 2013, se establecieron los criterios para
seleccionar las tres técnicas de voto electrénico, de acuerdo a la experiencia estos tipos de voto
son los mas usados y tradicionales que manejan los diferentes Paises del mundo. De lo anterior
es aprobado por los miembros de ta Comision incluir fo expuesto en las actas.

Estos criterios van a ser incluidos en el documento de prueba piloto por parte de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Doctora Paloma Solano;

Criterios de seleccion de las empresas que participaran en fa prueba piloto... (eliminado)

Doctor Jose Joaquin Plata: Comenta que estos criterios tienen que ver con la Ley de
contratacién.

Doctor Alfonso Portela Herrén: Comenta que dentro de las normas de contratacién existen unas
exigencias tanto técnicas como econdémicas, asi las cosas, sugiere que cuando se decida el
formato y se tenga el documento que se le trasladara al Gobierno Nacional, solo hasta ese
momento se realizara una convecatoria publica, por lo anterior, se propone eliminar este item e
incluirlo mas adelante. Es aprobado por los miembros de la Comision.

Doctora Paloma Solano:
OBJETIVOS

Analizar los resultados de la aplicacion de los 3 modelos tecnologicos en la prueba piloto para las fases
de voto y escrutinio.

Doctor Alfonso Portela Herran: Manifiesta que de acuerdo a lo expuesto por los miembros de la
Comision, se aprueba cambiar ia palabra analizar por evaluar.

Evaluar los resultados de la aplicacion de los 3 modelos tecnologicos en la prueba piloto para las fases
de voto y escrutinio. (aprobado)

Doctora Paloma Solano:

Con base en el analisis de la prueba piloto generar recomendaciones para la implementacion de las
fases de voto y escrutinio que se deriven de la aplicacion de las 3 tecnologias.

Daoctor Alffonso Portela Herran: Manifiesta que de acuerdo a lo expuesto por los miembros de la
Comisidn, se aprueba cambiar la palabra andlisis por evaluacidn.

Con base en la evaluacion de la prueba piloto generar recomendaciones para la implementacion de las
fases de voto y escrutinio que se deriven de la aplicacién de las 3 techologfas. (aprobado)
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Doctora Paloma Solano:

Identificar y relacionar los factores importantes para un adecuado funcionamiento y una correcta
organizacion de la implementacién del voto electrénico en Colombia, para las fases de voto y escrutinio.

Doctor Diego Londofio Restrepo: Manifiesta que el objetivo hace referencia a todo el entorno que
requiere el montaje de la tecnologia, es decir, no es solamente entregar un equipo funcionando,
sino también es importante el soporte de la operacién y la logistica en general (transporte,
energia etc.) por parte del proponente.

Doctor Alfonso Portela Herran: Pregunta a los miembros de la Comisidn, que si de acuerdo con
la explicacion anterior, aprueban el objetivo.
Identificar y relacionar los facfores importantes para un adecuado funcionamiento y una correcta

organizacion de la implementacién del voto electrénico en Colombia, para las fases de voto y escrutinio.
(aprobado).

Doctora Paloma Sofano:

Evaluar la percepcién de los vofantes frente a la conveniencia del vofo electrénico, su facilidad,
eficiencia, agilidad y usabilidad de esta forma de votar y la confianza sobre los resultados finales.

Doctor Rocié Meléndez: Indica que la aplicacion del voto electrénico es un mandato legal y Ia
Comision no puede evaluar la conveniencia de la misma.

Doctor Alfonso Portela Herran: Comenta que es probable que, una vez culminen todos los
ejercicios adelantados en la Comisién de voto electronico, al final, la lectura de este proceso no
serd aprobado en Colombia, puesto que la norma no obliga a que se debe tener el voto
electronico.

También puede suceder que no se apruebe ninguno de los tres modelos, escogidos y aptos para
el Pais, asi las cosas, es pertinente y necesario que los ciudadanos (usuario final), evalten su
utilidad, pues no estamos atados a que al final se implemente el voto electronico y, la Comision
concluya si es apto o no.

Doctor Mc’Allister Tafur: Manifiesta que la funcién de la Comisién, es entregar un concepto
sobre la aplicacién del voto electronico en una prueba piloto, independiente si los ciudadanos
estan o no de acuerdo, la Ley es clara y dice que tiene que haber voto electrénico.

Doctor Luis Alberto Caicedo: Indica que a la Comision, le corresponde describir y evaluar lo que
suceda en la prueba piloto, cumpliendo con el fin para el cual fue creada.
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Doctor Francisco Valderrama: Plantea que el problema no es evaluar la situacién frente a los
votantes, si el sistema es o no conveniente, mas bien es la accién que tenga el Gobierno
Nacional y la Registraduria donde posibilitan la facilidad del sistema electrénico a los votantes,
asi las cosas, si la comision aprueba este objetivo con el voto electrdnico, el Polo Democratico
Alternativo deja constancia, que 1a comision esta abriendo un boquete al incumplimiento de la
Ley vy no esta tomando las decisiones proactivas para que el votante pueda utilizar el voto
electronico.

Doctora Carmen Aficia Rueda: Manifiesta que en el objetivo aprobado anteriormente, se estan
evaluando los factores de éxito para la implementacién del voto electrénico a partir de lo
presentado en la prueba y lo que incluye en este objetivo es evaluar la percepcion del
ciudadano, que también es un factor muy importante.

Doctora German Rodriguez: Comenta que se debe conocer ta percepcién del votante, es decir,
establecer cual de las tres técnicas fue mas facil de usar.

Doctora Maria fsabel Mejia: Manifiesta que es importante la percepcién de los votantes en la
prueba piloto, donde se utilizara un instrumento tecnolégico y posteriormente se evaluara la
facilidad de uso, su agilidad etc.

Doctor Alfonso Portela Herran: Manifiesta que de acuerdo a lo expuesto por los miembros de la
Comision, se aprueba el objetivo asi:

Evaluar Ia percepcion de los votantes frente a la conveniencia de los tres modelos de voto electrénico,
su facilidad de uso, eficiencia y agilidad de estas formas de vofar y Ia confianza sobre los resultados
finales. (aprobado)

Doctora Paloma Sofano:

Evaluar el impacto social, cuftural y el grado de aceptabilidad del voto electrénico por parte de la
ciudadanfa. (eliminado)

Doctora Carmen Alicia Rueda: Indica que este objetivo ya fue incluido en los anteriores.

Doctor Alfonso Portela Herrén: Manifiesta que de acuerdo a lo expuesto por los miembros de la
Comisién, se propone eliminar este item, es aprobada por los miembros de la Comision.

Doctora Paloma Solano:

ldentificar aspectos importantes para eventos electorales futuros estableciéndolos como guias para la
implementacion defl voto efectronico en Colombia.
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» Doctor Alfonso Portela Herran: Manifiesta que de acuerdo a lo expuesto por los miembros de la
Comision, este objetivo sera incluido como objetivo general y los demas son especificos.

Hacer recomendaciones para la implementacién del voto electrénico en Colombia. (aprobado}

e Doctora Paloma Solano:
ALCANCE

Dependiendo del alcance uninominal o plurinominal, los resultados de la prueba se limitaran a
eleccighes de condiciones similares.

o Doctor Francisco Valderrama: Manifiesta su desacuerdo, pues si la prueba piloto se aplica en
una elecciéon compleja, ¢ por qué se limita?

s Doctor Alfonso Portela Herran: Pregunta a los partidos que se inscribieron para hacer consultas
el 30 de septiembre de 2013, si tienen una idea de qué tipo de consulta realizaran, esto con el
fin de ir estructurando la prueba piloto, pues si se habla solo de hacer preguntas no servira la
aplicacion del voto electronico.

s Doctor Edison Bioscar Ruiz: Comenta que el Movimiento Opcion Ciudadana elegira sus
delegados a las comisiones departamentales y municipales con voto preferente, es decir, como
una eleccion de alcaldes, concejales y diputados.

» Doctor Luis Alberto Caicedo: Comenta que el Partido Conservador Colombiano no realizara
escogencia de candidatos.

« Doctor Maria Isabel Mejia: Manifiesta que los resultados y las recomendaciones de la prueba,
seran para el tipo de eleccion que se apligue.

e [Doctora Carmen Alicia Rueda: Indica que la prueba piloto, determinara si los modelos utilizados
son adecuados segun el tipo de votacion que se realice en la prueba, no se puede inferir
conclusiones para otros tipos de votacion no realizados en esta prueba.

s Doctor Alfonso Portela Herran: Manifiesta que se somete a votacidén, por modificar el parrafo
ocho (8) votos y para eliminar el parrafo cuatro (4) votos, asi las cosas, 1os proponentes
deberan traer para la préxima sesion la propuesta del respectivo parrafo.

e Proposiciones y varios

Se programa la Comisidn para el proximo miércoles 24 de Julio de 2013, a partir de las 10:00
a.m,
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Se termina la sesidn siendo las 12:33 p.m.

ACUERDOS Y COMPROMISOS
No. | ACUERDOSY COMPROMISOS |  RESPONSABLES FECHA
1. |Modificaciones documento técnicas de | |ngeniero Javier Rincon A. 24/07/2013
voto electronico :

ALFONSO PORTEL
Presidente de la Comisién (E)

JAIME'HERNANDO SUAREZ BAYONA

Secretario Técnico de la Comisidn (E)
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- OBJETIVO | MODIFICACIONES DOCUMENTO TECNICAS VOTO

ELECTRONICO"

| ASISTENTES

NOMBRE CARGO

CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA DIRECTORA DE TECN. MINIS. HACIENDA Y CRE. PUB.
RUTH MARCELA VILLAMIL CONSULTOR MINIS. DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
MARIA ISABEL MEJIA VICEMINISTRA DE Ti - MINISTERIO DE LAS TICS
JORGE FERNANDO BEJARANO DIRECTOR ESTANDARES MINISTERIO DE LAS TICS
DIEGO RESTREPO LONDONO ASESOR DEPTO. NACIONAL DE PLANEACION
PALOMA SOLANO ASESOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
MC”ALLISTER TAFUR DELE. NAL. ELECTQ. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
CARMEN LILIANA RINCON REPRESENTANTE LEGAL MOVIMIENTO MIO

MARLY FERNANDA MEJIA ORTIZ ASESOR MOVIMIENTO MIO

ROCIO MELENDEZ VEEDORA POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
PATRICIA CIFUENTES OSORIO COMITE EJEC. NAL DEL POLO DEMOCRATICO ALTER.
LLUIS ALBERTO CAICEDO PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

JENNIFER CORAL ESCOBAR ASESOR JURIDICO PARTIDO OPCION CIUDADANA
PLINIO ALARCON BUITRAGO ASESOR MOVIMIENTO MIRA

EDUARDO ARCHILA ARIZA ASESOR MOVIMIENTO MIRA

ALFONSO PORTELA HERRAN SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

RE U fN C E LEB RADA

Lugar: Auditorio Central Registraduria Nacional det Estado Civil
Fecha: 24 de Julio de 2013

Hora de |nicio: 10:30 a.m.

Duraq_i_én: 2:30 min.

TE‘MAS 'TRATA_DOS: A continu'aciéij- Cfag:'rﬁé'h'é"r"a_ umaria se,paj”és'ghtah' Iosﬁ-'terq?s tratados. -
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1, 2y 3 Verificacidn de asistencia, lectura y aprobacion del acta anterior

El doctor Alfonso Pértela Herran, Secretario Técnico de la Comisién, verificd la asistencia de los
integrantes de la Comisién, aclarando que el Partido Opcién Ciudadana, antes Partido de
Integracién MNacional -PIN- delegé a la sefiora JENNIFFER MARIELLY CORAL ESCOBAR para
que asista y participe en la sesidn del dia miércoles 24 de julio de 2013. Seguidamente hizo lectura
del orden del dia. El doctor Carlos Ariel Sanchez Torres puso en consideracion el Acta N. 17 del 19
de junio de 2013, la cual fue aprobada con las madificaciones sugeridas por los integrantes de la
Comision. Por otra parte, queda pendiente de aprobacion el Acta No. 18 del 17 de julio de 2013,
para la préxima sesion.

Modificaciones al documento técnicas de voto electronico

Doctor Alfonso Portela Herran: Indica que el procedimiento para continuar con la revisién
del documento, sera el mismo de |la sesion del 19 de junio de 2013.

ALCANCE
Dependiendo del alcance uninominal o plurinominal, los resuitados de la priieba se limitaran a elecciones en
condiciones similares. (eliminado)

Doctora Paloma Solano: Presenta la propuesta de modificacion a este parrafo, asi:

Los resultados de la prueba pilofo se limitardn al ciclo de votacion uninominal o plurinominal de esta
misma, en caso que la prueba contemple plurinominal estfos resuitados podran ser aplicados a la
modalidad de votacion uninominal.

Daoctora Carmen Alicia Rueda: Menciona gue en la sesidén anterior, se sefiald la importancia
de generar conclusiones de la prueba piloto a realizar. Asi mismo indica gue es viable
pensar gue en casa de existir vatacidon uninominal, apliqgue igualmente para plurinominal y
en caso contrario no aplicaria.

Doctor Plinio Alarcén Buitrago: Manifiesta que es importante conocer qué tipo de consulta
realizaran los dos partidos inscritos para este proceso, pues asi se podria tener un
panorama claro y concreto de lo gue se celebrara el dia 29 de septiembre de 2013.

Doctor Alfonso Pdértela Herran: Indica que en la sesidn pasada, el Partido Opcién
Ciudadana manifestd que va a participar en la consulta para elegir a los delegados
nacionales, departamentales y municipales, lo que le daria el formato de plurinominales
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con las caracteristicas de voto preferente; respecto del partido Conservador Colombiano, la
peticion se circunscribe a presentar la pregunta. El plazo para presentar el texto al Consejo
Nacional Electoral es de 45 dias habiles, antes de la fecha de la Consulta, es decir, el 14 de
agosto.

Se somete a votacion: Para que 81 se incluya el texto cuatro (4) votos, para que NO se incluya el
texto cinco (5) votos y voto en blanco un (1) voto, de acuerdo a la anterior se elimina este
parrafo.

« Doctora Paloma Solano:

La prueba piloto comprende ef estudio de las fases de voto y escrutinio (exclusivamente), asi
como evaluacion de los tres (3) modelos de vofo elecirénico presénciales propuestos para el evento:
Uma Electrénica con lectura automatizada de farfetas electorales (modelo LOV), Votacion a través de
pantallas tactiles (Touch Screen) con soporte impresc y sin soporte impreso (RED).

e Doctor Eduardo Archifa: Manifiesta una propuesta en el sentido de escoger solo dos
técnicas de voto electrénico, donde se guarde el procedimiento de votacion, es decir; con
soporte impreso. Una técnica solo con el LCD se digita la votacion y este arroja el soporte y
el otro un panel donde el ciudadano vota sobre una membrana y este tambien arroja el

soporte, es decir, que el texto quedaria; Votacion a través de pantallas tactiles (Touch Screen) con
soporte impreso y por medio de paneles o membranas electronicas con soporfe impreso.

» [ngeniero Javier Rincon: Comenta que es importante recordar que las tres técnicas de voto
electronico, fueron aprobados por la comisidén. Por otra parte, indica que [a prueba tiene el
proposito de evaluar dos técnicas con soporte y uno sin soporte, este Ultimo entregaria ya
sea un resultado positivo o negativo si da o no seguridad para los ciudadanos.

» Doctora Carmen Alicia Rueda :Manifiesta que en el seminario realizado en la Universidad
del Rosario, se vio que el proceso electoral de todos los Paises requiere soporte de la
votacion, es decir; se requiere un soporte para comparar respecto a los resultados finales,
si no existe no podria confrontarse. Lo importante es buscar una tecnologia que tenga
soporte impreso y que a pesar de haberse aprobado, valdria la pena incluir un nuevo
modelo con impresion.

« Doctor Alfonso Portela Herran: Comenta que con las tres tecnologias, 1o que se busca es
ver la dimensién y el impacto de lo que tiene o no comprobante, pues existe una cantidad
de aiternativas que pueden ayudar a las personas con discapacidad. De la evolucion de
tomar una decision para aplicar el voto electrénico, como una herramienta de votacion, se
tienen precisamente los tres formatos con esas caracteristicas con el fin de disipar
cualquier inquietud y evaluar si definitivamente lo que no tiene comprobante no sirve.

« Doctor Plinio Alarcén Buitrago :Indica que la Comisidn fue creada para presentar una serie
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de recomendaciones o sugerencias para la aplicacion del voto electrénico, por lo tanto no
tendria sentido probar algo que no dara resultados y gastar en una tecnoclogia que no se
adecuara al modelo y podria presentar resistencia al mismo y posiblemente incurrir en un
detrimento patrimonial, asi las cosas, es necesario el voto electrénico con soporte, por lo
anterior seria importante que la Comision impulsara en probar tecnologias con soportes,
esto respecto de |las experiencias sobre resultados probados en otras latitudes.

e Doctor Mc"Allister Tafur. Comenta que si bien es cierto se aprobaron tres técnicas de voto
electronico para aplicarlos en la prueba piloto de las Consultas de Partidos y Movimientos
politicos, estos fueron debatidos antes de escogerse, por lo tanto no se puede apartar de lo
estipulado en la Ley.

e Doctora Carmen Alicia Rueda. El tema no se debatid, solamente se hicieron unos
comentarios al respecto que no fueron aprobados. si ya se hubiere hecho una definicidon de
modelos y una estimacion presupuestal de los mismos, esa informacién serviria para
‘manifestar al gobierno los recursos gque se requieren para poder implementarlos dentro de
la prueba piloto. Esto solo esta escrito en el documento y por el bien de este proceso lo
mejor seria escoger otro modelo gque tenga soporte.

o Doctora Rocié Meléndez: Manifiesta que la Registraduria presentd los modelos de voto
electronico, pero la Comision no ha debatido los mismos, por lo tanto es importante definir
el tema.

e Doctor Carlos Arie! Sanchez Torres: Comenta que lo que se hizo fue una presentacion de
modelos y se recogieron las experiencias, pero no se tomo ninguna decision, asi las cosas
en este momento se debe definir si se dejan las tres técnicas (2 con soporte impreso y una
sin soporte) o dos técnicas pero con soporte impreso.

e Doctor Mc"Allister Tafur, Manifiesta que la Ley de hoy requiere el voto impreso, asi las
cosas se deberia escoger el modelo 1y 2 con soporte impreso.

* Doctor Alfonso Pdértela Herran: Comenta que los tres modelos tienen unas caracteristicas
de las matrices con las generalidades y estdndares que se encuentran en el mercado, lo
demas son aditivos que pueden agregarsele al modelo.

o Doctor Diego Restrepo Londorio: Sugiere el modelo con soporte impreso, pues este seria
como el certificado electoral que le da derecho a los estimulos que tienen los sufragantes.

¢ Doctora Carmen Alicia Rueda: Comenta que es importante contar con un modelo gue tenga
soporte impreso. Pregunta ¢qué tan confiable es el sistema que no tiene soporte?, pues al
momento de querer confrontar la votacién estd debe coincidir con €l registro de la maguina
y los soportes impresos.
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s« Doctor Alfonso Portela Herran. Manifiesta gque se puede contabilizar efectivamente las
personas que votaron, pero no individualizar para quien es el voto, esas macquinas tienen la
posibilidad de ¢ue al auditarlas puede sacar en detalle la votacidon individual de los
ciudadanos. Por gjemplo los americanos ofrecieron la opcidn de votar de manera remota,
pero esto seria como una violacion del secreto al voto. La propuesta siempre ha estado
encaminada en que la autorizacidon para poder votar debe ser independiente de la
autorizacion del voto.

o Docfor Carlos Ariel Sanchez Torres: Indica gque de acuerdo ala discusion, se aprueban dos
modelos de votacion electrénica.

Se aprueba el parrafo asi:

La prueba piloto comprende el estudio de las fases de vofo y escrufinio {exclusivamente), asi como
evaluacién de los dos (2) modelos de voto electronico presénciales propuestos para el evento: Uma
Electrénica con lectura automatizada de tarjetas electorales (modelo LOV) y Votacion a través de
pantallas tactiles {TouchScreen) con soporte impreso al ciudadano (aprobado)

e Doctora Paloma Solano:

Para fa consulta de partidos y movimientos politicos, el comportamiento del voto electronico se
evaluard en las fases de voto y escrutinio, que comprenden las siguientes etapas de
Alistamiento (infraestructura requerida); Capacitacion de electores, _jurados y _demds actores
involucrados en el proceso, ldenfificacién y registro de jurados de volfacion y electores;
Autenticacion de Electores ; Procedimiento de Voto; Escrutinio de mesa; Transmision de resulfados,
Consolidacién de resultados, Apoyo a escrutinios v Divulgacion de resuftados. (modificado)

La fase de autenticacion de electores, se podra realizar de manera automatica cuando ef
modelo permita la verificacion biométrica. (eliminado)

e Doctor Alfonso Portefa Herran: Indica que de acuerdo a la Ley 1475 de 2011, ésta ya aplica
la obligatoriedad de |la autenticacion biométrica. En los procesos electorales gue se realizan
en este momento, ya se cuenta con la biometria pero esta nunca llega a la mesa de
votacion, porgue se perderia el derecho al secreto al voto. La biometria debe mantenerse
lejos del escenario electoral, para la prueba piloto se puede aplicar a la entrada de los
puestos de votacién.

e Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres. Manifiesta que conforme a la Ley ésta ya exige la
biometria, es decir, que se debe avanzar al paso siguiente y es la aplicacion del voto
electronico.




d

Ministerio de! Interior,
Ministerio de Hacienda y Crédite Pablico,
Ministerio de Tecnologias de fa

Informsacién y tas Comunlcaciones i - D N I

[ DEPARTAMENTO NACIONAE DE PLANEACIGN
CONSEJTO NACIONAL REGISTRADURIA

Libertod y Ordgn L ECTORAL MACIONAL DEL ESTADO CIVIL

ACTA No. 019 - 2013

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL”

Doctor Alfonso Portela Herran: Comenta que actualmente el filtro biométrico permite
autorizar el voto al ciudadano y luego este va al registro de votantes.

Doctor. Carlos Ariel Sanchez Torres: Indica que la etapa de la biometria debe ser retirada
del documento porque la ley ya lo exige. El voto electrénico debe ser incluido por que los
ciudadanos no confian en el escrutinio de los jurados de votacién ni de las comisicnes
escrutadoras, pero si confia en la identificacién biométrica que se esta aplicando.

Doctor Diego Restrepo Londofio: Pregunta ¢la identificacion biométrica deja registro de
quiénes y cuantos entraron a votar por mesa”?

Doctor Carlos Ariel Sénchez Torres: Afirma que si deja registro de quienes y cuantos
votaron, ademas en el formulario E-11 (acta de instalacion y registro de votantes) se
muestra a los ciudadanos votanies de la mesa.

Doctor Alfonso Portela Herram:. Indica que las maquinas que se utilizan para [a autenticacion
biométrica, son cargadas con el censo Unica y exclusivamente de lugar de la votacion, y
esto permite confrontar con las huellas que se han cargado de los ciudadanos de la base
de datos principal, asi las cosas, permite hacer el inventario de cuantos han votado en cada
mesa, por €so el registro de votantes no puede desaparecer.

Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres. Manifiesta que el Unico pais que tiene el 100% de las
huellas de los ciudadanos del censo electoral es Colombia, los demas Paises lo han hecho
por partes. Segun las consideraciones se eliminan el tema de la identificacion biometrica.
Para la consufta de partidos y movimientos politicos, el comportamiento del volo elecirénico se
evaluara en las fases de vofo y escrutinio, que comprenden las siguientes etapas de Alistamiento
(infraestructura requerida); Capacitaciéon de electores, jurados y demds actores involucrados en ef
proceso; Identificacion y registro de jurados de votacion y electores;, Procedimiento de Voto;

Escrutinio de mesa;, apoyo a las corporaciones escrutadoras, Transmision, consolidacion y
divulgacién de resulfados. (aprobado)

Doctora Paloma Solano:

Los sitios seleccionados contienen una gama de ciudadanos con diferente nivel social, cultural, de
preparacion educativa y tecnolégica, los cuales estan comprendidos en las siguienies categorias:

. Doce (12) puestos de votacion de municipios zonificados,
. Cinco (8) puestos de votacion denominados “puestos de censo’
. Catorce (14) puestos de votacién de municipios no zonificados, y,
. Dos (2) puesto de votacién de corregimientos correspondiente a dos municipios.
Doctor Affonso Portela Herran: Manifiesta que los puestos seleccionados, cuentan con la

infraestructura minima. Los criterios para su elecciéon, era su comportamiento y
participacién en consuitas pasadas. Asi como, que fuera un municipio zonificado, no
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zonificado y un corregimiento.

Doctora Carmen Alicia Rueda: Comenta que es importante conocer cuales fueron los
criterios de seleccion de cada uno de los puestos de votacion, es decir, una guia de las
caracteristicas de cada uno de los puestos seleccionados.

Doctora Paloma Solano: Manifiesta que estos deben clasificarse de acuerdo al nivel cultural
para poder analizar mas a fondo |a prueba.

Doctor Alfonso Portela Herrdan: Comenta que para llegar a esa clasificacién, deberia
desagregarse a los electores, si se analiza la poblacién potenciaimente activa, es de
mayores de 40 afos, esos factores no se consideraron en la medida que habria gue
desagregar el analisis de la poblacién escogida, por eso se tomé el rango de variables mas
comunes para hacer un comparativo, por ejemplo entre un municipio zonificado con un
corregimiento es bastante ampilia la diferencia.

Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres: Manifiesta que los puestos de votacion estan mas o
menos en una area de 500 metros de la residencia, pero es 10 maximo gue se ha podido
sacar de la zonificacion, el medio en el gue se mueven las personas para votar.

Doctor Eduardo Archila: Indica que es importante que los Partidos que van a realizar
consulta, tengan en cuenta los puestos seleccionados para aplicar la prueba en los mismos.

Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres: Comenta que cuando se realizan Consultas de partidos
y movimientos politicos, se abren todos los puestos de votacion del Pais.

Doctor Affonso Portefa Herran: Manifiesta que depende de varios factores, revisar el
analisis de la cobertura, porque se pueden llegar a fusionar puestos y en una eventualidad
uno de los puestos seleccionados presente esta situacidn, si se tiene la precaucién de que
un puesto se fusione se concilia para instalario donde pueda prestarse el servicio de voto
electronico. Histéricamente las consultas empiezan a encogerse desde el primer dia que las
solicitan y podria ser que no haya cobertura en todo el pais y eso depende la influencia o
militancia de los partidos que van hacer consulta.

Dactor Diego Restrepo Londofio: Indica que el voto electrénico debe incrementarse en
aguellos municipios donde esos partidos van a recibir cierta votacion para la consulta.

Dactor Alfonso Portela Herram Manifiesta que de acuerdo a las caracteristicas se pueden
conservar los puestos de votacidn, pero cuando se aterrice la consulta se puedan modificar,
teniendo en cuenta que se deben conservar los mismos criterios.

Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres: Indica que conforme a la discusidn se aprueba lo
siguiente:

Los puestos de votacion podran ser remplazados por ofros puestos, conservando los mismos criterios y
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considerando las circunstancias propias de la consulta.

« Doctora Paloma Solano:
¢ DESCRIPCION DE LOS MODELQS DE VOTQ ELECTRONICO

s URNA ELECTRONICA CON LECTURA AUTOMATIZADA DE TARJETAS ELECTORALES {(MODELQ
LOV) y TOUCH SCREENIMPRESION DEL VOTO (Modelo RED):

Algunos sistemas de votacién tipo urna electrénica presentan un modulo para identificar a los
electores a través de sistemas biométricos y puede generar el Registro General de Votantes af cierre
de la jornada electoral. Para efectos de la prueba se escogerd modelo con sistema bioméfrico.

{eliminado)
o TOUCH SCREEN SIN SOPORTE IMPRESO (Modelo RED):

Este modelo utiliza la misma tecnologia del anterior v se diferencia por no fener una impresora
para comprobacion del vofo, en su lugar el soffware le permite al elector confirmar y ver en
pantalla el voto realizado.

De igual forma, alqunos permiten la identificacion de los electores, la autorizacion por tarjetas
SmariCardo por autorizacion de los jurados de votacién. Para efectos de la prueba se
escogera modelo con sistema biométrico.

Al cierre del procesc de vofacion, en la pantalla presentan los resultados del acta parcial de
escrutinio de mesa, con la votacion por cada candidato y partido, asi como la cantidad de

votantes gue sufragaron. {Eliminado).

e ACTIVIDADES PARA LA PLANEACION, ORGANIZACION Y LOGISTICA DE LA PRUEBA PILCTO
Para la planeacion, crganizacion y logistica de la prueba pilofto se deben conternplar y definir,
como minimo, los aspectos enunciados a continuacion:

Cronograma de ejecucion de las actividades 6.1 y 6.2
6.1 Actividades para seleccion de firmas

“Definir las especificaciones, criterios y obligaciones de las firmas que aplicaran los
modelos tecnologicos para la prueba piloto y sus servicios conexos, asi como los costos
asociados y cronograma para la contratacion. Los aspectos antes mencionados estaran a
cargo de la RNEC en el marco del proceso de seleccion que se requiera para el efecto”
Comentaric del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

6.2 Actividades para la aplicacion de la prueba piloto:

Definicién del proceso de Auditoria y responsabilidades en el proceso de aplicacion de fa prueba
en las fases de vofo y escrutinio (Planeacion)

Definicion y preparacion del recurso humano necesario para la aplicacion de la prueba piloto
Definicién y obtencion de los recursos econémicos Necesarnos

Definicion de los Recursos Tecnologicos necesarios tanic para la prueba como para Ia
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consolidacion de resuftados y posterior guarda y custodia de la informacién resultante de la

prueha

Definicién de mecanismos de seguimiento y verificacién de la prueba y estrategia de aplicacion

Definicién de Crterios de aplicacién de fa tecnologia y/o mecanismo de votacion, por tipo de

poblacion y segtin el puesto de votacion

Criterios de definicion de grupos para aplicacion de la prueba

Plan de Capacitacién y sensibilizacion previa requerida para los efectores y demas actores del

proceso de votacion electronica y cronograma estimado para su efecucion

Planeacion de los sifios
Doctora Carmen Alicia Rueda: Comenta que la funcion de la Comisién es asesorar y la
Registraduria es quien debe gestionar y hacer el estudio, asi como se hizo en la muestra de
tecnologias que se realizo en mayo. La entidad misional del proceso del voto electronico es
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Doctor Aifonso Portela Herrén: Comenta que si bien es cierto la Registraduria ha hecho
algunas pruebas piloto, donde se han implementado de manera positiva. Antes de llegar a
colocar una terminal de votacién o utilizar un método de votacién no hay todas esas
evaluaciones, las experiencias en voto electrénico han sido gratuitas por parte del
proveedor presentando su modelo donde la mayoria no han sido vinculantes, asi las cosas,
no termina siendo la valoracién de un estudio como el que se pretende hacer por fa
Registraduria, que no tiene la formacién para salir a un proceso de esta magnitud.

Para este ejercicio a sugerencia es que efectivamente se aplique ya sea por contratacidon o por
invitacién a personas que tengan la experiencia necesaria para las sugerencias a que dé lugar.
Los requerimientos minimos los tiene la Gerencia de informatica.

L ]

Doctora Carmen Alicia Rueda: Manifiesta que esta comisién funciona hace tiempo y no han
habido decisiones que permitan establecer el presupuesto requerido para implementar la
prueba piloto.

Doctor Alfonso Portela Herréan: Indica que el area de informatica no tiene absoluto
desconocimiento al respecto, se tienen procesos tecnoldgicos para la contratacién en un
determinado momento. Para el voto electrénico se tienen las actividades de planeacion y
logistica en cuanto a los criterios mas importantes para tener en cuenta para la seleccion y
llegar al punto de un experto para el tema mas especifico.

Doctor José Joaquin Plata: Comenta gue existe un manual de contratacion, donde se
puede verificar cuales cumplen las condiciones. De acuerdo al presupuesto el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico entregard los recursos. El proceso de contratacién no es
competencia de la Comisién, Unicamente debe fijar unas recomendaciones generales para
hacerlas en ciertas actividades.

Doctor Diego Restrepc Londofio. Comenta que podria hacerse un contrato por
administraciéon delegada y se pagard previo a las constancias o facturas que presente el
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proveedor. Por ofra parte, el tema juridico ya lo tiene la Registraduria y el tema técnico se
conoce de otros paises.

s [Ingeniero Javier Rincén: Manifiesta que en el evento de la muestra tecnoldgica se
presentaron 16 empresas y todas van a querer participar. Por otra parte, deja constancia
gue la Registraduria estd en época electoral con una consulta para septiembre y unas
elecciones en el 2014 y vya esta en un proceso de contratacién como lo es preconteo,
escrutinio entre otros, por lo anterior no se cuenta con el personal que tenga la capacidad
para llevar a cabo el proceso de la prueba piloto para la consulta.

¢« Doctor Mc"Allister Tafur. Indica que es importante entregarle al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la estimacién presupuestal para gestionar ia asignacion de recursos para la
gjecucion del voto electrénico.

« Doctora Maria Isabel Mejia: Manifiesta que todo parte de hacer un buen estudio de mercado
y esto es responsabilidad de la Registraduria, entidad que debe darle prioridad a este
proceso.

o Doctor Alfonso Pértela Herrédn. Comenta que la Registraduria puede aportar en [a parte
especifica a las herramientas de voto electrénico, se podria inclusive pedir asesoria a un
experto para hacer pliegos y todas ias condiciones necesarias para llevar a cabo el
proceso, pera es importante aclarar que la capacidad del personal esta copa da para el
proceso de las elecciones del 2014, por lo gue se podria dentro de los mismos miembros
de la comisién generar una subcomisién para los diferentes temas.

e Doctora Patricia Cifuentes Osorio. Indica gue la Registraduria debe contar con el personal
necesario para elaborar ios pliegos de condiciones,

« Doctor Plinio Alarcén Buitrago. Manifiesta que como comisién asesora no deben entrar en
el proceso interno, términos de referencia y demas, como sugerencia estos parametros no
deben ser incluidos en el documento, pues es la Registraduria quien debe manejar las
actividades y criterios que consideren, la Comision cumple su labor en entregar las
respectivas recomendaciones.

+« Doctor Alfonso Pértela Herran: Indica que de acuerdo a la discusidn y comentarios se
aprobé lo siguiente:
e ACTIVIDADES PARA LA PLANEACION, ORGANIZACION Y LOGISTICA DE LA PRUEBA PILOTO

La planeacion, organizacién, logistica y cronograma de fa prueba piloto estara a cargo de la
Registraduria Nacional del Estado Civil en el marco de su competencia.

L.a Comisién sugiere tener en cuenta entre otras las siguientes actividades:

Definicion del proceso de Auditoria y responsabilidades en el procesc de aplicacién de fa prueba
en las fases de vofo y escrutinio (Planeacién)




Ministerlo del Interior,

Ministorio de Hacienda y Crédito Pubiico,
Ministerio de Tecnologias de fa
Informacién y jas Gomunicaciones

m=DNP

: . N . . \ REG]S I RADURiA OEPARTAMENTS NACIONAL BE PLANEACEIN
4 NEEJO NACIONAL
Libertod y Orden o [.:][“E':?,I, ()\51‘1’“‘ M NACIONAL OFL ESTADO CIVIL

ACTA No. 019 - 2013

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LLAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL”

Definicién y preparacion del recurso humano necesario para la aplicacion de la prueba piloto
Definicion y obfencién de los recursos econdmicos necesanos

Definicién de los Recursos Tecnologicos necesarios tanfo para la prueba como para la
consolidacion de resultados y posterior guarda vy custodia de la informacion resultante de la
prueba

Definicién de mecanismos de seguitniento y venficacién de la prueba y estrategia de aplicacién

Definicion de Crterios de aplicacion de la tecnologia y/o mecanismo de volacion, por tipo de
poblacion y segun el puesto de votacion

Criterios de definicién de grupos para aplicacion de la prueba

Plan de Capacitacion y sensibilizacion previa requerida para los electores y demas actores del
proceso de votacion electronica y cronograma estimado para su efecucion

Planeacion y preparacion de fos sitics

» Doctor Alfonso Pértela Herran. Manifiesta que como en esta sesion se aprobé escoger dos
(2) técnicas de voto electrénico, este parrafo debe ser modificado y estard a cargo de la
Registraduria determinar nuevamente los grupos de trabajo.

Para la planeacién, organizacion y logistica los sitios seleccionados para la prueba piloto se
dividiran en tres (3) grupos, que serdn deferminados por la Registraduria, asi:(modificado)

Para la planeacién, organizacion y logistica los sitios seleccionados para fa prueba piloto se
dividirdn en dos (2) grupos, que seran determinados por la Registraduria, asi: (aprobado)

Los puestos de votacién del Grupo XX realizaran la prueba con el modelo de URNA
ELECTRONICA CON LECTURA AUTOMATIZADA DE TARJETAS ELECTORALES (MODELO
LOV).

Los puestos de votacion del Grupo XX realizarén la prueba con el modelo de TOUCH
SCREEN CON IMPRESION DEL VOTO (Modelo RED).

Los puestos de votacion del Grupo XX realizaran la prueba con el modelo de TOUCH
SCREEN SIN SOPORTE IMPRESO (Modelo RED). {(eliminado)

s Doctora Paloma Sofano:

La RNEC contard con los medios y mecanismos necesarios para garantizar el ejercicio del voto
en caso de presentarse inconvenientes para la aplicacion del modelo fecnoldgico adoptado en ef
puesto de votacion.

Para la realizacion de la prueba se coniratard el servicio de los modelos de voto electrdnico, los
cuales confemplan el alquiler de equipos de cémputo, equipos de votacidn, umas, software,
hardware, ficenciamiento, elemenfos de comunicaciones, almacenaje, transporte e instalacién en
cada puesto de votacién, asi como, la contratacién de fos servicios de personal de ingenieria,
scoporte y capacitacion.

De otra parte la RNEC, para ef desarrolio de la Prueba PFiloto pondra a disposicién lo sigufente:
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Recurso humano para volacién, escrutinio, seguimiento, evaluacion etc, asi como
Infraestructura, comunicaciones, efc.(aprobado)

» Doctor Alfonso Pdrtela Herran: Manifiesta que antes de escoger una firma contratista para
el proceso de voto electrénico, primero se debe establecer el procedimiento y evaluar su
funcionamiento, para que posteriormente se dé un punto de partida, de acuerdo a la
discusion y comentarios se modificd y aprobé lo siguiente:

Las empresas seleccionadas para la prueba, permiliran a los miembros de la Comision Asescra
verificar el funcionamiento y realizar el proceso de auditoria al sisterna ofrecido, en la fecha que
se establezca antes de la fecha de Ja consulta. Este proceso se realizara directamente en las
instalaciones de la Registraduria Nacional ubicadas en la Calle 26 No. 51-50 CAN de la ciudad
de Bogota D.C. Previamente los miembros de la Comision Asesora estableceran el disefio del
proceso de auditoria y definiran un listado de aspectos a evaluar.(modificado)

Las empresas seleccionadas para realizar la prueba deberdan cumplir con los criterios y demas
aspectos establecidos por la RNEC en el proceso de seleccion de firmas. (aprobado)

» Doctor Plinio Alarcén Buitrago: Manifiesta que los partidos que tiene personeria juridica y
gue no van a participar en las consultas pueden acompanar al proceso de auditoria, asi
como las demas organizaciones politicas.

s Doctor Alffonso Pdriela Herran: Indica que independientemente las organizaciones politicas
que participan en esta sesion, deben realizar su proceso de auditoria respectivo, pero en
ninguna parte esta vedado que puedan participar todos aquellos que hacen parte del
proceso, pues los partidos politicos son los usuarios finales del servicio.

s Doctor Alfonso Portela Herran: Manifiesta que de acuerdo a la discusion y comentarios se
aprobd lo siguiente:

Para la gjecucion de la prusba, cada empresa contratada debera estar presente en cada puesto
de votacion establecido, con minimo cinco dias calendario de antelacion al dia electoral, a fin de
realizar la instalacion de los equipos y elementos necesarios para dar inicio a la capacitacion de
ciudadanos, partidos polfticos y autoridades administrativas y de control.(modificada)

Para la ejecucion de la prueba, la Comision recormienda y sugiere que cada empresa contratada
debera estar presente en cada puesto de votacion establecido, con suficienle antelacion al dia
electoral, a fin de realizar la instalacion de los equipos y elementos necesarios para dar inicio a
la capacitacion de ciudadanos, parfidos politicos y auforidades administrativas y de control.
{aprobado)

e Doctora FPalocma Solano:

ACTIVIDADES PARA LA EJECUCION DE LA PRUEBA PILOTO

El dia de la consulta de los partidos se dard inicio al proceso de volacién conforme lo
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establecido en este documento, dando cumplimiento a la normatividad vigente y acorde af
procedimiento definido por el Consejo Nacioral Electoral, especialmente en lo referente a las
fases de identificacion y autenticacion de vofantes, instalacién de mesas y habilitacion de
terminales electrénicas, posesion de jurados de volacion, verificacion del estado de la uma y/o
de los medios tecnoltgicos a usar en el proceso de votacion, asi como en la fase de escrutinio
de mesas, generacion de reportes, verificacion |y lectura de resuftados.{modificado)

e Doctor Alfonso Pértela Herran: Comenta que el tema de la autenticacién de electores
practicamente es la reproduccion del codigo electoral y del consejo nacional electoral, lo
demas forma parte del procedimiento.

El dia de la consulia de los partidos se dard inicio al procesv de vofacion conforme Io
establecido en este documento, dando cumplimiento a la normatividad vigente y acorde al
procedimiento definido por el Consejo Nacional Electoral, especialmente en lo referente a las
fases de identificacion, instalacion de mesas y habilitacion de terminales electronicas, posesion
de jurados de votacion, verificacion det estado de la uma y/o de los medios lecnologicos a usar
en el proceso de votacion, asi como en la fase de escrutinio de mesas, generacion de reportes,
verificacion, y lectura de resulfados.(aprobado)

e Doctor Paloma Solano:

ACTIVIDADES PARA LA EVALUACION DE LA PRUEBA PILOTO

Los modelos de voto electronico seran estudiados y evaluados en diferentes aspectos
procedimentales, técnicos y legales, como son:

s Unicidad del voto: Facilitar la votacién una vez a cada elector y no permnitir la modificacicn de!
resultado de la marcacion o votacion. (modificado)

e Doctor Alfonso Portela Herrén: Comenta que en las pruebas de voto electrdnico que se han
realizado, después de autorizar el voto se continua con la confirmacidn del voto, que es una
de las fases del proceso del voto electronico, es decir, después de gque el ciudadano
confirme la intencion de su voto es proceso ya es irreversible.

Unicidad del voto: Facilitar la volacion una vez a cada eleclor y establecer procedimierifos de
validacion previa del voto por parte del ciudadano, sin permitir la maodificacion del resulfado de la
marcacion o votacién una vez validada .(aprobado)

¢ Doctora Paloma Sofano:

Sequridad y respaldo de la informacién: Transmitir la informacion a través de la red local 6 al centro
de procesamiento de datos con niveles de seguridad bajo normas o esténdares inlernacionales,
especialmente con aplicacion de algoritmos de encriptacion y/o cifrado, asi como el almacenamiento y
salvaguarda de la informacion, incluyendo esquemas de contingencia..(aprobado)

e Doctor Alfonso Pértela Herrén: Indica que de acuerdo a la discusidn y comentarios se
aprobo lo siguiente:
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Auditabilidad: Permitir a la Organizacién Electoral y/o a la Comision Asesora ¢ a los auditores de
sistema que designen para verificar que los votos registrados fueron emitidos por los votanies y que
éstos fueron escrutados como tal.(modificado)

Auditabilidad: Permitir a los auditores autorizados el acceso a la informacién para verificar el proceso
de votacion y escrutinio efectronico.(aprobado)

Doctor Diego Restrepo Londofio: Manifiesta que el sistema debe tener mecanismos que
impidan la anulacién de voto por razones técnicas, el sistema debe adaptarse a los tipos de
voto preferente o no preferente.

Doctor Alfonso Portefa Herran: Comenta que las maquinas no estan ajustadas para la
votacion nula, pues el sistema esta disefiado para que al momento de ser operado
técnicamente no produzca errores y en caso de manejarse incorrectamente envié una
alerta al ciudadano elector. De acuerdo a la discusion y comentarios se aprobo lo siguiente:

Configuracién del sistema: Facilitar la configuracion, ajuste y adaptacion para cualquier tipo de
eleccion mediante cambio de pardmefros. (modificado)

Configuracion del sistema: Facilitar la configuracién, ajuste y adaptacion para cualquier tipo de
eleccién mediante cambio de pardmetros. El sistema debe impedir que el voto depositado por el
ciudadano restite nulo por razones técnicas. (aprobado)

5. Proposiciones y varios

Se programa la Comisién para el préximo miércoles 31 de Julio de 2013, a partir de las 10:00 a.m.

Se termina la sesion siendo la 1:00 p.m.

ACUERDOS Y COMPROMISOS
No. ACUERDOS Y COMPROMISOS RESPONSABLES FECHA
1. |Modificaciones documento técnicas de|ingeniero Javier Rincon A. [ 31/07/2013
voto electrénico
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CARLOS ARIEL SANGHEZ RRE
Présidente de la Comigidon
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ALFONSO PORTELA HE'RRAN
Secretario Técnico de la Comision
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8) J,E_“ir;y%“ | MODIFICACIONES DOCUMENTO TECNICAS VOTO ELECTRONICO

ASISTENTES

T

NOMBRE CARGO
ALFONSO PORTELA HERRAN REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTABO CIVIL (E)
JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
NORA TAPIA MONTOYA MAGISTRADA CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
ALEJANDRO CRUZ TELLO ASESOR MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
RUTH MARCELA VILLAMIL CONSULTOR MINIS. DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
MARIA ISABEL MEJIA VICEMINISTRA T! MINISTERIO DE LAS TICS
MARTHA PILONIETA CONSULTORA MINISTERIO DE LAS TICS
DIEGO RESTREPQ LONDONO ASESOR DEPTO. NACIONAL DE PLANEACION
PALOMA SOLANO ASESOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
YECID RODRIGUEZ BELLO ASESOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
MC”ALLISTER TAFUR DELE. NAL. ELECTO. PARTIDO LIBERAL COLOMRBIANO
CARMEN LILIANA RINCON REPRESENTANTE LEGAL MOVIMIENTO MIO
MARLY FERNANDA MEJIA ORTIZ ASESOR MOVIMIENTO MIO
ROCIO MELENDEZ VEEDORA POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
FRANCISCO VALDERRAMA M. SECRETARIO DE COMU. POLO DEMOCRATICO ALTER.
LUIS ALBERTO CAICEDO PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
EDISON B. RUIZ VALENCIA SECRETARIO GRAL. PARTIDO OPCION CIUDADANA
JENNIFER CORAL ESCOBAR ASESOR JURIDICO PARTIDO OPCION CIUDADANA
PLINIO ALARCON BUITRAGO ASESOR MOVIMIENTO MIRA
EDUARDO ARCHILA ARIZA ASESOR MOVIMIENTO MIRA

JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA  SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION (E)

Lugar: Auditorio Central Registraduria Nacicnal del Estado Civil
Fecha: 31 de Julic de 2013

Hora de Inicio: 11.00 a.m.

Duracion: 2:00 horas
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1 y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacion del acta anterior

El doctor Alfonso Portela Herran informa que el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, Registrador
Nacional del Estado Civil, se encuentra fuera de la entidad y por lo tanto ha sido encargado de las
funciones técnicas y administrativas de la Entidad. Teniendo en cuenta que él tiene a cargo la
Secretaria Técnica, propone a los miembros de la Comisidn, al doctor Jaime Hernando Suarez Bayona,
Director de Gestion Electoral de ia Registraduria, para que actlle como Secretario Técnico en esta
sesion, el cual fue aceptado. Seguidamente verificd la asistencia de los integrantes de la Comisién e
hizo lectura del orden del dia. Se puso en censideracién el Acta No.18 del 17 de Julio de 2013, la cual
fue aprobada.

3. Modificaciones al documento técnicas de voto electrénico

e Doctor Alfonso Portela Herrén: Indica que el procedimiento para continuar con la revisién dei
documento, sera el mismo de |las sesiones pasadas.

Manifiesta que de acuerdo a la discusién se aprobé el siguiente parrafo:
Para la evaluacion de la prueba piloto se deben realizar comc minimo las siguientes actividades, con el fin
de gvaluar los aspectos y crilerios definidos, para contar con un referernte o linea base de percepcién previa
y obtener otro posterior a la ejecucion de la prueba piloto.

o Doctora Paloma Solano: (lectura del documento Técnicas del Voto elecironico )

. Calculo de indicadores y variables objefo de evaluacidn.
. Se calculardn los resultados de los siguientes indicadores:

Grado de divulgacion de la tecnologia a utitizar para aplicacion del volo en la prueba piloto

. Indice de provisionamiento de componentes tecnoldgicos necesarios para la aplicacion del voto y del
escrutinio en la prueba piloto
. Porcentaje de electores con posibilidad y capacidad de acceso a las nuevas tecnologias a usar en el

proceso de volo electrénico en la prueba pilofo (min TIC presenta propuesta de indicadores e
informacion de disponibilidad de conectividad tecnocldgicos de acuerdo con los Municipios
seleccionados para la prueba)

. Grado de confianza del elector en la tecnologfa utilizada para el proceso de voto

. Porcentaje de vofacion efectiva frente al Censo Elecltoral, para la aplicacion de la prueba.
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. Nivel de amigabilidad y usabilidad del modelo de volo electronico aplicado
. Grado de confiabilidad del sistema
. Indicadores de capacidad organizacional para adopltar el proceso automatizado.

Se presenta a confinuacion la fabla de indicadores que facilita definicién de variables y medicién: (esta

tabla fue modificada)

b OBSERVACIONES
Etapa indicador U:_:::;:]:e Férmula

i 3 MHCP: Caracterizar divulgacion por
Gf?do de divulg?cxor_\' ded'lai lec?oicgla ¥a Porcentsie | %o 8¢ dvulgacion aplicado / % de | cobertra. Porcentaje de municipios
mrlulzabr pF?iaf[a apicacion Gei voio en a creentaje divuigacion a aplicar de piloto cubierte por divulgacion.
prueba piicto

indce de  provisionamients  de | Porcenlaje % de componentes provisionados /
) componentes  tecnologicos necesarios % de componentes a provisionar

Planeation | para ja aplicacion del volo y del escrutinic
en la prueba piloto
Nimero de eleclorss con posibllidad y Nimerg No. de eleclores capacitades / No. | MHCP: Con base en el Censo
capacidad de accesc a las nuevas de electores a capacitar Elecioral, Meta 100 %
tecnologias a usar en el proceso de voto
electronico en fa prueba piloto.

Ejecucion Grado de confianza del elector en fa Parcentaje No. de electores que manifiestan | MHCP: Con base enencuesta
tecnoiogia utilizada para el procese de confiar en ia tecnologia aplicada / | aplicada al 100 % de los votantes.
volo No, de eiectores a consuitar sobre | Esta encuesta debe ser parte de

si confianza en la tecnoipgia | la divulgacion y de fa capacitacion
aplicada
Porcentaje de volacion efectiva realizada No. de volos obtenidos / No. de
por mecanisme altemo o de conlingencia | Porcentaje ; ’
frente al mecanismo del piioto volantss del censo efectoral
- MHCP: Realizada en la misma
. - o No, de eleclores gue manifiestan .
:g,gi{dg ﬂfzr‘;gfzdi Y Uﬁzgg?ad del Porcentaje | que ef sistema es amigable / No, | BCuesta antes mencionada
eode fonico ap Total de electores en la prueba piloto
Grado de confiabilidad del sisterna Porcentaje | e mide por la encuesta
Tiempo tomado en el plleic para
emisién de resultados / tiempo por
Tiempo de emision de resuitacos Porcentzje | medio de emisién de resuitados para
este tipc de lecciones y con base en
la muestra
MHCP: Pueden ser por femas de

Eiocucign | Ineidentes de disponibilidad presentados Nimero Sumatoria incidentes presentados en | Seguridad o por fallas del sistema

| durante la aplicacion de fa prueba {a aplicacién de la prueba

Doctora Paloma Solano: Manifiesta que en la etapa de planeacidn, en el indicador de publicidad de
la prueba piloto, se debe dar a conocer a la poblacién los modelos tecnoldgicos que se utilizaran en




=DNP

Ministerio def Interior,
Ministeric de Hacienda y Crédito Piblico,
Ministerie de Tecnologias de fa
Informacién y fas Comunicaciones oy
REGI STRADURiA DEBARTAMENTO NACIDNAL OF PLANEACIGN

— CONSEJO NACTONAL
Libertod y Orden ) l:l‘f‘ (’,f:‘ ity NACIONAL DEL ESTADO CIVEL

ACTA No. 020 — 2013

“COMISION ASESORA PARA LA INCORPORACION, IMPLANTACION Y/O DISENO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
PARA EL PROCESO ELECTORAL”

la misma y posteriormente evaluar si se hizo o no la divuigacion.

Doctor Alfonso Portela Herran: Comenta que los indicadores producen un efecto al final del proceso,
y al tener un universo tan pequefio de aplicacion para la prueba piloto, la logistica también es
minima, por ejemplo en el censo electoral, asi las cosas, la cobertura de los puestos escogidos debe
recibir el formato de divulgacidén de las maguinas, con el fin que adquieran el conocimiento minimo
de las mismas.

Doctora Maria Isabel Mejia: Manifiesta que es diferente cuando una persona es informada y cuando
es capacitada, por lo tanto es importante que se conozca la nueva modalidad de voto electronico
antes de que se lleve a cabo el proceso, o de lo contrario se debe evaluar por medio de encuestas
cuando los ciudadanos hayan participado en la prueba.

Doctor Affonso Portela Herrén: Indica que al tratarse de una prueba piloto, en la fase previa del
proceso electoral, se debe realizar un ensayo entregando las herramientas previamente y un
formato de prueba, con el cual se pueda ajustar la maguina. Por otra parte, las mediciones se realiza
de acuerdo a la traza de cada uno de los usuarios gue utilicen las maguinas. En la experiencia de
voto electrénico del afio 2009, se ubicaron maguinas de practica antes de ejercer el derecho al voto.

El tema de la divulgacién es global al de la capacitacion y para efectos de recoger un resultado
positivo, el elector debe asistir a una capacitacion previa, para evitar la complicacion del proceso en
las maquinas como tal, pues esta prueba piloto es de caracter vinculante lo que implica que el
ciudadano no tome este proceso como una prueba de laboratorio sino su compromiso con el voto.

Doctor Luis Alberfo Caicedo: Manifiesta que el objetivo es que el 100% de los ciudadanos aptos
para votar sean capacitados.

Doctor Plinio Alarcon Buitrago: Indica que para los ciudadanos del casco rural es mas compleja la
divulgacion y no todos tienen la habilitacion para votar.

Doctora Maria Isabel Mejia: Manifiesta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, es quien debe
definir la evaluacién de los indicadores.

Doctor Mc”Allister Tafur: Comenta que el objetivo de la comision es recomendar “macro” y quien se
encarga de la divulgacion del proceso como tal, seran las firmas contratistas, asi las cosas, para
evaluar se debe haber ejecutado la prueba piloto, teniendo en cuenta que esta no es representativa
para saber que todos los Colombianos conozcan la existencia de un nuevo sistema de voto
electrénico.
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» Doctor Diego Restrepo Londofio: Manifiesta que los contratistas encargados del proceso en Ia
prueba piloto, deben hacer la respectiva divulgacion de las nuevas tecnologias para el voto, con el
fin de revisar si la misma fue suficiente o no, para la aplicacion en las elecciones ordinarias y evitar
que el presupuesto no sea dilapidado en una divulgacion excesiva, Por otra parte, es importante el
medir el tiempo promedio de uso de las maquinas desde que se emite el voto y el ciudadano se
retira de la maguina.

e Doctor Alfonso Portela Herrdn: indica que de acuerdo a la discusién y comentarios respecto de los
indicadores, se aprueba modificar el cuadro de la siguiente manera:

Se calcularan los resultados de los siguientes indicadores:

Etapa indicador

Grado de divulgacién de la tecnologia a utilizar para aplicacion del voto en la
prueba piloto

. [ndice de provisionamiento de componentes tecnologicos necesarios para la
Planeacion aplicacion del voto y del escrutinio en la prueba piloto

Numero de electores con posibilidad y capacidad de acceso a las nuevas
tecnologias a usar en el proceso de voto electrénico en la prueba piloto.

Grado de confianza del electar en |a tecnologia utilizada para el proceso de
voto

Porcentaje de votacién efectiva realizada por mecanismo altemo o de
Ejecucion contingencia frente al mecanismo del piloto

Facilidad de uso del modelo de voio electrénico aplicado

Incidentes de dispeonibilidad presentados durante la aplicacién de la prueba

Consolidacién y

Escrutinio Tiempo promedio de emision del voto y de resultados

e Doctora Paloma Solano: (fectura del documento)

Mecanismos de seguimiento a la prueba piloto: Dentro del marco legal y normativa establecido, las
empresas seleccionadas para la prueba, pondrdn a disposicién de la Comision Asesora, los
mecanismos e informacién necesarios para el andlisis y emision de recomendaciones por parte de la
Comision y verificacion del cumplimiento de los criterios, procedimientos e indicadores definidos para el
piloto.

Presentacion a la Comisién por parte de la Registraduria de los resultados de fa prueba piloto con base
en los indicadores definidos para su respectiva revisién y emision de recomendaciones.
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e Doctor Alfonso Portela Herran: Indica que de acuerdo a la discusion y comentarios se aprobé el
parrafo asi:

Mecanismos de seguimiento a la prueba piloto: Dentro del marco legal y nommativo establecido, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y las empresas seleccionadas para la prueba, pondran a
disposicién de la Comision Asesora, los mecanismos e informacién necesarios para el analisis y emision
de recomendaciones por parte de la Comisién y verficacion del cumplimienfo de los criterios,
procedimientos e indicadores definidos para la prueba piloto. (aprobado)

s Doctora Paloma Solano: (fectura del documento)

ACTIVIDADES PARA LA EVALUACIO’N DEL IMPACTO SOCIAL, CULTURAL Y EL GRADO DE
ACEPTABILIDAD DEL VOTO ELECTRONICO

Para la evalyacion de estos aspectos, se debe realizar encuestas que permitan medir la percepcién de
los electores frente a la incorporacion de fas TIC en los procesos electorales; la opinion de realizar en
forma permanente la votacion elecirénica; el conocimiento sobre el sistema de votacion empleado;
determinar el nivel de motivacion para votar electronicamente; establecer el grado de confianza y
credibilidad del voto electrénico frente al proceso manual eleccionario en especial sobre la maniptiacion
de resultados electorales y sobre la suplantacion de electores.

De otra parte, es importante evaluar la funcionalidad, seguridad, transparencia, acceso a la votacion y
disminucién de vulnerabilidades al proceso electoral dentro de una poblacion, considerando aspectos
como género, edad, grado de escolaridad, region, condiciones socio-culfurales, entre otras. (eliminado)

e Doctor Alfonso Portela Herrdn: Indica que de acuerdo a la discusién y comentarios se aprueba
eliminar este parrafo.

s Doctora Paloma Solano: (lectura def documento)

ACTIVIDADES PARA IDENTIFICAR Y RELACIONAR LOS FACTORES IMPORTANTES PARA UN

ADECUADO FUNCIONAMIENTO Y UNA CORRECTA ORGANIZACION DE LA IMPLEMENTACION DEL
VOTO ELECTRONICO.

La prueba piloto de voto electrénico deberd permitir idenlificar aspectos importantes para
eventos electorales futuros estableciéndolos como estandares o guias para la implementacién
del voto electrénico en Colombia. Entre éstos podemos relacionar los siguientes:

. Requerimientos minimos de los puestos de votacién en materia logistica y de seguridad
fisica;
. Requerimientos para la configuracion de los sistemas, mantenimiento del soffware y del

hardware, asi como para el transpotte de equipos,
. Definicion _de_politicas _de_seguridad_de [a informacién, tratamiento, custodia y
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destruccion; {modificado)

. Definicion de la gestion de riesgos (incluyendo fallas y errores posibles);

J Plan de capacitacion y educacion a electores, jurados de votacion y actores del proceso;

. Requerimientos en materia tecnolégica y de comunicaciones;

. Requerimientfos de la estructura organizacional del proceso con identificacion de

responsabilidades y roles de trabajo.
. Establecer parametros de auditoria al proceso de voto electronico.

Fara ello es necesario definir la métrica para cada uno de los aspectos relacionados en la
Implementacion del voto electronico, los cuales debe quedar debidamente documentados.

Estas actividades y sus métricas deben ser revisadas y actualizadas constantemente a fin de
mejorarlos y asegurar la calidad en proximas implementaciones.

Doctor Alfonso Portela Herran: Manifiesta que la conservacion de la informacién electoral, en el
Codigo Electoral tiene unos parametros especificos, tal como lo establece el articulo 209: “Los
documentos electorales podran ser incinerados por los funcionarios de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, una vez vencidos los respectivos periodos para Presidente de la Republica y miembros
del Congreso, Diputados, Consejeros Intendenciales y Comisariales, y Concejales”,

Doctor Diego Restrepo: Propone modificar el item asi: “Definicion de politicas de seguridad,
tratamiento y custodia de la informacién”y el mismo es aprobado por los miembros de |a Comisién.

Doctora Paloma Solano: (lectura del documento)

ASPECTQS GENERALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL VOTQ ELECTRONICO

. El mecanismo de identificacion del votante no debe estar relacionado con el voto
realizado. (Este aspecto general entra en conflicto con la utilizacidn de maquinas de votacion
electronica con modulos biométricos SE ELIMINA EL COMENTARIO DFE LA MOE),

. El sistema debe garantizar el derecho constitucional del sufragio universal, libre, igual,
secreto y directo. De tal forma, que cualquier ciudadano Colombiano puede realizar su derecho
al voto y libre de escoger directamente sus candidatos u opciones de voto. (modificado)

Doctor Alfonso Portela Herrén: Indica que de acuerdo a la discusion y comentarios se aprueba
modificar este item asi:

. El sistema debe garantizar el derecho constitucional del sufragio universal, libre, igual,
secreto y directo. De tal forma, que cualquier persona escoja libre y directamente sus candidatos
u opciones de voto. (aprobado)

Doctora Paloma Solano. (lectura del documento)
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-El sistema debe contener un modulo de auditoria que facilite la farea a los audifores de los
diferentes pattidos y movimientos politicos y autoridades, permitiendo visualizar su trazabilidad
en las diferentes acciones dentro del proceso de votacién elecirénica. (aprobado)

+£ sistema debe ser parametrizable, de tal forma que permita configurarse facilmente y no estar
sujetos a una programacion fija, en cuanto a la asignacion de jurados de votacion, impresion de
bolefines automalicos, tiempos de restriccidn para los votantes, generacién de copias de
seguridad  aufomaticos, configuracion de maquinas por sitio de votacion, entre otros.
(modificado)

Doctor Alfonso Portela Herran: Indica que es importante establecer tiempos para la votacién, pues
se corre el riesgo de hacerle fraude a una eleccidn, impidiendo que la gente vote por ia demora al
momento de sufragar, por lo anterior, es prudente la asesoria e induccion antes de ingresar a votar.

Doctor Mc’Alfister Tafur: Manifiesta que no esta de acuerdo con ponerle tiempo a los ciudadanos
para votar.

Docior Diego Restrepo Londofio: Indica que a los ciudadanos no se les esta violando el derecho al
voto al establecerse tiempos. El votante que supere el tiempo establecido podria ingresar
nuevamente a realizar el proceso de votacién.

Doctor Alfonso Portela Herrén: Indica que de acuerdo a la discusién y comentarios se aprueba
modificar este item asi:

. El sistema debe ser paramelrizable, de tal forma que permita configurarse facilmente y no
estar sujelos a una programacion fija, en cuanio a la asignacién de jurados de votacion,
impresion de boletines automaticos, tiempo razonable de votacién, generacién de copias de
seguridad automdticos, configuracion de maquinas por sitio de votacion, entre olros. {aprobado)

Doctora Paloma Solano: (lectura del documento)

* La codificacidn y/o programas deben ser propiedad de la Organizacion Electoral - Registraduria
Nacional, lo cual facilita la realizacion de las diferentes audiforfas al sistenra. (modificado)

Doctor Alfonso Portela Herrdr. Manifiesta que de acuerdo a la Ley 11475 de 2011, la Registraduria
debe convertirse en propietaria software del sistema de voto electrénico, independiente del alquiler
de los mismos, por lo anterior es importante que esto se establezca hasta el momento que se haya
llevado a cabo [a prueba piloto y se tenga el modelo legal, pues no tendria sentido amarrarse con un
software restringido.
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La ley 1475 de 2011 en el articulo 39 establece: “...La Registradurfa Nacional del Estado Civit
estiputard en los contratos que se celebren para la implementacién del voto electronico, la
propiedad de la Nacién de los programas que se disefien en desarrollo de su objeto Y/o los
derechos de usc de los programas fuente de los que se adquieran, asf como {a propiedad de
todos fos datos que se vinculen a la correspondiente base de datos”.

» Doctora Maria Isabel Mejia: Comenta que en la actualidad las tendencias en materia de contratacion
de software, es contratar el servicio y no comprar licencias a perpetuidad, lo importante es que los
sistemas sea auditables.

e Doctor Plinio Alarcén Buitrago: Indica que es un mandato legal que el software sea propiedad de la
Registraduria y por lo tanto debe cumplirse por parte de la Registraduria, conforme lo establece la
Ley 1475 de 2011.

s Doctor Alfonso Portela Herran: Indica que de acuerdo a la discusion y comentarios se aprueba
modificar este item asi:

. La codificacién y/o programas deberdn permitir la realizacion de las diferentes auditorias por parte
de la organizacion etectoral. (aprobado)

s Doctora Paloma Solano: (lectura del documento)

. La codificacion v/o programas deben aplicar certificados digitales y/o tecnologia que garantice la
inviolabilidad del cédigo fuente. (aprobado)

«  El sistema debe facilitar la impresion de las actas de escrutinio y el registro general de votantes de la mesa
de votacién y/o puesto de votacion. {modificado)

e Doctor Alfonso Portela Herran: Manifiesta que cuando se vincula el registro de votantes con la mesa
de votacién, automaticamente se pierde el secreto al voto. Por otra, y en caso de utilizarse la urna
electrénica, esta lo Gnico que hace es evaluar una marcacién y no podria llevar un registro de
votantes. De acuerdo a la discusidon y comentarios se aprueba modificar este item asi:

. Et sisterma debe facilitar Ia impresion de las actas de escrutinio de la mesa de votacion y/o puesto
de votacion. (aprobado}

* Doctora Paloma Solano: (fectura del documento)

»  Ei sistema debe facilitar el voto a toda la poblacién, sin importar el nivel de educacion, estrato social
o cuftural y ofrecer alfemativas viables para facilitar el voto a discapacitados.(aprobado)

«  En cuanto al dimensionamienio de los componentes técnicos que conforman la solucion informatica
para el voto electronico, debe confener los minimos necesarios, que permitan su operalividad y
funcionalidad de manera eficiente (aprobado)
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» Ef sistema debe eliminar la posibilidad de fraudes y minimizar los errores del sistema fradicional,
fales como la suplantacién de sufragantes, el carrusel de tarjefas electorales, Ja doble votacién, entre
otros.(modificado)

Doctor Alfonso Portela Herrédn: Indica que de acuerdo a la discusion y comentarios se aprueba
modificar este item asi:

» El sistema debe eliminar la posibilidad de fraudes y minimizar los errores del sistema tradicional,
fales como el carrusel de tarjetas electorales, Ja doble vofacion, la anulacidn del vofo por razones
técnicas, entre otros.(aprobado)

Doctara Paloma Solano:

+  El proceso de profeccion y almacenamiento de la informacion debe utilizar técnicas y tecnologia de
punta con estandares infemacionales reconogidos, tales como la Norma I1SO 27001 y 27002 sobre
Seguridad Informatica.

« La empresa que ofrezca un sistema de volacion electronica debe garantizar el soporte técnico
requerido conforme a la cantidad de equipos y lugares a implementarse.

» La empresa 0 grupo de empresas seleccionadas deben presentar una maltriz de riesgos frente al
modelo de nuestro sistema electoral y conforme a las condiciones de infraestructura fisica y de
comunicaciones de los diferentes puestos de votacion.

+  FEl sistema debe ofrecer alternativas de conectividad, que faciliten la fransmision y consolidacion de
fos resulfados.

+  FI sistema debe ser dindmico frente a la eventualidad de una caida o inoperancia del mismo, para
fo cual se debe disponer de mecanismos de recuperacidn automética o un procedimienio de
contingencia que permita al votante poder sufragar.

«  El sistema debe contener una fase de capacifacion que permita a los votanfes de manera previa
conocer el procedimiento de votacion electronica a emplear.(aprobado)

Doctor Alfonso Portela Herrdn: Manifiesta que es importante tener en cuenta que en experiencias de
voto electrénico donde el sistema no funciona debe operarse en forma manual y esto puede producir
un doble escrutinio, asi las cosas, es importante considerar que en la prueba piloto se tenga un
back-up, mientras se recuperar nuevamente el funcionamiento de las maquinas.

Doctor Gustavo Pulido (Instituto Nacional para Ciegos INCI): Indica que en calidad de invitados a la
Comisidn de voto electronico, se tenga en cuenta la importancia y se garantice el derecho al voto de
las personas con discapacidad visual, por lo anterior entrega a la secretaria tecnica de la comision
algunas recomendaciones para ser tenidas en cuenta en el documento de las técnicas de voto
electronico e informar que el Instituto esta presto a la asesoria y asistencia técnica para el desarrollo
de la prueba piloto, con el fin de que se permita la participacion de las personas con discapacidad
visual y poder evaluar efectivamente los modelos escogidos.

|* Doctor Alfonso_Portela Herran: Sugiere que de acuerdo a los apartes trabajados por los miembros
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de la Comision, ademas se incluyan las recomendaciones del INCl. Se somete a consideracién de
los miembros de la comision y aprueban incluir las respectivas sugerencias.

4. Proposiciones y varios
Se programa la Comision para el préximo lunes 05 de agosto de 2013, a partir de las 10:00 a.m.

Se termina la sesidn siendo fa 1:00 p.m.

" ACUERDGS Y CONPRONIS

1. |Modificaciones documento técnicas de | |ngeniero Javier Rincon A. | 05/08/2013
voto electronico

ALFONSO LA HERRAN
Presidente de la Comigjon (E)

JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA
Secretario Técnico de la Comision (E)
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MODIFICACIONES DOCUMENTO TECNICAS VOTO ELECTRONICO

. ASISTENTES
NOMBRE CARGO

CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA DIRECTORA DE TECN. MINIS. HACIENDA Y CRE. PUB.
ALEJANDRO CRUZ TELI.O ASESOR MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
RUTH MARCELA VILLAMIL CONSULTOR MINIS. DE HACIENDA Y CRED. PUBLICO
MARIA ISABEL MEJIA VICEMINISTRA TI MINISTERIO DE LAS TICS

DIEGO RESTREPO LONDONO ASESOR DEPTO. NACIONAL DE PLANEACION

PALOMA SOLANO ASESOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
YECID RODRIGUEZ BELLO ASESOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
CLAUDIA MARCELA PINZON PASANTE DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
CARL.OS E. GECHEM VICEMINISTRO DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
MC”ALLISTER TAFUR DELE. NAL. ELECTO. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
MARLY FERNANDA MEJIA ORTIZ ASESOR MOVIMIENTO MIO

FRANCISCO JOSE VALDERRAMA SECRE. COMUNICACIONES POLO DEMOCRATICO ALTER.
LUIS ALBERTO CAICEDO PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

EDISON BIOSCAR RUIZ SECRE. GRAL PARTIDO OPCION CIUDADANA
ALFONSO PORTELA HERRAN SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

REUNION CELEBRADA "

Lugar: Auditorio Central Registraduria Nacional del Estado Civil

Fecha: 14 de Agosto de 2013

Hora de Inicio: 11:20 a.m.
Duracién: 1 hora

ariera sumaria se present

-

TEMAS TRATADOS
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1 y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacién del acta anterior

E! doctor Alfonso Portela Herran, Secretario Téchico de la Comisidn, verificé la asistencia de los
integrantes de la Comisién y seguidamente hizo lectura del orden del dia. El doctor Carlos Ariel
Sanchez Torres puso en consideracion el Acta No. 19 del 24 de Julio de 2013, la cual no fue aprobada y
quedd pendiente para la proxima sesién.

3. Lectura de la constancia 05 de Agosto de 2013
e Doctor Alfonso Poriela Herran: Realiza lectura de la constancia.
4. Revision documento téchicas de voto electrénico

+ Doctor Alfonso Portela Herran: Indica que teniendo en cuenta que la prueba piloto se realizarian
entorno a las consultas de Partidos y Movimientos Politicos el 29 de septiembre, es importante
aclarar que en dias pasados el Partido Conservador Colombiano solicitdé la cancelacion de la
Consulta y a su vez el Partido Opcidn Ciudadana present6 una peticion el 13 de agosto al Consejo
Nacional Electoral solicitando el aplazamiento de la misma.

s Doctor Edison Bioscar Ruiz: Manifiesta que el Partido Opcién Ciudadana, solicito el
aplazamiento de la consulta, pero esto no quiere decir que, no se debe dejar de cumplir con el
objetivo de aplicar la prueba piloto, ya sea en otro escenario.

o Doctor Carlos Ariel Sdnchez Torres: Comenta que no es posible aplicar la prueba piloto en una
eleccion atipica por la reglamentacion del Cédigo Electoral, pues esta debe incluirse en una
Consulta o eleccioén real.

e Doctor Mc”Allister Tafur: Manifiesta que la Ley no establece exactamente que el escenario de
aplicacion de la prueba piloto deba ser en consultas, por lo anterior, se debe continuar con las
recomendaciones y posteriormente la Registraduria y el Gobierno Nacional seran los encargados de
revisar si se aplica o no en las elecciones del 2014.

e Doctor Edison Bioscar Ruiz: Comenta que de acuerdo a la Ley 1475 de 2011 el voto electrénico
debe aplicarse en las elecciones de marzo de 2014 y que la prueba piloto seria el camino para
probar unas herramientas tecnoldgicas en las consultas, pero eso no quiere decir que si no hay
prueba no hay voto electrénico. Por otra parte, informa que ha revisado la pagina web de la
Registraduria donde manifiestan que Ia Registraduria no cuenta con fos recursos para aplicar voto
electronico, asi las cosas, deben asumir responsabilidades.
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o Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres: Manifiesta que la Ley 1475 de 2011 establece que se debe
realizar una prueba piloto en las circunscripciones y el porcentaje que se apruebe en la comision,
por lo anterior, no es obligacion de la Comision que se aplique el voto electronico en las elecciones
del 2014, pues su funcién es de asesorar al Gobierno para la respectiva aplicacion.

» Doclor Jose Joaquin Plata: Indica que la Comision ha venido elaborando un documento con las
respectivas recomendaciones, que en su momento seran entregadas al Gobierno Nacional.

e Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres: Manifiesta que aun sabiendo que no habran consultas de
partidos, la Comision debe avanzar con las recomendaciones que entregara al Gobierno Nacional.

e Doctor Edison Bioscar Ruiz: Lectura del articulo 39 de la L.ey 1475 del 2011.

Articulo 39: “Implementacién: Con el fin de garantizar agilidad y fransparencia en las votaciones, la
organizacion electoral implementara el voto electrénico. El sistema que se adopte deberd permitir la
identificacion del elector con la cédula vigente o mediante la utilizacién de medios tecnoldgicos Y/o
sistemas de identificacion biométricos, que permitan fa plena identificacién def elector. La identificacion del
elector, en todo caso, podré ser independiente de la utilizacidn de mecanismos de votacion electronica, y
su implementacién no constituye prerrequisito o condicién para la puesta en practica de tales mecanismos
de votacion. La Registraduria Nacional del Estado Civil estipularé en los contratos que se celebren para fa
implementacién del voto electronico, fa propiedad de la Nacién de los programas que se disefien en
desarrolio de su objeto Y/o los derechos de uso de los programas fuente de los que se adquieran, asi como
la propiedad de todos los datos que se vinculen a la correspondiente base de datos.

El gobiemo priorizars a través de los mecanismos presupuestales que corresponda la destinacion de los
rectirsos necesatios para el cumplimiento del presente artfculo.

Paragrafo transitorio. La Registraduria Nacional del Estado Civil implementara, a partir de las proximas
elecciones, la identificacion biométrica de los electores. Iguaimente iniciard el desarroffo del sistema de
voto electronico de conformidad con un pian piloto en las circunscripciones y en el porcentaje que apruebe
la Comisién de que trata el articulo siguiente. La implementacion del nuevo mecanismo se realizara
gradualmente hasta alcanzar su pleno desarrollo dentro del término previsto por la mencionada Comisién.
En ningtin caso el término excederé su plena implementacion mas allé de las elecciones para Congreso
gue se realizaran en el afio 2014.”

e Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres: Manifiesta que las obligaciones de la Registraduria y del
Gobierno no son objeto de la comision; la comision debe plantear un plan piloto en unas
circunscripciones y porcentajes establecidos por los miembros de la misma, asi las cosas, se debe
terminar el documento para ser entregado posteriormente al Gobierno para lo de su competencia.

e Doctor Edison Bioscar Ruiz: Deja constancia que la Registraduria asume toda la responsabilidad
de aplicar el voto electronico en las elecciones del 2014.
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o Doctor Francisco Valderrama: Manifiesta y deja claridad que la comisibn no tiene
responsabilidad con el incumplimiento det mandado de la Ley 1475 de 2011 en la aplicacién del voto
electrénico que se debe aplicar en las elecciones de Congreso 2014 y es responsabilidad de la
Organizacion electoral asi como del Gobierno Nacional.

» Doctor Edison Bioscar Ruiz: Comenta que en sesiones pasadas, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico considerd que los recursos no se entregarian hasta tanto la Comision no presentara
el documento con las recomendaciones.

» Doctor Jose Joaguin Plata: Manifiesta que se debe entregar el documento con las
recomendaciones y lo demas sera definido en su momento por la entidad que le correspondan
responsabilidades del proceso.

e Doctor Gustavo Pulido (Representante de Instituto Nacional para Ciegos INCI): Solicita se
incluyan las recomendaciones presentadas por el Instituto.

s Doctor Alffonso Portela Herrédn: Indica que en la préxima sesion se entregara el documento con
las respectivas modificaciones y ajustes.

5. Proposiciones y varios
Se programa la Comision para el préximo miércoles 21 de agosto de 2013, a partir de las 11:00 a.m.

Se termina la sesion siendo 1a 12:20 p.m.

—_ACUERDOS'Y COMPROMISO

s

No. .| . ACUERDOS Y COMPROMISOS T RESPONSABLES
1. Revision documento final técnicas de| Alfonso Portela Herran 21/08/2013
voto electronico
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" | REVISION DOCUMENTO FINAL TECNICAS VOTO ELECTRONICO

NOMBRE CARGO
ALFONSO PORTELA HERRAN REGISTRADCR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL{ E)
CARMERN ALICIA RUEDA RUEDA DIRECTORA DE TECN. MINIS. HACIENDA Y CRE. PUB.
MARIA ISABEL MEJIA VICEMINISTRA TI MINISTERIO DE LAS TICS
JORGE FERNANDO BEJARANO DIRECTOR ESTANDARES MINISTERIO DE LAS TICS
DIEGC RESTREPO LONDONO ASESOR DEPTO. NACIONAL DE PLANEACION
MC”ALLISTER TAFUR DELE. NAL. ELECTQO. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
CARMEN LILIANA RINCON REPRESENTANTE LEGAL MOVIMIENTO MIO
MARLY FERNANDA MEJIA ORTIZ ASESOR MOVIMIENTO MIO
FRANCISCO JOSE VALDERRAMA SECRE. COMUNL POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
LUIS ALBERTO CAICEDO PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
EDISON BIOSCAR RUIZ SECTRETARIO GRAL. PARTIDO OPCION CIUDADANA
PLINIO ALARCON BUITRAGO ASESOR MOVIMIENTO MIiRA
EDUARDO ARCHILA ARIZA ASESOR MOVIMIENTO MIRA
CHRISTIAN CAMILO VEGA A, SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION ( E )

Auditorio Central Registraduria Naciona! del Estado Civil
Fecha: 21 de Agosto de 2013
Hora de [nicio: 11:20 a.m.

Duracion:
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1 y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacién del acta anterior

El doctor Alfonso Portela Herran informa que el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, Registrador
Nacional del Estado Civil, se encuentra fuera de la entidad y por io tanto éi ha sido encargado de las
funciones técnicas y administrativas de la Entidad. Teniendo en cuenta que él tiene a cargo la
Secretaria Técnica, propone a los miembros de la Comisién, al doctor Christian Camiio Vega Arbelédez,
funcionario de la Direccion de Gestion Electoral de la Registraduria, para que actie como Secretario
Técnico en esta sesién, el cual fue aceptado por los presentes. Seguidamente verificd ia asistencia de
los integrantes de la Comision € hizo fectura del orden del dia. Se puso en consideracién el Acta No.19
del 24 de Julio de 2013, la cual fue aprobada.

3. Revision documento final técnicas de voto electronico

» Doctor Diego Restrepo Londofio: Propone cambiar el titulo del documento de Prueba piloto de
voto electrénico Consulta de Partidos y Movimientos Politicos del 29 de Septiembre de 2013
por Prueba piloto de voto electréonico, el cual es aprobado por ios miembros de la comision.

Por otra parte, el texto de los modelos de voto electrénico se encuentra repetido en los capitulos del
alcance y en la descripcién de los modelos de voto electronico (paginas 6 -10 y 11,
respectivamente), a excepcidn del siguiente parrafo. “Algunos sistemas de votacion Touch Screen
incluyen un modulo para identificar a los electores a través de sistemas biométricos y otros utilizan
tarjetas smartcard para la activacion de las méquinas de votacion”, por lo anterior se elimina el texto
repetido que se encuentra en el alcance y, este es aprobado por los miembros de la comision.

e Doctora Maria Isabel Mejia: Pregunta ; Cudles fueron los criterios que se tuvieron en cuenta para
escoger las dos modalidades de voto electronico?

» [Doctor Alfonso Portela Herran: Manifiesta que la justificacién radica en que estas modalidades
son los estandares de los modelos de voto electronico utilizados en diferentes paises y que a su
vez permiten la evolucion a partir de su formato inicial.

o Doctora Carmen Alicia Rueda: Comenta que es importante incluir en ei documento las razones
del por qué se escogieron esos modelos de voto electronico.

» Doclor Plinio Alarcéon: Manifiesta que el documento debe tener un soporte o cita de la fuente,
que permita identificar ias razones del por qué se escogieron los modelos de voto electrénico.

o Doctor Alfonso Portefa Herrén: Indica que de acuerdo a los dos modelos escogidos tanto el
Touch como |la urna electrénica, se pueden incluir las razones en un soporte anexo que explique
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de manera mas técnica la seleccion, pues al dejarlo en el mismo documento este perderia el
formato que se ha venido desarroliando. Manifiesta ademas que, existe un documento del afo
2003 de la UIS, que también sirve de soporte para establecer los modelos escogidos. De
acuerdo a la discusidn, los miembros de la comisién aprueban incluir el siguiente parrafo:

‘Las razones para escoger estos dos modelos obedecen a la madurez que tiene el modelo de
vofo electronico que han sido valorados y aplicados, y que constituyen fos modefos mas antiguos
o ampliamente utilizados en los diferentes escenarios ya que permiten ser auditados a fravés de
una constancia impresa. (Ver documento anexo)”.

Doctor Alfonso Portela Herran: Realiza lectura del articulo 39 de la Ley 1475 de 2011:

“Implementacién. Con el fin de garantizar agifidad y transparencia en las votaciones, la organizacion
electoral implementara el voto electrénico. El sistema que se adopte deberé permitir la identificacion def
elector con la cédula vigente o mediante la utilizacion de medios ftecnolégicos Y/o sistemas de
identificacion biométricos, que permitan la plena identificacion del elector. La identificacion del elector, en
todo caso, podré ser independiente de la utilizacién de mecanismos de volacién electrénica, y su
implementacion no constituye prerrequisito o condicion para la puesta en practica de tales mecanismos de
votacion. La Registraduria Nacionat del Estado Civil estipulard en los confratos que se celebren para la
implementacién del voto electronico, fa propiedad de la Naciéh de los programas que se disefien en
desarrofio de su objeto Y/o los derechos de uso de los programas fuente de los que se adquieran, asi
como la propiedad de todos los datos que se vinculen a la correspondiente base de datos. El gobierno
priotizaréd a través de fos mecanismos presupuestales que corresponda la destinacién de los recursos
necesarios para el cumplimiento del presente articulo. Paragrafo transitorio. La Registraduria Nacional del
Estado Civil implementara, a partir de las proximas elecciones, la identificacién biométrica de los electores.
lgualmente iniciaré ef desarroffo del sistema de voto electrénico de conformidad con un plan piloto en fas
circunscripciones y en el porcentaje que apruebe la Comisidn de que trata el articulo siguiente. La
implementacién del nuevo mecanismo se realizard gradualmente hasta alcanzar su pleno desarroilo
dentro del término previsto por la mencionada Comisién. En ningun caso el término excedera su plena
implementacion mas alla de las elecciones para Congreso que se realizaran en el afio 2014.”

De acuerdo a este articulo, la implementacidon del nuevoe mecanismo se realizara gradualmente,
y conforme al documento elaborado quedo para incluirse en una prueba piloto, pero no se
conoce su campo de aplicacion, pues se cancelaron las consultas de los partidos.

Doctor Edison Bioscar Ruiz. Comenta que la gradualidad debe ser antes del afio 2014, pues
para las elecciones de ese periodo ya debe aplicarse el vote electronico, asi las cosas, la prueba
piloto puede ser incluida en las elecciones atipicas y revocatorias del mandato que estén por
realizarse.

Doctor Alfonso Portela Herran: Comenta que ya se tiene un escenario especifico aprobado (33
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puestos de votacion), la comision debe continuar con la implementaciéon del mecanismo y ésta
debe establecer los términos de aplicacion. Por otra parte, es importante resaltar que en este
momento no hay una eleccion atipica para aplicar la prueba piloto, pues cuando se trata de una
eleccién vinculante, no se puede introducir una herramienta distinta de acuerdo a lo que
establece el cddigo electoral, ya que dispone de un protocold especifico para la validez de una
eleccion y la ley en este aspecto quedo corta.

Una vez se tome la decisién de aplicar el voto electronico en elecciones reales, se tiene que
modificar e! protocolé electoral; las normas en materia electoral son estatutarias. De acuerdo a la
Ley 1475 de 2011, la competencia de la comisién quedé limitada hasta el articulo 40 y a lo que
dispone el Gobierno en esta materia, pues el voto electrénico no es aplicable en un proceso
electoral de manera vinculante y la comisién no esté obligada a suplir un bache legal, pues de
nada sirve que se apruebe un formato de voto electrénico, si no se cuenta con una
reglamentacion y un desarrollo legal.

Como Registraduria sugiero, hacer pruebas con el ejercicio de las tarjetas electorales que se
elaboran para la evaluacién de las elecciones del 2014 con electores reales y asi se pueda
cumplir lo establecido en la Ley 1475 de 2011, por ofra parte, la Registraduria reunira personal
de las diferentes delegaciones para evaluar y aprobar los formularios E~-14 y una vez se tenga la
aprobacién de estos, se puede fijar un cronograma para la prueba piloto y posteriormente se
realizaria la convocatoria de las empresas que cuenta con las tecnologias especificas.

e Doctor Edison Bioscar Ruiz: Manifiesta que lo importante es que cuando se lleguen las
elecciones del 2014, se tenga la aprobacién de los modelos que se quieren aplicar en las
mismas.

e Doctor Plinio Alarcén: Conforme al articulo 39 de la Ley 1475 de 2011, la comision debe aprobar
un plan piloto en circunscripciones y un porcentaje que designe, se entiende que este debe
aplicarse en un territorio, donde la prueba sea o no vinculante, para que en las elecciones del
2014 sea implementado en un 100%.

e Doctor Alfonso Portela Herrdn: Manifiesta que la misma ley le esta cerrando las puertas a la
aplicacién del voto electrénico, y si no se cuenta con el desarrollo legal que permita incluir voto
electrénico en elecciones reales, se debe realizar su aplicacién en escenarios de prueba.

e Doctor Mc"Aliister Tafur: Deja constancia de Ia entrega del documento Prueba Piloto de voto
electrénico, aprobado por los miembros de la comision a la Registraduria Nacional del Estado
Civil.
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4. Proposiciones y varios
Se programa la Comisidn para el miércoles 04 de Septiembre de 2013, a partir de las 11:00 a.m.

Se termina la sesion siendo la 12:20 p.m.

ACUERDOS Y COMPROMISOS
No. ACUERDOS Y COMPROMISOS RESPONSABLES ~ FECHA
1. |Propuesta de puesto de votacion para| ajfonso Portela Herran 04/09/2013
la prueba piloto.

ALFONSO PORTELA HERRAN

mede, la Comision (E)
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OBJETIVO

PROPUESTA PUESTOS DE VOTACION PARA LA PRUEBA PILOTO.

ASISTENTES

NOMERE

ALFONSO PORTELA HERRAN
JOSE JOAQUIN PLATA

CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA
RUTH MARCELA VILLAMIL
MARIA ISABEL MEJIA

JORGE FERNANDO BEJARANO
JOAQUIN POLO MONTALVC
DIEGC RESTREPO LONDONO
PALOMA SOLANO LOPEZ
MC”ALLISTER TAFUR

CARMEN LILIANA RINCON
MARLY FERNANDA MEJIA ORTIZ

FRANCISCO JOSE VALDERRAMA

ROCIO MELENDEZ

LUIS ALBERTO CAICEDO
EDISON BIOSCAR RUIZ
SIXTO GARCIA M.
EDUARDO ARCHILA ARIZA

JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA

CARGO

REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL ( E)
MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
DIRECTORA DE TECN. MINIS. HACIENDA Y CRE. PUB.
CONSULTOR MINISTERIC DE HACIENDA Y CREDITO P.
VICEMINISTRA TI MINISTERIO DE LAS TIC

DIRECTOR ESTANDARES MINISTERIO DE LAS TIC
ASESOR MINISTERIO DE LAS TIC

ASESOR DEPTO. NAGIONAL DE PLANEACION
CONSULTOR DEPARTAMENTO NAC. DE PLANEACION
DELE. NAL. ELECTO. PARTIDC LIBERAL COLOMBIANO
REPRESENTANTE LEGAL MOVIMIENTO MIO

ASESOR MCVIMIENTC MIO

SECRE. COMUNI. POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
VEEDORA NACIONAL POLO DEM. ALTERNATIVO
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
SECTRETARIO GRAL. PARTIDO OPCION CIUDADANA
PRESIDENTE AFRQVIDES

ASESOR MOVIMIENTO MIRA

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION (E)

REUNION CELEBRADA

Lugar: Auditorio Central Registraduria Nacicnal del Estado Civil

Fecha: 04 de Septiembre de 2013

Hora de Inicio: 11:20 a.m.

Duracion: 1 hora
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TEMAS TRATADOS: A continuacién de manera sumaria se presentan los temas tratados.

1, 2, 3 y 4. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacion de actas

El doctor Alfonso Portela Herran informa que el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, Registrador
Nacional del Estado Civil, se encuentra fuera de la entidad y por lo tanto ha sido encargado de las
funciones técnicas y administrativas de la Entidad. Teniendo en cuenta que &l tiene a cargo la
Secretaria Técnica, propone a los miembros de la Comisién, al doctor Jaime Hernando Suarez Bayona,
Director de Gestion Electoral de la Registraduria, para que actle como Secretario Técnico en esta
sesion, el cual fue aceptado por los presentes. Seguidamente verifico la asistencia de los integrantes de
la Comision e hizo lectura del orden del dia. Se puso en consideracion el Acta No. 20 del 31 de Julio de
2013 a la cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizé la siguiente observacion: “El sistema
debe garantizar el derecho constitucional del sufragio universal, libre, igual, secreto y directo. De tal
forma, que cualquier persona escoja libre y directamente sus candidatos u opciones de voto” Acta No.
21 del 14 de Agosto de 2013 y Acta No. 22 del 21 de Agosto de 2013, las cuales fueron aprobadas.

5. Propuesta de puestos para la prueba piloto de voto electrénico

* Doctor Alfonso Portela Herrdn: Manifiesta que conforme a la informacion entregada a los
miembros de la comision, respecto de los posibles municipios para aplicar la prueba piloto de
voto electrénico, estos cuentan con unas variables tales como, el voto nulo que se presentd en
las elecciones de Senado 2010 y algunos municipios con una proyeccion de votos en blanco,
conforme al andlisis y estudios realizados por la Misién de Observacién Electoral (MOE) y la
Universidad Javeriana. Como Registraduria se propone adelantar unos talleres de prueba para
la utilizacion de los diferentes documentos electorales de las elecciones de 2014, de acuerdo a
las variables que estan contempladas en los mapas de riesgos y delitos electorales, con el fin de
poder llegar a una poblacion determinada. Por otra paite, los representantes de los partidos
junto con fa Registraduria deben aprobar el boceto de la tarjeta electoral para 2014, una vez se
tenga definido el mismo y después de tener los formularios electorales, se realizara el ejercicio
del proceso electoral, es decir, que este escenario seria propicio para aplicar la prueba piloto de
voto electronico en los 90 municipios propuestos.

» Doctor Mc"Allister Tafur. Manifiesta que esta de acuerdo con los sitios escogidos, y es
representativo para aplicar la prueba piloto.

s Doctor Diego Restrepo Londofio: Indica que es importante incluir la comunidad raizal para
aplicar la prueba piloto. Los miembros de la Comisién aprueban incluir a San Andres en la
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prueba piloto para garantizar la representacién de esta comunidad.

Doctor Francisco Valderrama: Solicita incluir los municipios de Toribio y corinto en el
departamento del Cauca.

Doctor Alfonso Portela Herrédn: Comenta que en la actualidad otra de las variables que se
pueden evaluar, son los electores activos que en su gran mayoria son de 40 afios de edad en
adelante, los cuales tienen un comportamiento distinto al tema de tecnologia.

Doctora Maria Isabel Mejia: Informa que en la seleccion de la lista inicial de municipios para el
piloto, se tuve en cuenta la disponibilidad de infraestructura de conectividad. Propone hacer una
revision a los municipios seleccionados, con el fin de verificar si cuentan con instalacion de fibra
optica - banda ancha, en el caso de consolidar informacion en linea.

Doctor Alfonso Portela Herran: Manifiesta que cuando se va a probar un componente, es
importante tener un escenario extremo para conocer lo robusto de las situaciones. En la
actualidad existen 240 municipios gue no tienen energia o la misma es intermitente y 2000
corregimientos que no tienen energia, asi las cosas, es bueno llegar a lugares con este tipo de
situaciones para que la maquina sea autonoma y no dependa de ninguna circunstancia. De
acuerdo a los estudios realizados y conforme a la discusién presentada con los miembros de la
comision, se aprueban los 93 municipios para aplicar la prueba piloto. Después de que la
Registraduria entregue el documento final de las técnicas de voto electronico, seguidamente se
debe estructurar lo que se requiere para proveer los dos modelos y aplicarlo en estos lugares.

La Registraduria elaborara el cronograma para hacer la prueba con documentos electorales
fisicos, y a su vez el boceto aprobado para las elecciones de 2014, sera utilizado para aplicar el
modelo de voto electronico, con el que se estructurara y se revisaran los elementos de la
financiacion de la prueba piloto y a su vez invitar a los proveedores que estén acordes para
participar en el ejercicio.

MUNICIPIOS QUE PRESENTARON LOS NIVELES MAS ALTOS DE VOTOS NULOS -
ELECCIONES DE SENADO 2010

N. DEPARTAMENTO MUNICPIO ‘ _ NIVEL DE RIESGO

1 | AMAZONAS LETICIA VOTOS NULOS VOTOS BLANCOS
2 ARAUQUITA VOTOS NULOS

3 SARAVENA VOTOS NULOS

4 FORTUL VOTOS NULOS
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5 TATLANTICO BARRANQUILLA VOTOS NULOS
6 SOLEDAD VOTOS NULOS
7 MALAMBO VOTOS NULOS
8 |ANTIOQUIA COPACABANA VOTOS NULOS
9 BELLO VOTOS NULOS
10 EL BAGRE VOTOS NULOS
11 TARAZA VOTOS NULOS
12 MARINILLA VOTOS NULOS
13 MEDELLIN VOTOS NULOS VOTOS BLANCOS
14 APARTADO VOTOS NULOS VOTOS BLANCOS
15 CALDAS VOTOS NULOS VOTOS BLANCOS
CARMEN DE
16 e VOTOS NULOS VOTOS BLANCOS
17 ENTRERRIOS VOTOS NULOS VOTOS BLANCOS
18 ENVIGADO VOTOS NULOS VOTOS BLANCOS
19 TURBO VOTOS NULOS
20  BOGOTA BOGOTA VOTOS NULOS
21 | BOLIVAR CARTAGENA VOTOS NULOS
22 gﬁgm ROSADEL | yoTos NULOS
CARMEN DE
23 SRR VOTOS NULOS
24 | BOYACA PUERTO BOYACA | VOTOS NULOS
25 EABARNZAGRAND VOTOS NULOS
26 | CALDAS MANIZALES VOTOS NULOS VOTOS BLANCOS
27 RIOSUCIO VOTOS NULOS
28 VITERBO VOTOS NULOS
29 [CAUCA PAEZ VOTOS NULOS
30 POPAYAN VOTOS NULOS
31 FLORENCIA VOTOS NULOS
32 TORIBIO
33 CORINTO
34 |CAQUETA LA MONATARA VOTOS NULOS
35 PUERTO RICO VOTOS NULOS
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SAN VICENTE DEL
36 CAGUAN VOTOS NULOS
37 | CASANARE TAMARA VOTOS NULOS
38 | CESAR VALLEDUPAR VOTOS NULOS
39 CURUMANI VOTOS NULOS
40 | CUNDINAMARCA MOSQUERA VOTOS NULOS
41 SOACHA VOTOS NULOS
42 CHIA VOTOS NULOS
43 GUASCA VOTOS NULOS
44 | CHOCO QUIRDO VOTOS BLANCOS
45 ITSMINA VOTOS NULOS

SAN JOSE DEL
46 PALMAR VOTOS NULOS
47 |CORDOBA MONTELIBANO VOTOS BLANCOS
48 VALENCIA VOTOS NULOS
49 LOS CORDOBAS VOTOS NULOS
50 | GUAVIARE CALAMAR VOTOS NULOS

SAN JOSE DEL
51 GUAVIARE VOTOS NULOS
52 | HUILA NEIVA VOTOS BLANCOS
53 BARAYA VOTOS NULOS
54 COLOMBIA VOTOS NULOS
55 | LA GUAJIRA URIBIA VOTOS NULOS
56 MAICAO VOTOS NULOS
57 RIOHACHA VOTOS NULOS
58 | MADGALENA SANTA MARTA VOTOS BLANCOS
59 CHIVOLO VOTOS NULOS
60 ZONA BANANERA VOTOS NULOS
61 PUEBLO VIEJO VOTOS NULOS

NORTE DE

62 SANTANDER CUCUTA VOTOS NULOS
63 SAN CALIXTO VOTOS NULOS
64 ARBOLEDAS VOTOS NULOS
65 SARDINATA VOTOS NULOS
66 EL TARRA VOTOS NULOS
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67 |NARINO LA TOLA VOTOS NULOS
68 SANTA BARBARA VOTOS NULOS
69 PASTO VOTOS NULOS
70 ALBAN VOTOS NULOS
71 TUMACO VOTOS NULOS
72 |META LA URIBE VOTOS NULOS
73 PUERTO RICO VOTOS NULOS
SAN JUAN DE
74 ARANA VOTOS NULOS
75 LEJANIAS VOTOS NULOS
76 [PUTUMAYO PUERTO ASIS VOTOS NULOS
VALLE DEL
77 GUAMUEZ VOTOS NULOS
78 |QUINDIO GENOVA VOTOS NULOS
BARRANCABERM
79 SANTANDER EJA VOTOS NULOS
80 ZAPATOCA VOTOS BLANCOS
81 | SUCRE SINCELEJO VOTOS BLANCOS
82 TOLU VOTOS BLANCOS
83 SAMPUES VOTOS NULOS
84 | TOLIMA COYAIMA VOTOS NULOS
85 RIOBLANCO VOTOS NULOS
86 ROVIRA VOTOS NULOS
87 |VALLE DEL CAUCA | CANDELARIA VOTOS NULOS
88 CALl VOTOS NULOS
89 TULUA VOTOS NULOS
90 CARTAGO VOTOS NULOS
91 PALMIRA VOTOS NULOS
92 |VICHADA CUMARIBO VOTOS NULOS
93 | SAN ANDRES

6. Proposiciones y varios

»

Doctor Jaime Hernando Suarez Bayona: Comenta que a través de la secretaria técnica se han
recibido propuestas de empresas que cuentan con sistemas de voto electronico, tales como
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Transparencia Democratica, Emtel S.A.y Voting Solutions. De acuerdo a lo aprobado por los
miembros de la Comisién, se dara respuesta a los mismos informando el avance de la Comision
y a la vez manifestandoles que en su momento se abrira e informara a través de la pagina web
el proceso para participar y prestar sus servicios, si es el caso.

« Doctor Carmen Alicia Rueda: Manifiesta que el comentario incluido en el documento final de las
técnicas de voto electronico, es con el fin de incluir como anexo las actas que se mencionan en
el mismo.

Se programa la Comisién para el miércoles 18 de Septiembre de 2013, a partir de las 11:.00 a.m. La
reunion de la comision sera posterior a la reunion entre partidos y la Registraduria en la cual revisaran
el disefio del tarjetén de la prueba para que sea similar al usado en las consultas para senado y
Camara.

Se termina la sesion siendo la 12:20 p.m.

ALFONSO PORTELA HERRAN
Presidente de la Comision (E)

JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA
Secretario Técnico de ta Comision (E)
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" OBJETIVO . - EMPRESAS INSCRITAS PRUEBA PILOTO VOTO
R ‘ .~ { ELECTRONICO 31 DE ENERO DE 2014
ASISTENTES. -
NOMBRE CARGO
ALFONSO PORTELA HERRAN REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL (E }
JOSE JOAQUIN PLATA MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA DIRECTORA DE TECN, MINIS. HACIENDA Y CRE. PUB,
RUTH MARGCELA VILLAMIL CONSULTOR MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO P.
DIEGO RESTREPO LONDORNO ASESOR DEPTO. NACIONAL DE PLANEACION
PALOMA SOLANO LOPEZ CONSULTOR DEPARTAMENTO NAC. DE PLANEACION
LUIS E. ACERO CAMACHO ASESOR DEPARTAMENTO NAL. DE PLANEACION
MC”ALLISTER TAFUR DELE. NAL. ELECTO. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
CARMEN LILIANA RINCON REPRESENTANTE LEGAL MOVIMIENTO MIO
MARLY FERNANDA MEJIA ORTIZ ASESOR MOVIMIENTO AFROVIDES
ROCIO MELENDEZ VEEDORA NACIONAL POLO DEM. ALTERNATIVO
LUIS ALBERTO CAICEDO PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
EDISON BIOSCAR RUIZ SECTRETARIO GRAL. PARTIDO OPCION CIUDADANA
EDUARDO ARCHILA ARIZA ASESOR MOVIMIENTO MIRA
SAMIR BEDOYA PIRAQUIVE ASESOR MOVIMIENTO MIRA
LEIDY DIANA RODRIGUEZ PEREZ SECRETARIA TECNICO DE LA COMISION ( E )

g

REUNION CELEBRADA

Lugar: Auditorio Central Registraduria Nacional del Estado Civil

Fecha: 06 de Noviembre de 2013
Hora de Inicio: 11:20 a.m.
Dura_ci()n'. 1 hora

TEMAS TRATADOS: A continuacion de manera sumaria se presentan los temas tratados. =
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1y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacion de acta

El doctor Alfonsc Portefa Herréan informa que el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, Registrador
Nacional del Estado Civil, se encuentra fuera de la entidad y por lo tanto ha sido encargado de las
funciones técnicas y administrativas de la Entidad. Teniendo en cuenta que €l tiene a cargo la
Secretaria Técnica, propone a los miembros de la Comision a la funcionaria Leidy Diana Rodriguez
Pérez de la Direccion de Gestién Electoral de la Registradurfa, para gque actiie como Secretaria Técnica
en esta sesion, la cual fue aceptada por los presentes. Seguidamente verific la asistencia de los
integrantes de la Comisién e hizo lectura del orden del dia. Se puso en consideracion el Acta No. 23 del
04 de Septiembre de 2013 la cual fue aprobada.

3. Empresas inscritas prueba piloto 31 de enero de 2014

o Doctor Alfonso Portela Herran: en razon a la convocatoria realizadas, 16 empresas mostraron su

interés, estas son:

FECHA
N. INSCRIPCION EMPRESA REPRESENTANTE
1 15/10/2013 GERENCIA IECONSULTORES FERNANDO TORRES
ALEJANDRO SALAS PRETELT -

2 15M10/2013 SMARTMATIC FERNANDO JODRA

EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
3 16/10/2013 POPAYAN S.A. EMTEL E.S.P. MARIA ANTONIA OTERO ARARAT
4 17/10/2013 DOMINION VOTING JOHN POULOS - VICTOR M. VASQUEZ
5 23/10/2013 TECHNQOLOGY SUPPLIER JUAN A. RIVERA
6 23/10/2013 AROLEN ANDRES RIBON
7 23/10/2013 M MONICA ROSAS
8 23/10/2013 SIOS.A JESUS H. MONTERQ S.

AVANTE INTERNATIONAL TECHNOLOGY Y ID
9 24/10/2013 SYSTEMS S.A. KEVIN CHUNG - JOSE ZULUAGA

EDGAR TORRES CABALLERO - HENRI

10 24/10/2013 SCYTL ETTORRE

THOMAS GREG & SONS LIMITED (GUERNSEY)
11 25/10/2013 S.A HOLLMAN JIMENEZ MONROY
12 25/10/2013 COLVISTAS.AS LUZ OMAIRA ARDILA MEJIA
13 25/10/2013 GESTION INFORMATICA LTDA LUIS FELIPE ROBRIGUEZ MOLANO
14 25/10/2013 GRUPO ASD HECTOR FRANCO
15 25/M10/2013 DPS DATA PROCESSING & SYSTEMS S A, EDWARD CUETQO REALES

VOTING SOLUTIONS COLOMBIA S.A. - ERICK RINCON CARDENAS - CIRO
18 25/10/2013 CERTICAMARA S.A. RICHARDSON MORENGO
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Dentro de la convocatoria para realizar la prueba piloto, se indicd como fecha tentativa el 31 de enero
2014,

Por otra parte, las empresas inscritas han solicitado algunos items especificos, aclaraciones vy
observaciones con respecto a la prueba piloto, con el fin de entregar una propuesta econdémica. Las
propuestas que se reciban servirdn para soportar el proyecto que sera entregado al Ministerio de
Hacienda para la consecucién de recursos y posteriormente iniciar con la fase de contratacion. Ast las
cosas, propone acelerar las cotizaciones de acuerdo a un formato especifico y a través de la
Registraduria solicitar fos recursos aproximados para la prueba piloto.

« Doctora Carmen Alicia Rueda, propone que la Registraduria elaboreé un cuadro para que las
empresas presenten una propuesta econdémica, con los diferentes items como recurso humano y
material, y a su vez desagregar ios componentes técnicos para su presentacion al Ministerio de
Hacienda.

» Doctor Jose Joaquin Plata, indica que las empresas deben cotizar de acuerdo a unos items, y
gue los mismos sean estandarizados.

e Doctor Alfonso Portela Herran, manifiesta que teniendo en cuenta las recomendaciones de la
Doctora Rueda y el Doctor Plata, se debe continuar con la ldgica del proceso de contratacion,
ast las cosas se podrian cotizar los dos eventos, y cuando se tenga el resultado y la herramienta
se haya evaluado, la Comision escoja cual sera la indicada.

e Doctor Mc”Allister Tafur, propone que las 16 empresas inscritas participen en la prueba piloto,
siempre y cuando cumplan con los requisitos tecnoldgicos y una vez revisados los resultados, la
Comision debera analizar cual es la mejor opcidn para aplicar voto electrénico.

s Doctora Carmen Alicia Rueda, Indica que en varias sesiones de la Comision, explicé que la
misma iba hasta el punto de elaborar el documento para realizar la prueba piloto y que no debia
involucrarse en el tema de contratacidén. Por lo anterior, hace referencia a la Convocatoria que se
realizd para las empresas, la cual fue realizada en nombre de la Comisién, aclarando que no es
esta quien convoca, si no la Registraduria.

Por ofra parte, manifiesta que esto es un estudio de mercado, que debe adelantar la
Registraduria, para establecer el presupuesto que la prueba piloto requiere, y posteriormente
adelantar el proceso de contratacién, para que asi participen las firmas que cumplan con los
requisitos para la licitacién y los términos de referencia. Cabe aclarar, que uno de los objetivos
de la Comisién es sugerir sobre voto electrénico a la Registraduria,
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Dactor Edison Bioscar Ruiz, Manifiesta que se escogieron 93 puestos de votacion para la prueba
piloto, para lo cual pueden participar las 16 empresas inscritas y ensefien sus tecnologias en la
misma.

Doctor Alfonso Portela Herran, Indica que la convocatoria se realizd para que las empresas
interesadas manifestaran su intencién de participar en el proceso, lo anterior no aplica para
temas contractuales, por lo que se debe continuar con el proceso elaborando el estudio de
mercado, las respectivas cotizaciones, para que sean materia de discusién en la Comision, en el
sentido de tomar la decisidn de fraccionarlo y poder evaluar respecto de lo que necesita el Pais.

Por otra parte, el area de informatica, debera elaborar un esquema con los elementos que deben
ser cotizados, para que las empresas entreguen un referente del valor de la prueba piloto. Es
importante precisar, que la Registraduria es un instrumento en las decisiones de la Comision.

Adicionaimente, aclara que las cotizaciones no son vinculantes en materia de contratacion y el
que esté interesado debe presentar su propuesta. La ley dice que se debe valer de empresas y
personas con conocimientos. Pregunta, ;La invitacion a presentar una cotizacion se hace en
nombre de la Comisién o de la Registraduria?

Doctora Carmen Alicia Rueda, Manlifiesta que la primera tarea de [a Comisidn, terminé cuando
se entregd el documento de la prueba piloto. Por lo anterior, la Registraduria debe adelantar los
estudios necesarios para poder estimar el presupuesto de esta prueba. Con base en los mismos
la Registraduria, presentara a la Comisidn los resultados que sean arrojados, para solicitar los
respectivos recursos del proyecto.

Doctor Alfonso Portela Herrdn, Indica que hay situaciones que solo son competencia de la
Comision, por lo gue manifiesta que existe una figura que se llama estudio de mercado que hace
parte del proceso contractual, por lo anterior, ia Registraduria debe elaborar el estudio de
mercado y presentar a la Comisién las cotizaciones, para que con una nueva autorizacion la
Registraduria elabore la peticién de los recursos al Ministerio de Hacienda.

4. Proposiciones y varios

Se programa la Comisidon para el miércoles 20 de Noviembre de 2013. Se termina la sesidn siendo las
12:20 p.m.
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“OBJETIVO . | AVANCE DE LA COMISION VOTO ELECTRONICO
- ASISTENTES
NOMBRE CARGO
ALFONSO PORTELA HERRAN REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL (E)
NORA TAPIA MONTOYA MAGSITRADA CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
JOSE JOAQUIN PLATA MAGISTRADO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CARMEN ALICIA RUEDA RUEDA DIRECTORA DE TECN. MINIS. HACIENDA Y CRE. PUB.
RUTH MARCELA VILLAMIL CONSULTOR MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO P.
JORGE FERNANDO BEJARANO DIRECTOR ESTANDARES MINISTERIO DE LAS TIC
MARTHA PILONIETA A. CONSULTORA MINISTERIO DE LAS TIC
FELIPE A. SOLANOQO C. CONSULTOR MINISTERIO DE LAS TIC
JUAN CASTRO MINISTERIO DEL INTERIOR
JUAN CARLOS LIMA ~ ASESOR MINISTERIO DEL INTERIOR i
DIEGO RESTREPO LONDONO DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
PALOMA SOLANO LOPEZ CONSULTOR DEPARTAMENTO NAC. DE PLANEACION
MC”ALLISTER TAFUR DELE. NAL. ELECTO. PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
MARLY FERNANDA MEJIA ORTIZ ASESOR MOVIMIENTO CIEN POR CIENTO POR COLOMBIA
ROCIO MELENDEZ VEEDORA NACIONAL POLO DEM. ALTERNATIVO
FRANCISCO VALDERRAMA MUTIS PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
LUIS ALBERTO CAICEDO PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
EDISON BIOSCAR RUIZ SECTRETARIO GRAL. PARTIDO OPCION CIUDADANA

CARLOS ALBERTO ARIAS MONCALEANO SECRETARIA TECNICO DE LA COMISION (E)

REUNION GELEBRADA

Lugar: Audit;rio Central Registraduria Nacional del Estado Civil

Fecha: 28 de Julio de 2014
Hora de Inicio: 11:30 a.m.
Duracion: 1 hora ‘_IO minutos

TEM@@TRATADOS: A continuacion de manera sumar;a se presentan los temas fr_yétad_os.
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1y 2. Verificacion de asistencia, lectura y aprobacién de acta

El doctor Alfonso Portela Herran informa que el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres, Registrador
Nacional de! Estado Civil, se encuentra fuera de la entidad por compromisos institucionales adquiridos
con anterioridad, gque le impiden asistir a la sesién. Teniendo en cuenta que él tiene a cargo la
Secretaria Técnica, propone a los miembros de la Comisién al doctor Carlos Alberto Arias Moncaleano.
Director de Gestién Electoral de la Registraduria, para que actie comc Secretario Técnico en esta
sesion, la cual fue aceptada por los presentes. Seguidamente verificé la asistencia de los integrantes de
la Comision e hizo lectura del orden del dia. Se puso en consideracién el Acta No. 24 del 06 de
Noviembre de 2013 la cual fue aprobada.

3. Avance de la Comision Voto Electrénico

e Doctor Alfonso Portela Herrdn: Comenta que por decision de las autoridades judiciales y de
acuerdo a los resultados de las Elecciones Parlamentarias, los Partidos Politicos: Unidn
Patriética y Centro Democréatico obtuvieron Personeria Juridica, por lo que sugiere a los
miembros de la Comisién que por medio de la Secretaria Técnica se realice la invitacién a los
mismos, el cual es aprobado.

Para continuar con el avance de la Comisién de voto electrénico, le recordé a los miembros que
ya se habian aprobado los puestos de votacion donde eventualmente se aplicaria la prueba
piloto, donde se invitaron 16 empresas y 8 manifestaron su intencién de participar en la misma,
teniendo en cuenta lo anterior, sugiere que se debe escoger una fecha tentativa para la realizar

la prueba, ya que se cuentan con los parametros y los requisitos minimos entregados por Ia.
gerencia de informética de la Registraduria. Por otra parte, indica que la contratacion debe ser
abierta al publico y por lo tanto propone gue la oficina Administrativa de la Registraduria elabore
un calendario o cronograma de contratacion donde se fije la apertura y adjudicacién de la
licitacion.

Comenta que se podria aplicar una prueba piloto que no esté sujeta a un evento electoral, pues
se ha encaminado a que la misma fuera vinculante y por lo tanto no se ha podido lievar a cabo.
En caso de realizarse la prueba piloto, la participacién de la ciudadania en la misma depende del
grado de difusion, como ejemplo en las pasadas elecciones, se implementd una plataforma de
jurados de votacién, donde se tuvo la satisfaccion que mas de 400.000 personas designadas
para esta funcion, fueron contactadas via correo electronico, eso quiere decir que, este es un
mecanismo que se puede utilizar para hacer la difusion en el uso de la tecnologia. Asi las cosas
se deja en consideracion de los miembros de la Comisién, la posibilidad de que fa prueba piloto
se haga sin sujecion a un gjercicio electoral vinculante.
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» Doctor Francisco Valderrama: Sugiere que en primera medida se debe plantear dentro del
Congreso de la Republica, una modificacion al Cédigo Electoral, en donde se especifique que
asi las votaciones sean parciales donde se utilice el voto electronico, estas sean vinculantes y
tenidas en cuenta por la Ley como votos validos, por otra parte, el Gobiernc debe incluir en el
presupuesto una partida para la aplicacién del voto electrénico para el préximo afic o de lo
contrario no se podria llevar a cabo.

s Doctor Alfonso Portela Herran: Indica que el voto electrénico como esta planteado en la Ley
1475 de 2011, no tiene soporte juridico, porgue a la fecha no se ha realizado una eleccién con
votacién electrénica y la misma tiene que venir con una modificacién de orden legal o de lo
contraric seguira siendo una prueba piloto. Teniendo en cuenta que en esta Comisidon estan
representados los Partidos y Movimientos Politicos, se pueden hacer sugerencias de orden
legislativo, para que a través del Congreso de la Republica se puedan plantear las necesidades,
para no esperar que sea el Gobierno quien lo haga, la idea es que de esta Comision surja por lo
menos un uso parcial y vinculante de voto electrénico.

e Doctora Carmen Alicia Rueda Rueda: Sugiere que se debe presentar el resumen con el
resultado de las propuestas recibidas por parte de las empresas interesadas en la prueba piloto
y un comparativo de las mismas.

e Daoclor Diego Restrepo Londofio; Manifiesta que la Comision deba hacer un prenunciamiento al
Gobierno Nacional, sobre la necesidad de hacer la reforma legal, pues si continta siendo una
prueba piloto, el resultada de la misma seria vinculante.

» Doctor Alfonso Portela Herran: Manifiesta que el voto electrénico no solo implica el cambio de
una tarjeta electoral de papel por una maguina, sino que el entorno es mucho mas amplio en el
sentido de automatizar el proceso electoral como tal. En el caso de la Registraduria, en los
ultimos tres procesos electorales, se han aplicado una serie de tecnolegias en unos escenarios,
gue si se enmarcaran dentro de la denominacion que tiene 1a Ley 1475, practicamente se estaria
cumpliendo con la automatizacién y la imptementacién de herramientas tecnologicas. Cada pais
tiene su propio modeio de voto electrdnico y por lo tanto debe construir el que mas le convenga,
ia propuesta es ser mas amplios en |la percepcidon de ia Comisién y revisar otros escenarics.

De acuerdo a io anterior, sugiere estandarizar los formularios para valoracion de las propuestas
para la prueba piloto en una misma linea comparativa y el envio de las comunicaciones al
Gobierne (Ministerio del Interior y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico} en el sentido de
indicar el tema de la Reforma electoral y la parte econémica. Por otra parte, que los Partidos y la
Organizacion Electoral entreguen una propuestas de modificacién legal de caracter electoral
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antes de la préxima sesion y que las propuestas concretas en temas de modificacion si tengan
una fecha especifica.

e Doctor Francisco Valderrama: Manifiesta que esta Comisién debe dirigir una carta a cada una de
los miembros de las bancadas en el Congreso, solicitando en el presupuesto una partida para el
voto electronico y para la modernizacién del proceso electoral y fa modificacion del cédigo.
electoral en el sentido de que las pruebas que se realicen de voto electrénico sean validas.

e Doctor Jorge Fernando Bejarano. Indica que esta es una Comisién asesora, por lo tanto
considera que la prueba piloto serd un insumo para que la Comisién pueda emitir un concepto
después de su ejecucion y se haga una evaluacién de la experiencia con las recomendaciones
para poder implementar esa tecnologia en el Pais.

o Doctor Alfonso Portela Herran: Manifiesta que la Organizacién Electoral y los diferentes partidos
ya tienen el escenario propicio para incluir [a herramienta en una poblacién importante, incluso a
través del Gobierno dentro de las diferentes variables que pueda permitir que el ejercicio no vaya
a fracasar, por ejemplo vincular a los estudiantes, donde la participacion sea casi que obligatoria.
Cabe aclarar, que la prueba piloto, no se puede hacer unica y exclusivamente con
caracteristicas uninominales porque no da la lectura que se requiere, por lo tanto debe aplicarse
en una eleccién compleja como o son las elecciones de Autoridades Locales. Sefiala que un
punto de referencia puede ser el grado de participacion en cada Municipio en eleccién regular
{estadistica).

o Doctor Francisco Valderrama: Dice que no debe ser solo cantidad de votantes sino que.
participen diferentes tipos de votantes, que sea un proceso abierto.

« Doctora Carmen Alicia Rueda Rueda: Aclara que |a poblacidn puede que no asista a la prueba
por dos situaciones, una porque la prueba no es verdad u otra porgue la ciudadania tiene miedo
a usar la tecnologia, por tanto es importante contar con un mecanismo que genere interés en
participar en la prueba.

e Doctor Juan Castro: Sugiere que podria implementarse un incentivo para que la ciudadania
pueda participar en la prueba.

o Doctor Alfonso Portela Herran: Manifiesta que la participaciéon no esta dentro de una variable, y
lo que se esta evaluando es un modelo tecnologico. Sefiala que involucrar al Ministerio del
Interior puede estimular la participacién en los Municipios si se trabaja con los Alcaldes
Municipales.
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Doctor Mc Allister Tafur. Manifiesta que no esta de acuerdo con el incentivo, mas bien sugiere
que los partidos tiene la obligacion de trabajar para que la misma sea efectiva, promover la
participacion.

Doctor Alfonso Portela Herran. Sugiere para que la participacion de los ciudadanos sea eficiente,
es necesario que se involucren las Administraciones Municipales, las Secretarias de Educacion
etc., que haya amplia difusién para aumentar el personal para la votacion, pues la participacion
es responsabilidad de la Comision. Ademas, en el presupuesto de la prueba piloto se debe
incluir el rubro que contenga el proyecto de difusién a participar en la misma a través de los
diferentes medios de comunicacién.

Doctor Diego Restrepo Londorio: Manifiesta que existe un grupo de empresas privadas
interesadas que instalaran sus equipos para la prueba, a las cuales se les puede sugerir que
dentro de los recursos apliquen un incentivo. Sugiere ver la opcidn de incluir un puntaje adicional
a la firma que ofrezca y aplique un mecanismo de incentivo de participacion.

Doctor Edison Bioscar Ruiz: Indica que la Ley ha establecido que el voto electrénico, no puede ir
mas alla del 2014, por lo gue sugiere realizar un ejercicio para revisar que es el voto electrénico
y cudles son los elementos que lo constituyen. Por otra parte, involucrar la Comision dentro de la
reforma politica, pues un tema es el voto preferente y otro las listas cerradas, con esto cambiara
el panorama.

Doctor Alfonso Portela Herrdan: Manifiesta que una reforma politica cuando es estatutaria minimo
son dos legislaturas y si es de orden constitucional son ocho debates, asi las cosas, la reforma
estatutaria estaria al alcance de la Comision, donde se podria incluir la modificacion respecto del
voto preferente al voto no preferente etc.

Doctor Mc’Alfister Tafur. Sugiere que la prueba piloto se realice este afio para cumplir lo
mandado.

Doctor Carmen Alicia Rueda Rueda: Precisa que la realizacién de la prueba piloto no impiica que
se tenga implementacion de voto electronico como tal, es una actividad que permitira a la
Comisidn generar recomendaciones para su futura implementacion.

Doctora Nora Tapia Montoya: Manifiesta que esta es una Comisidn asesora, no implementadora
y que lo que se esta haciendo es una prueba piloto, la cual sera evaluada para tomar la decision
de implementar ¢ no el voto electronico.

Doctor Mc”Allister Tafur. Sugiere consultar al Ministerio del Interior sobre hasta donde debemos
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liegar en la implementacion, que defina el alcance.

e Doctor Alfonso Portela Herran: Indica que se realizara la prueba piloto y posteriormente su
evaluacion, para utilizar lo que salga de la misma. Sefiala que de acuerdo con el articulo 39, la
Organizacién Electoral es la que tiene la responsabilidad de implementar, la Comision es.
asesora.

* Doctor Luis Alberto Caicedo: Indica que esta comisidén tendra peso en el Congreso, pues los
partidos estan muy interesados en la aplicacién del voto electronico y entre mas informacion se
tenga servira para la implementacion.

4. Proposiciones y varios

Se programa la Comisién para el proéximo miércoles 13 de agosto de 2014. Se termina la sesion siendo
las 12:40 p.m.

ACUERDOS Y COMPROMISOS

ACUERDOS Y COMPROMISOS | RESPONSABLES B FECHA
Propuestas empresas con criterios | Ingeniero  Javier  Rincon| 5 n0/5014
unificados Arciniegas
g_rlo?og'”ama de Contratacién Prueba|Gerencia Administrativa 13/08/2014
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