RESOLUCION No. 13737 DE 2023
(19 de octubre)

Por medio de la cual se NIEGA la solicitud de revocatoria de la lista inscrita por el Partido
Centro Democratico a la Asamblea Departamental del Cesar, para las elecciones a celebrarse
eldia veintinueve (29) de octubre de 2023, por incumplir el requisito de cuota de genero previsto
en el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, dentro del radicado CNE-E-DG-
2023-042491.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el inciso
quinto del articulo 108 y los numerales 6 y 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009, en concordancia con el articulo 28 de la Ley

1475 de 2011 y con base en los siguientes:
1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante escrito radicado en esta Corporacion el dia 29 de septiembre de 2023, el
ciudadano Ivan Felipe Rojas Florez informé sobre la posible vulneracion de la cuota de género
establecida en el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 en la composicion de la lista inscrita a la
Asa-mblea Departamental del Cesar por el _Partido Centfo Democratico, en los siguientes

términos:

‘(... HECHOS

1. El Partido Centro Democratico inscribio ante los delegados departamentales del
Registrador Nacional en el Cesar mediante formulario E-6 como candidatos a la
Asamblea del departamento del Cesar para la eleccion territorial que se celebrara el 29
de octubre de 2023 a los ciudadanos: RICARDO FIDELIO QUINTERO BAUTE de
género Masculino identificado con cédula de ciudadania 77.031.561, EDINSON
NAVARRO TORRES de género Masculino identificado con cédula de ciudadania
18.903.932, ELIECER CASTRO CARRILLO de género Masculino identificado con
cédula de ciudadania 1.067.030.002, KAROLAINE JULIETH LUCKERT LUQUEZ de
género Femenino identificado con cédula de ciudadania 1.234.091.885, ELKIN

s TORRES VILLALBA de género Masculino identificado con cédula de ciudadania
7.574.865, CARMEN PATRICIA BARROS CNE-E-DG-2023-042491 GONZALEZ de
género Femenino identificado con cédula de ciudadania 49.735.114, MARIBET
LONDONO LOPEZ de género Femenino identificado con cédula de ciudadania
49.552.855 ANTONIO DE JESUS ORCASITA ZULETA de género Masculino
identificado con cédula de ciudadania 79785484.

2. En el formulario E-8 AS (Lista definitiva) a la corporacion Asamblea del Partido
Centro Democratico en el departamento del Cesar permanecieron como candidatos los
siguientes ciudadanos: RICARDO FIDELIO QUINTERO BAUTE de género Masculino
identificado con cédula de ciudadania 77.031.561, EDINSON NAVARRQO TORRES de \\(,

A
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i PATRICIA BARROS GONZALEZ de género Femenino identificado con-cédula de-

género Masculino identificado con cédula de ciudadania 18.903.932, ELIECER
CASTRO CARRILLO de género Masculino identificado con cédula de ciudadania
1.067.030.002, KAROLAINE JULIETH LUCKERT LUQUEZ de género Femenino
identificado con cédula de ciudadania 1.234.091.885, ELKIN TORRES VILLALBA de
género Masculino identificado con cédula de ciudadania 7.574.865, CARMEN

ciudadania 49.735.114, MARIBET LONDONO LOPEZ de género Femenino
identificado con cédula de ciudadania 49.552.855 ANTONIO DE JESUS ORCASITA
ZULETA de género Masculino identificado con cédula de ciudadania 79785484.

3. La ciudadana MARIBET LONDONO LOPEZ de género Femenino identificado con
cédula de ciudadania 49.552.855 presenté renuncia a su condicién de candidata de Ia
lista a la Asamblea del Departamento del Cesar del Partido Centro Democratico para
las elecciones locales que se realizaran el 29 de octubre de 2023, quedando asi
conformada: los ciudadanos: Renglén 51: RICARDO FIDELIO QUINTERO BAUTE de
género Masculino identificado con cédula de ciudadania 77.031.561, Renglon 52:
EDINSON NAVARRO TORRES de género Masculino identificado con cédula de
ciudadania 18.903.932, Renglon 53: ELIECER CASTRO CARRILLO de género
Masculino identificado con cédula de ciudadania 1.067.030.002, Renglon 54:
KAROLAINE JULIETH LUCKERT LUQUEZ de género Femenino identificado con
cédula de ciudadania 1.234.091.885, ELKIN TORRES VILLALBA de género Masculino
identificado con cédula de ciudadania 7.574.865, CARMEN PATRICIA BARROS
GONZALEZ de género Femenino identificado con cédula de ciudadania 49.735.114,
ANTONIO DE JESUS ORCASITA ZULETA de género Masculino identificado con
cédula de ciudadania 79785484, con la renuncia de la Sefiora Londofio, la lista del
Partido Centro Democratico por dos(2) candidatas del género femenino y (5)
candidatos del género masculino.

4. Mediante el decreto 1312 de 10 agosto de 2023 el presidente de la Republica de
Colombia definié que para el departamento del Cesar el numero de diputados para el
periodo constitucional 2024-2027 estara conformada por once (11) integrantes, es decir
que las curules a proveer para las elecciones locales que se realizaran el 29 de octubre
de 2023 en la corporacion Asamblea del Departamento del Cesar son once (11). (...)".

1.2. Mediante acta de reparto N° 084 del 04 de octubre de 2023 se asigné al despacho de la

maglstrada Fabiola Marquez Grisales el conocimiento del asunto con radicado CNE-E-DG-
2023-042491.

1.3. En sesion de Sala Plena del 18 de octubre de 2023, la magistrada Fabiola Marquez
Grisales presentd ponencia ordenando la revocatoria de la inscripcion de la lista a la Asamblea
Departamental de Cesar, avalada por el Partido Centro Democratico, postura que fue
derrotada por la mayoria de los miembros del Consejo Nacional Electoral. En consecuencia,
el conocimiento del presente asunto paséd al despacho de la magistrada Maritza Martinez

Avristizabal.
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1.4. De forma oficiosa se consulto el aplicativo de inscripcion de candidatos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil', en el que se verificaron los formularios de inscripcién E-6 y E-8 de
las lista de candidatos inscritos por el Partido Centro Democratico a la Asamblea
Departamental de Cesar para las elecciones de autoridades locales que se realizaran el 29 de
octubre de 2023.

Asi, el Formulario E-8AS arroj6 un total de siete (7) candidatos finalmente inscritos, de las
cuales 2 son mujeres, no siendo relacionada la senora Maribet Londofio Lopez, quien en
principio se encontraba registrada en el Formulario E-6AS. Igualmente, una vez comprobado
el aplicativo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, el mismo registra el retiro de la
sefiora Maribet Londofio Lopez y genera una alerta sobre el posible incumplimiento de la

exigencia legal de la cuota de género:
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2. ELEMENTOS PROBATORIOS

Obran en el expediente las siguientes pruebas:

2.1. Formularios de inscripcion E-6AS, y E-8AS de la lista de candidatos inscritos a la Asamblea
Departamental de Cesar por el Partido Centro Democratico para las elecciones de autoridades

locales que se realizaran el 29 de octubre de 2023.

2.2. Decreto 1312 de 10 de agosto del 2023, “Por el cual se sustituye el Capitulo 6, del Titulo
1, de la Parte 3, del Libro 2, del Decreto 1066 de 2015, para publicar el nimero de diputados

! “Inscripcién de Candidatos: Elecciones Autoridades Locales” es un aplicativo creado por la Registraduria Nacional del Estado
Civil en donde se acumula toda la informacién referente a las actas de inscripcion de todos los candidatos a nivel nacional
para las elecciones de autoridades locales y que toda la organizacion electoral pueda tener acceso a esa informacion para el
correcto desarrollo de cualquiera que sea el proceso.
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que puede elegir cada departamento para las elecciones territoriales del periodo constitucional
2024 - 2027".

3. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

Los articulos 1082 y los numerales 6 y 122 del articulo 265 de la Constitucion Politica
establecen que el Consejo Nacional Electoral debera velar por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias, para lo cual, le fue asignada la competencia
para decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a corporaciones publicas y/o cargos
de eleccidn popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos en causal

alguna de inhabilidad prevista en la Constitucion y/o la ley.

A su vez, el inciso segundo del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011 dispone que habra lugar a
la revocatoria de inscripcion de las candidaturas por causas constitucionales o legales,

inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcion.

Sin embargo, dicha atribucion no puede ser arbitraria y/o extemporanea; debe estar sujeta a
los postulados constitucionales y al calendario electoral que fije la Registraduria Nacional del

Estado Civil para eleccién de autoridades locales.

Por tanto, la Corporacién debera adelantar procesos breves, que permitan y garanticen en todo
momento, el debido proceso y los derechos politicos de quienes aspiren a ser funcionarios

publicos por eleccién popular.
3.2. Revocatoria de inscripcion de candidatos
Corresponde al Consejo Nacional Electoral asumir el conocimiento de las solicitudes de

revocatoria de inscripcion de candidaturas* a fin de dar cumplimiento a las atribuciones

Constitucionales encargadas a su guarda y decidir las mismas favorablemente a las

2 “Articulo 108. Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2009. (...)

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera
ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien &l delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadancs también podran inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.
Lt

*12. Decidir la revocatoria de |z inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba
de que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y la ley. En ningin caso podra declarar la eleccién de
dichos candidatos

* Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 13 de febrero de 2013, exp. 68001-23-31-000-2011-00998-01, C.P. Susana Buitrago
Valencia, demandado: Concejo Municipal de Piedecuesta, Santander.
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pretensiones de la revocatoria, cuando exista plena prueba de la causal de inhabilidad
prevista en la Constitucion y la ley.

Para dichos efectos, se deben garantizar los postulados consagrados en el articulo 3 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), en
especial lo atinente a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,

transparencia, publicidad, eficacia, economia y celeridad.

De otra parte, ante la inexistencia de procedimiento especial para el tramite de revocatorias
de inscripcion a cargo del Consejo Nacional Electoral, se debera proceder con fundamento
en el procedimiento administrativo general dispuesto en el titulo Il de la Ley 1437 de 2011
(CPACA), y en todo caso, garantizando el debido proceso en la actuacion, para lo cual al
candidato del cual se predica la inhabilidad, se le correra traslado de esta decision, para que
intervenga en este tramite y haga valer sus derechos de defensa y contradiccion que le

corresponde.

3.3. Las acciones afirmativas en favor de las mujeres como grupo humano

historicamente discriminado y la cuota de género
3.3.1. De la naturaleza afirmativa de la medida

El articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia sefala que todas las personas gozan de
los mismos derechos, libertades y oportunidades ante la ley y, ademas, pregona el deber del
Estado de proteger y brindar igual trato a todas las personas sin ninguna distincion por razones
de género, origen, religion, opinién politica o lengua, teniendo en cuenta que el orden juridico
no refleja necesariamente la realidad de las relaciones humanas y del colectivo sino que, en
un Estado Social de Derecho como el nuestro, debe propender por reducir y eliminar las
situaciones de marginacion y discriminacion suscitada contra diversos grupos humanos y
personas con circunstancias sociales no hegemonicas o normativas, quienes han sufrido el
peso de los prejuicios basados en estereotipos, roles de género y/o sexuales, asi como de

otras causas histéricas y estructurales de exclusién social.

Lo anterior, ha establecido un orden asimétrico y tradicional de poder motivado en el valor
asignado a las personas, situacion que también ha afectado a las mujeres, quienes por su sexo
biolégico han sido diferenciadas en su humanidad de las personas con género masculino,
traduciéndose en un trato de inferioridad, sometimiento y sumision para ellas, lo cual provoca

una alienacion y segregacion social que no permite el ejercicio pleno, real y efectivo de todos

\v

N
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los derechos que les corresponde a todas las personas por su simple condicién de ser humano

y, en razon a ello, se produce una profundizacién de las desigualdades.

Asi, de conformidad con el modelo estatal y los mandatos de la Constitucién Politica de 1991,
las autoridades estan comprometidas con la promocion y la estructuracion de medidas de
proteccion que procuren la igualdad material mediante la concrecién y el reconocimiento
universal de los derechos humanos de las mujeres y demas personas afectadas por las causas
historicas y estructurales de discriminacion, desigualdad y exclusién social, medidas que el
maximo tribunal constitucional® y la doctrina han denominado acciones afirmativas por cuanto
se utilizan elementos y politicas de diferenciacion para otorgar tratamientos favorables a los
grupos e individuos excluidos, en aras de disminuir y combatir las desventajas en los ambitos
personal, laboral, econémico, politico, cultural y social generadas, en este caso, por la
percepcion de lo femenino y lo masculino, lo cual repercute en la vida privada y publica de las

mujeres.

Por su parte, el articulo 40 de la Carta establece que todo ciudadano puede participar en la
conformacion del poder publico, lo cual incluye la posibilidad de acceder a cargos oficiales y
de eleccion popular, esto ultimo en virtud del derecho de elegir y ser elegido, para lo cual, se
podran constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna y se
podran difundir ideas y programas de manera libre y espontanea. Asi mismo, reconociendo la
invisibilizacion y las barreras sociales y culturales que aun enfrentan las mujeres para lograr el |
goce efectivo de sus derechos politicos y desarrollar su vida publica, mas precisamente
respecto del ejercicio del sufragio pasivo, en relacién con un escenario politico netamente
patriarcal y presidido hegemonicamente por la figura masculina, el inciso final de la disposicion
constitucional en comento expresa que «las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva
 participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica», reafirmando
la obligacion del Estado de crear medidas en favor de las mujeres para corregir su baja
representacion en los cargos que conforman el poder y la funcién publica, y asi velar por una
participacién equitativa entre mujeres y hombres, en armonia con lo previsto en el articulo 43
ibidem que exige la igualdad de derechos y oportunidades, junto con la implantacién del

principio de no discriminacién como aspecto negativo del derecho a la igualdad®.

A su turno, en lo que respecta al desarrollo de los derechos politicos y el establecimiento del
orden politico y electoral, el articulo 107 Superior fija como principio rector de los partidos y

movimientos politicos, entre otros, a la equidad e igualdad de género, en concordancia con el

5 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-371 del 29 de marzo de 2000. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
& Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-371 del 29 de marzo de 2000. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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numeral 4 del articulo 1 de la Ley 1475 de 2011, que dispone: “4. Equidad e igualdad de
género. En virtud del principio de equidad e igualdad de género, los hombres, las mujeres y
las demas opciones sexuales gozaran de igualdad real de derechos y oportunidades para
participar en las actividades politicas, dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los

debates electorales y obtener representacién politica”.

Paralelamente, el articulo 262 de la Constitucion prevé que los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos que pretendan participar en los procesos de eleccion
popular, deberan atender de forma progresiva los principios de paridad, alternancia vy
universalidad en la conformacion de las listas de candidatos y candidatas a corporaciones
publicas, considerando también el criterio expansivo del principio democratico que comporta
una interpretacion juridica amplia sobre el respeto a un minimo de democracia o la extension
de su imperio a un nuevo ambito que garantice, en todo caso, su construccion efectiva y la
participacion activa de toda la poblacién en la redistribucion del poder publico’.

Entre las acciones afirmativas mas destacadas en cuanto al componente de género, a
proposito de las desventajas creadas a nivel publico y politico, se identifican la contenida en el
articulo 4° de la Ley 581 de 2000, y aquella que activa las competencias de esta Corporacion,
indicada en el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011°.

3.3.2. La cuota de género en la composicion de las listas a corporaciones publicas de

eleccion popular

Ahora, una de las barreras que tienen las mujeres en politica, se configura el acceso al poder
publico y tiene que ver con la composicion de las listas a corporaciones publicas de eleccion
popular que son construidas y controladas por las agrupaciones politicas con arreglo al
principio de autonomia y no injerencia del Estado en su organizacion y funcionamiento,
empero, debido a la busqueda de un orden justo y el interés general, la jurisprudencia

constitucional ha manifestado que la misma no es absoluta'®, puesto que su naturaleza e

7 Corte Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia T-637 del 15 de junio de 2001. M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa.

8 “ARTICULO 40. PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER. La participacion adecuada de la mujer en los niveles del
poder publico definidos en los articulos 20. y 30. de la presente ley, se hara efectiva aplicando por parte de las autoridades
nominadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata el articulo 20., seran desemperados
por mujeres;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que lrata el articulo 30., serén
desemperiados por mujeres.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal de mala conducta, que sera sancionada
con suspensién hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucion del mismo en caso de persistir en la
conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente™.

9 “ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS. (...). Las listas donde se elijan 5 0 més curules para corporaciones de
eleccion popular o las que se sometan a consulta -exceptuando su resultado- deberdn conformarse por minimo un 30% de
uno de los géneros. (...)"

'0 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia SU-585 del 21 de septiembre de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo. \\Q‘
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importancia para la democracia obliga al establecimiento de mayores limitaciones en
comparacion con aquellas impuestas a los particulares, entre las cuales se encuentra el
compromiso de la sociedad y las instituciones en alcanzar la igualdad real y efectiva de todas

las mujeres.

Sobre el particular, el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 establece que las listas respecto de
las cuales se escojan 5 0 mas curules para corporaciones de eleccion popular o las que se
sometan a consultas, exceptuando el resultado, deberan conformarse por minimo el 30% de
uno de los géneros, esto es, deberan atenderse o dilucidarse dos elementos para determinar

la aplicacion de la cuota de género:

1. Establecer si las corporaciones publicas de eleccién popular a las cuales se quiere
acceder estan compuestas por 5 o mas curules. De ser asi, el operador juridico tendra

que hacer el calculo que exige la norma.

2. Una vez determinado lo anterior, el operador juridico procedera a realizar el calculo del
30% sobre el numero de candidatos que integraran la lista a la corporacion publica

respectiva que la colectividad pretende inscribir para las elecciones.

La Corte Constitucional mencioné que esta accion afirmativa contribuye a la concrecién de la

igualdad de las mujeres en la politica y la administracién publica, afirmando que:

“104. El aparte final del articulo 28 contempla una cuota de representacion politica, cuyo
proposito es garantizar una composicion mas equilibrada de las listas para proveer cargos
de eleccion popular, estableciendo que un porcentaje minimo de ellas, correspondiente a
un 30%, debe estar conformado por un grupo considerado tradicionalmente como
discriminado.

Se trata de una accion afirmativa, expresion con la cual “se designan politicas o medidas
dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o
reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan, bien de
lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido
discriminado, tengan una mayor representacion’.

Su finalidad es la de compensar las formas de discriminacion que impiden que las mujeres
tengan una participacion igualitaria en el ambito politico, introduciendo correctivos al déficit
tradicional, de signo global, que se presenta en su acceso a la institucion parlamentaria.

(...)

106. De otra parte, analizada en el marco de la actual concepcién constitucional de la
autonomia de los partidos y movimientos politicos (si bien amplia, ho maximalista), la
medida afirmativa bajo examen introduce una limitacion a ese valor constitucional; sin
embargo, como se demostrara a continuacion, no se trata de una limitacion arbitraria o
desproporcionada, sino que, por el contrario, encuentra plena justificacion.




Resolucion No. 13737 de 2023 Pagina 9 de 16

“Por medio de la cual se NIEGA la solicitud de revocatoria de la lista inscrita por el Partido Centro Democratico a
la Asamblea Departamental del Cesar, para las elecciones a celebrarse el dia veintinueve (29) de octubre de
2023, por incumplir el requisito de cuota de género previsto en el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de
2011, dentro del radicado CNE-E-DG-2023-042491".

En primer lugar, no hay duda que la cuota establecida en el aparte final del articulo 28 del
Proyecto desarrolla un fin constitucional que no solamente es legitimo, sino importante,
comoquiera que promueve la realizacion de un principio axial del ordenamiento
constitucional como es la igualdad real y efectiva, en este caso entre hombres y mujeres
en el plano de la participacion politica, y propugna por un avance hacia el cumplimiento de
postulados medulares de la organizacion de los partidos y movimientos politicos, tales
como el principio democratico y la equidad de género, especialmente, teniendo en cuenta
el estado actual de evolucion, caracterizado por la inequitativa participacion de la mujeres
en aquellos escenarios de altos niveles decisorios.

En segundo lugar, la medida se muestra como adecuada y efectivamente conducente para
alcanzar esa importante finalidad, toda vez que - a diferencia de otras medidas indirectas
que persiguen promover el empoderamiento de las mujeres, la visibilizacion de la
discriminacion, o la equidad en general -, la cuota constituye una estrategia directamente
encaminada a incrementar los niveles de participacion de las mujeres en la politica, a fin
de hacerla mas igualitaria. La experiencia global y regional ha demostrado que las cuotas
resultan ser una de las medidas mas difundidas y eficaces para promover la participacion
politica de las mujeres. Asi lo evidencia el proceso de incorporacion masiva en los
diferentes ordenamientos juridicos que se ha observado en las ultimas décadas, asociado
a un correlativo incremento de la participacion femenina en el campo de lo politico.

Y finalmente, la medida examinada no incorpora una restriccion desproporcionada a la
autonomia de los partidos y movimientos politicos. Cabe recordar que con las reformas
politicas de 2003 y 2009 se derogo la prohibicion contenida en el articulo 108 en el sentido
que el legislador no podia, en ningun caso, establecer exigencias en relacion con la
organizacion interna de los partidos y movimientos politicos. En consecuencia, la
proteccion constitucional de la autonomia de los partidos, esta sujeta a las limitaciones
que legitimamente realice el legislador, en particular a aquellas orientadas a proteger los
principios a los cuales debe sujetarse la organizacion y actuacion de los partidos, como es
la equidad de género.

En este orden de ideas, observa la Corte que el establecimiento de una cuota de
participacion femenina del 30% para la conformacion de algunas de las listas, no afecta
los contenidos basicos del principio de autonomia, pues los partidos mantienen un amplio
ambito de discrecionalidad en esa labor, toda vez que, aun dentro de este porcentaje,
pueden elegir los ciudadanos y ciudadanas que mejor los representen, la cuota vinculante
se limita al 30%, y esta referida unicamente a aquellas listas de las cuales se elijjan cinco
o mas curules. Paralelamente, dicha limitacion se encuentra plenamente justificada por las
altas posibilidades que entrafia de mejorar la participacion politica de las mujeres, sin que
elimine ni reduzca desproporcionadamente la participacion masculina, asegurando asi una
conformacion mas igualitaria de las listas para las corporaciones publicas de eleccion
popular.

En suma, la disposicion contenida en el aparte final del articulo 28 del proyecto analizado,
resulta plenamente ajustada a la Constitucion, toda vez que promueve la igualdad
sustancial en la participacion de las mujeres en la politica, estableciendo una medida de
caracter remedial, compensador, emancipatorio y corrector a favor de un grupo de
personas ubicado en situacion sistémica de discriminacion; realiza los principios
democratico y de equidad de género que rigen la organizacion de los partidos y
movimientos politicos, a la vez que desarrolla los mandatos internacionales y de la
Constitucion sobre el deber de las autoridades de garantizar la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la administracion publica. Se trata
ademas, de una medida que si bien puede limitar algunos de los contenidos de la
autonomia de los partidos y movimientos politicos, persigue una finalidad importante, es
adecuada y necesaria para alcanzar dicho fin, a la vez que resulta proporcional en sentido
estricto. (...)”

En tales circunstancias, la distincion de género que efectua la norma se justifica en tanto se

usa como fundamento para formular acciones afirmativas o medidas de proteccion y
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favorabilidad para que las mujeres puedan tener igualdad de oportunidades y acceso a los
cargos de poder publico, como en el caso sub lite en el que se analiza el sistema de cuota.

3.3.3. Interpretacion y aplicacion de la cuota de género

Al respecto, es menester expresar que, en presencia de normas que contengan medidas de
discriminacién inversa o acciones afirmativas, el criterio interpretativo que debe adoptar el
operador juridico es el histérico'', ya que, al ser usados criterios de diferenciacion, debe
acudirse a la intencién que tuvo el legislador para su desarrollo y expedicién, hecho que debera
responder a la generacion de circunstancias favorables para grupos historica y culturalmente
marginados, por lo que el tratamiento dado en este sentido tiene que estar fundado en las

desventajas sociales que se han formado por la condicion de género.

A tal efecto, la Corte Constitucional expuso lo siguiente:

“102. El enunciado de la norma bajo examen que establece que las listas de las cuales se
elijan cinco o mas curules para las corporaciones de eleccion popular, o las que se
sometan a consulta, deberan estar conformadas “por minimo un 30% de uno de los
géneros”, es ambiguo, por lo que se hace necesario acudir a un criterio histérico de
interpretacion, que permita desentranar la verdadera intencion del legislador, expresada
en los debates parlamentarios que precedieron a su aprobacion.

(--:)

En conclusion, es claro que, de acuerdo con los antecedentes legislativos resefados, fue
voluntad del legislador estatutario establecer una medida orientada a favorecer la
participacion femenina en materia politica, consistente en que toda lista conformada para
corporaciones de eleccién popular, cuando se vayan a elegir cinco o mas curules, o las
que se sometan a consulta, deberan tener como minimo, un 30% de mujeres. Corresponde
a la Corte establecer si una medida de tal naturaleza resulta compatible o no, con la
Constitucion. No obstante, se hace necesario dilucidar previamente un asunto
procedimental ya anunciado, consistente en establecer si existe cosa juzgada
constitucional, derivada de la sentencia C-371 de 2000,

En tratandose de la interpretacién dada al articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, frente a la
composicion de listas a corporaciones de eleccion popular, esta Corporacion también
determiné que la misma debe ser siempre a favor de las mujeres por las consideraciones
precedentes, siendo esta la linea doctrinal adoptada para la aplicacién de la cuota de género
que, a su vez, genera confianza legitima en las mujeres que participan y ejercen la politica y

en la ciudadania.

" Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-490 del 23 de junio de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
2 Ibidem
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4. CASO CONCRETO

Conforme a los antecedentes expuestos, el presente asunto tiene su origen en la solicitud
presentada el 29 de septiembre de 2023 por parte del ciudadano Ivan Felipe Rojas Florez,
referente a la renuncia extemporanea de la ciudadana Maribet Londofio Lopez a su
candidatura a la Asamblea Departamental del Cesar, inscrita por el Partido Centro
Democratico, circunstancia que afectaria la composicién legal de la lista por eventual
incumplimiento del requisito de cuota de género, previsto en el inciso primero del articulo 28

de la Ley 1475 de 2011.

Inicialmente, el despacho constaté que la corporacion publica de eleccion popular a la cual se
inscribio la lista de candidatos en cuestion esta conformada por mas de 5 curules, por lo tanto,
se acredité la obligatoriedad del cumplimiento de la cuota de género en la composicion de la
lista referida. Asi mismo, se revisaron los formularios de inscripcion dispuestos por la
aplicativo ubicado en la pagina

Registraduria Nacional en el

https://inscripcioncandidatos2023.registraduria.gov.co, encontrando que se inscribieron en un

principio un total de once (11) candidatos, dentro de los cuales estaba la ciudadana Maribet
Londofio Lépez, en el renglon nueve (9) del Formulario E-6, asi:

m SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE CANDIDATURA
= 5 PARTIDOS O MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA f—
¥ ASAMEBLEA L

HEGISTHADUKIA
P e

Comeatre 002
ﬂmll ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023

o | DEFARTAMENTO CODIGO DIVIPOLE
g CESAR 12
Z |PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

ESPACIO EXCLUSIVO PARA SER DILIGENCIADO POR FUNCIONARIOS ELECTORALES
GIRECCION DEL PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO: I TELEFONOD O COMTACTOD:

CALLE 28b No, 15 - 10 Teusaquillo Lo = 3188647446
DEPARTAMENTO! MUNICIFIO. COMRED NLECTRONIGD:
TAD.C. BOGOTA. D.C i trod com
NOMBRE DE QUIEIN SUSCIIDE LA LISTA: CEDULA DE CIUDADANIA

vOoTO

NUBIA STELLA MARTINEZ RUEDA 37941282 i
i VOTO
PREFERENTE NO PREFERENTE B

INFORMACION DE LOS CA TOS

mwmmm-wd—w;—*“ oo - ¥ o
mmwmmmwum,bmw o s it retenan
Pars les kulas de w0t Ao eleienie, e Swrme Jue ol pramer renghin m-um-mmuhmy-mﬁ-ﬁmmwm

OPCION DE VOTO

Pate e SR ¥ MO SMET FCUrEo en Cassses 38

LISTA DE CANDIDATOS

RENGLON

NOMBRES

APELLIDOS

GENERO

CEDULA

EDAD

FIRMA DE ACEPTACION

1

RICARDO FIDELIO

QUINTERDO BAUTE

x

77.031.581

EIS-21608782

EDINSON

NAVARRO TORRES

x

18,803,932

El5-21609560

ELIECER

CASTRO CARRILLO

>

1.067.030.002

EIS-21609266

KAROLAINE JULETH

LUCKERT LUQUEZ

1.234 001,885

EIS-21600020

ELKIN

TORRES VILLALBA

X

7.57a BES

EIS-2183820

CARMEN PATRICIA

BARROS GONZALEZ

49,735,114

EIS-21657589

SEBASTIAN

SANTIAGO PAZO

k4

1.087.592.021

EIS-21638084

Qie|~N|ajr|laluin

SOLEIDYS

PEREZ RICO

1,085,833.885

MARIBET

LONDORO LOPEZ

X

49,552 855

El1S-21613713

10

MARIA EUGENIA

MEJIA DIAZ

1.085 645 980

AR R b A R F A B4

ElS-21837047

11

ANTONIO DE JESUS

ORCASITA ZULETA

>

79.785.484

ElS-21612667

A pesar de lo anterior, consultado el Formulario
definitiva de candidatos avalada por el Partido Centro Democratico a la Asamblea
Departamental de Cesar, después del término de modificaciones, quedé compuesta por un

E-8, fue posible determinar que la lista
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total de siete (7) candidatos y que en la misma no se registra a la sefiora Maribet Londofio
Lopez, tal como se aprecia a continuacion:

y PARTIDOS O MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA DEL
: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL frccrone
S LISTA DEFINITIVA DE CANDIDATOS INSCRITOS RU
BEgIsTRanunis ASAMBLEA
Consecutive: 001
TN ERER RO ELECCIONES 29 DE OCTUBRE DE 2023
DEPARTAMENTO: cODIGO
CESAR i2
=|NOMBRE DEL PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO:
§ PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO
a OPCION DE VOTO
VOTO PREFERENTE EI VOTO NO PREFERENTE l:l
INFORMACION DE LOS CANDIDATOS
LISTA DE CANDIDATOS
# NOMBRES APELLIDOS CEDLILA SEXO EDAD
51 RICARDO FIDELIO QUINTERD BAUTE TrO1561 X 54
52 EDINSON NAVARRO TORRES 18803932 * a4
53 ELIECER CASTRO CARRILLD 1087030002 x a7
54 KAROLAINE JULETH LUCKERT LUQUEZ 1234001885 x 25
55 ELKIN TORRES VILLALBA 7574065 * f 42
56 CARMEN PATRICIA BARROS GONZALEZ 48735114 x 58
61 ANTONIO DE JESUS ORCASITA ZULETA 76785484 p 4 45
ESPAC_Ig EXCLUSIVO PARA SER DILIGENCIADO POR FUNCIONARIOS ELECTORALES
DELEGADOS DEL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL / TRADORES DEL ESTADO CIVIL
= NOMBRE NOMEBFRE -
Z | JOSE DEL CARMEN ORTIZ RANGEL TIRSO ALBERTO JOSE CABELLO GUTIERREZ
xy FrFOA Firenta
(=3
(I}
wy

En ese orden de ideas, de acuerdo con lo senalado en la solicitud y conforme a lo arrojado por
el aplicativo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, la sefiora Maribet Londofio Lopez
se encuentra retirada de su aspiracion y esta situacion genera un incumplimiento de la cuota

de género, tal como se observa seguidamente:

Listedo de Candidatos Inscritos

(T — | fegon o e
1,=u§ 1 | | 2 | 5% | 3
- i | | = Wi vl |
 JEN ¢ :
- e b
L Lol gt Ma 22
RICARDO FIDELIOD : " ROINSON L ELlECEM G
QUINTERD BAUTE NAVARRD TORRES CABTHO CARRILLE

K ARDUAINE JULETH Q ¢ ELRIN My CARMEN PATRIGIA
LUCKERT LUQUET TORRES vILLALDE BWARROS CONTALETL

MARIDET
LONDONO LTPEL

Ahora bien, los parametros utilizados por esta Corporaciéon para realizar el calculo del niimero
de candidatas que debia inscribir |a lista analizada en la presente actuacion administrativa para
cumplir la exigencia legal se fundamentaron en las reglas de aproximacion de cifras que el
Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha sostenido respecto al tema de calculo

matematico para determinar la cuota de género, especialmente en los casos que se obtenga
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| como resultado un nimero entero y un decimal. En este punto, en sentencia del 11 de agosto
de 2022 ese Tribunal senalo:

“Por lo tanto, en los casos en los cuales el calculo del 30% de la cuota de género dé
como resultado un numero entero seguido de un decimal, independiente de que el
decimal sea menor o mayor a punto cinco (0.5), la cifra debe aproximarse al nimero
entero siguiente que permita cumplir dicho porcentaje y no al inferior.

Lo anterior, porque la norma tiene como ingrediente normativo la expresiéon minimo™, la
cual no le permite al juez de la legalidad aproximar a un entero que haga este porcentaje
una cifra menor a la legalmente establecida y porque, adicionalmente, se constituye en
la regla que resulta mas coherente con la garantia de la igualdad entre hombres y
mujeres, el enfoque de género y el principio de progresividad de los derechos
constitucionales.”

En igual sentido, la sentencia del 14 de octubre de 2021 que, al revisar un caso de aplicacion

de la ley de cuotas a listas de candidatos a elecciones por voto popular, abordé el tema de la

aproximacioén del nimero decimal en el célculo de la cuota de género, precisando que:

“« (...) En ese orden de ideas, la interpretacion que mejor satisface la norma tanto en

su literalidad como en su teleologia, es aquella que ensefia que cuando el célculo

matematico de la cuota de género del 30%, establecida en el articulo 28 de la Ley 1475

de 2011, arroja como resultado un nimero entero y un decimal, independiente de que

este dltimo -el decimal- sea menor o mayor a punto cinco (0.5), debe por regla

aproximarse al nimero entero siguiente y no al inferior, como quiera que la cuota es un

limite minimo e irreductible que solo se cumple cuando el porcentaje de uno de los

géneros en la lista de candidatos inscrita es igual o mayor al consagrado por el legislador,

derivar de ello otra conclusion seria contrario a los postulados constitucionales de

igualdad (art. 13), principio democratico y de equidad de género (art. 107), el derecho a

elegir y ser elegido en las mismas condiciones y sin discriminacion (arts. 40 y 43). (...)""
Puede advertirse que la Sala, en materia de cuota de género, privilegia el estricto cumplimiento
de la norma que establece una accién afirmativa a favor de los géneros sistematicamente
discriminados. Por lo tanto, las agrupaciones politicas al momento de realizar la inscripcion de
sus listas a corporaciones publicas de eleccion popular, deben atender los parametros de
calculo exigidos para dar cumplimiento al requisito legal de la cuota de género, lo cual implica

que tales listados deben estar compuestos por al menos el 30% de mujeres.

Al realizar el calculo del porcentaje exigido en la aplicacién de la cuota de geénero respecto al
numero de candidatos que inscribio la lista en cuestion, se concluye que el numero total de
candidatas con las que cumplia el requisito corresponde a minimo cuatro (4) mujeres, tomando

en consideracion que el 30% de los 11 inscritos equivale a 3,3 y por esa razén se debe acercar

3 “Articulo 4: Participacion efectiva de la mujer. La participacién adecuada de la mujer en los niveles del poder publico definidos
en los articulos 2o. y 30. de la presente ley, se hara efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes
reglas: a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata el articulo 2., serédn
desemperiados por mujeres; (...)"

4 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Magistrado ponente: Pedro Pablo Vanegas Gil. Radicacién No.: 25000-23-41-000-
2021-00589-01. Once (11) de agosto de dos mil veintidos (2022)

'3 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Radicado No. 15001-23-33-000-2020-02081-02. M. P. Luis

Alberto Alvarez Parra. \

b
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el producto decimal al nimero entero sucesivo. Por lo tanto, se concluye de entrada que la
agrupacion politica cumplié al momento de la inscripcién con la exigencia legal de la cuota de
género, al haber inscrito cinco (5) candidatas dentro de la lista a la Asamblea Departamental

de Cesar.

Sin embargo, al haber renunciado un candidato y 3 candidatas, en las cuales se encuentra la
ciudadana Maribet Londofio Lépez, la lista de candidatos a la Asamblea Departamental Cesar
avalada por el Partido Centro Democratico quedaria conformada por 2 mujeres y 5 hombres,
lo cual afectaria la composicion de la cuota género y conllevaria a revocar la inscripcidén de la
lista en cuestion, no obstante, esta Sala considera pertinente analizar la situacion de fondo a
fin de adoptar una decision en derecho que garantice los derechos politicos de los interesados

en el presente caso.

Respecto a la recomposicion de las listas, la Sala precisa que la Registraduria Nacional del
Estado Civil, mediante Resolucién N° 28229 del 14 de octubre de 2022, expidio el calendario
electoral para las elecciones a celebrarse el 29 de octubre de 2023, fijandose como fecha de
vencimiento de inscripcion de candidatos, el 29 de julio de 2023, de igual manera, el inciso 1
del articulo 31 de la Ley estatutaria 1475 de 2011 fija que las modificaciones a las listas de
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular, en los cuales no se acepta la
candidatura o se renuncia a la misma, se realizaran dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de cierre del periodo de inscripcidn, es decir hasta el 04 de agosto de
2023.

De conformidad con el calendario electoral y teniendo en cuenta las circunstancias facticas y
temporales que rodearon el caso que se analiza, ante |la renuncia presentada por la sefora
Maribet Londofio Loépez a su candidatura a la Asamblea Departamental de Cesar y la fecha en
que el asunto llegé al conocimiento de esta Corporacion, el Partido Centro Democratico quedo
imposibilitado para recomponer su lista, ya que las modificaciones a las listas por esta causa
era procedente realizarlas hasta el dia 04 de agosto de 2023, es decir, que al momento de la
renuncia se encontraba vencido el término con el que contaban las agrupaciones politicas para

modificar sus listas, en el caso de que sus candidatos renunciaran.

Debe sefalarse entonces que resulta claro que el Partido Centro Democratico, inscribi6 su lista
de candidatos a la Asamblea Departamental de Cesar, cumpliendo con el requisito de la cuota
de género, sin embargo, dicha composicion se vio alterada por diversos actos voluntarios entre
ellos el de la candidata Londofio Lopez, aspecto que escapa del dominio del Partido inscriptor,

por lo que, consumado el hecho originador del desbalance de la lista, resulté imposible para la
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agrupacion politica recomponer dicha ausencia, toda vez que, para la fecha de la misma, el

calendario electoral no lo permitia.

En ese sentido, en este momento la situacion no permite proferir una decision dentro del
término que le permita a la agrupacion politica inscriptora recomponer la lista dentro del plazo
legal establecido en el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011: “Cuando se trate de revocatoria de
la inscripcion por causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada
con posterioridad a la inscripcion, podran modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes

de la fecha de la correspondiente votacion”.

Asi las cosas, esta Sala considera que revocar la lista de candidatos inscritos a la Asamblea
Departamental de Cesar, como consecuencia de la renuncia de algunos candidatos y la
candidata Maribet Londofo Lépez, la cual gener6 el incumplimiento de la cuota de genero,
resultaria desproporcionado e injusto, por cuanto la conducta que le era exigida al Partido
Centro Democratico, consistente en inscribir una lista con participacién minima del 30% se
cumplié al momento de la inscripcion, tal como lo acreditan los formularios E-6AS y E-8AS, por
lo tanto, las renuncias y el retiro de la candidata no obedecié a una conducta propia de la
agrupacion politica, ni a un acto de negligencia pues, ademas, la solicitud se presenté por fuera

de los términos con los que contaba el partido para modificar su lista.

Adicionalmente, debe afirmarse que una consecuencia juridica consistente en revocar la lista
faltando menos de dos semanas para la realizacion de las elecciones en cuestion, resultaria
violatoria del interés general y de los derechos de los demas candidatos que la componen
legitimamente quienes han desplegado todos los esfuerzos para adelantar sus campanas y de
los electores quienes también legitimamente confian en materializar su derecho de

participacion democratica.

Por lo expuesto, esta Corporacién mantendra incélume la lista de candidatos a pesar de la
renuncia mencionada en la solicitud que afecta la cuota de genero, garantizando asi la

participacion de los candidatos, incluida las dos mujeres que a la fecha componen la lista.

En consecuencia, resulta procedente negar la solicitud de revocatoria de inscripcion de la
lista de candidatos a la Asamblea Departamental de Cesar inscrita por el Partido Centro

Democratico, para las elecciones a celebrarse el 29 de octubre de 2023.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral, W
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“Por medio de la cual se NIEGA la solicitud de revocatoria de la lista inscrita por el Partido Centro Democratico as
la Asamblea Departamental del Cesar, para las elecciones a celebrarse el dia veintinueve (29) de octubre de
2023, por incumplir el requisito de cuota de genero previsto en el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de
2011, dentro del radicado CNE-E-DG-2023-042491".

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de revocatoria de la inscripcién de la lista de
candidatos a la Asamblea Departamental de Cesar inscrita por el Partido Centro
Democratico, para las elecciones a celebrarse 29 de octubre de 2023, de conformidad con

los fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas sefialadas en el acapite de

“Elementos probatorios”.

ARTICULO TERCERO: La presente decision sera NOTIFICADA EN ESTRADOS en
Audiencia Publica que se convocara a través del medio mas expedito.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR por intermedio de la Subsecretaria de esta Corporacion
el contenido de la presente Resolucion a la Registraduria Nacional del Estado Civil al correo

electronico inscripcioncandidatos@registraduria.gov.co para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente resolucion en las paginas web del Consejo

Nacionales Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

ARTICULO SEXTO: RECURSO. Contra la presente Resoluciéon procede el recurso de
reposicion, el cual debera ser interpuesto en la audiencia publica de decision y sustentarse

dentro del término de dos (2) dias habiles posteriores a su notificacion.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C, el diecinueve (19) degctubre de dgs mil veintitrés (2023).

Presidente

MARIEZE MAR:EEZ RISTIZABA

Vicepresidenta
Magistrada Ponente

Esta decision fue discutida en sala plena del 18 de octubre de 2023, votada y numerada en sesion de sala plena del 19 de octubre de 2023.
Vo. Bo: Adriana Milena Charari Olmos, Secretaria General\ (

Reviso: Reynel David de la Rosa Saurith

Proyectd: Daniela Galvis Rodriguez_

Revis6: Maria Nelly Martinez Ardila

Radicados: CNE-E-DG-2023-042491




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16

