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RESOLUCION No. 10698 de 2023
(25 de septiembre)

Por la cual se REVOCA LA INSCRIPCION del candidato RICARDO BERNAL TORREZ,
identificado con cédula de ciudadania numero 79.755.157, avalado por el Movimiento
| |
| Alianza Democratica Amplia —~ADA- a la ALCALDIA MUNICIPAL de Landazuri, Santander,

por estar inhabilitado para participar en las proximas elecciones territoriales del 29 de |
octubre de 2023, expediente con radicado CNE-E-DG-2023-018478.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
| inciso quinto del articulo 108 y numeral 6 y 12 del articulo 265 de la Constitucién Politica,

' modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009 y con base en los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. EI 27 de julio de 2023, el ciudadano Manuel Francisco Jimeénez Rocha radico |
solicitud de revocatoria de la inscripcion del sefior Ricardo Bernal Torrez como candidato a
| la Alcaldia Municipal de Landazuri, Santander, avalado por el Alianza Democratica Amplia
— ADA, por presuntamente estar inhabilitado para desempenar el cargo como consecuencia |

'de la sancién de destitucién e inhabilidad impuesta en su contra por el periodo de doce (12)

i anos por parte de la Procuraduria General de la Nacion.
‘ |
'1.2. Mediante acta de reparto 047 del 28 de julio de 2023, el asunto fue asignado al

' despacho de la magistrada Maritza Martinez Aristizabal para su respectivo estudio.

1.3. Como abono al expediente, se recibieron las siguientes quejas contra el candidato
Ricardo Bernal Torrez en las que se alega la misma causal para la revocatoria de la
|inscripcion de su candidatura a la Alcaldia de Landazuri para el pericdo 2023-2027, esto |

es, la sancion impuesta en su contra por parte de la Procuraduria General de la Nacion que

' quedo en firme mediante Resolucion No. PRS-SI-00-55 del 29 de noviembre de 2019:

| 1.3.1 El 28 de julio, la ciudadana Natividad Galeano Navarro radicé denuncia de |
' inhabilidad contra el candidato antes citado. Adjunté la Resolucion 007 del 07 de!

enero de 2020 de la Alcaldia de Landazuri, mediante la cual se dio cumplimiento al
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fallo profe_;ido por la Procuraduria -Régional Santa_nder. dentro del procéso-'
disciplinario gue sancion6 a Ricardo Bernal Torrez con destitucion e inhabilidad |

general por el termino de doce (12) anos.

1.3.2 El 11 de agosto, el sefor Johann Wolfgang Patifio Cardenas solicité la
revocatoria de inscripcion del candidato y adjunto el certificado de antecedentes
especiales numero 229173128 de la Procuraduria General de la Nacion, en el que

se registra la sancion que daria lugar a la inhabilidad. i

1.4 Mediante auto 117 del 16 de agosto de 2023, el despacho avocd conocimiento de las |
solicitudes presentadas y corrié traslado al candidato y al partido que dio el aval para que
se pronunciaran sobre los hechos presentados en la queja. Se consultaron ademas en el
aplicativo de inscripcion de candidatos de la Registraduria Nacional del Estado Civil los
Formularios E-6 AL y E-8 AL del sefor Ricardo Bernal Torrez, identificado con cédula de |
ciudadania 79.755.157, en los que se verifica su inscripcion como candidato a la Alcaldia
municipal de Landazuri, Santander, avalado por el Movimiento Alianza Democratica Amplia |

— ADA- para las elecciones de autoridades locales del 29 de octubre de 2023.

1.5 Dentro del término dispuesto por el despacho ponente, el candidato defendi6 la validez |

‘de su inscripcion en escrito radicado el 24 de agosto de 2023. Adjunté los fallos

sancionatorios proferidos en primera y segunda instancia de la Procuraduria General de la
Nacion, asi como copia de la Sentencia C-030 de 2023 de la Corte Constitucional y copia

de varios pronunciamientos de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo’.

1.6 Luego de la expedicion del auto 117 de 2023 y del pronunciamiento del candidato,
fueron allegados al despacho las siguientes cuatro solicitudes adicionales por parte de la
Subsecretaria de la Corporaciéon. En todas se pide la revocatoria de la inscripcion del senor

Bernal Torrez por la misma causal sefialada antes y se anexan certificados de

antecedentes especiales del candidato emitidos por la Procuraduria General de la Nacién: |

' Auto Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda — Subseccion A del 17 de febrero del 2023,
expediente 2022-00171-00 M P Carmen Alicia Rengifo Sanguino; Sentencia del Consejo De Estado, sala de
lo contenciosc-administrativo seccién segunda, subseccion b, consejero ponente: Juan Enrique Bedoya
Escobar, veintinueve (29} de junio de dos mil veintitrés (2023), Radicacion: 11001-03-25- 000-2013-00561-00
{1093-2013); Auto que admite demanda Nulidad y Restablecimiento del Derecho (16 de febrero de 2022).
También adjunto resolucion expedida por la Procuraduria General de la Nacion "en igual sentido, en el mismo
Municipio donde se utilizd la misma figura y objeto contractual con decisién absolutoria para el Alcalde del
Municipio de turno (fallo absolutorio)
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1.6.1 Escrito anénimo con fecha del 8 de ago_s_t-o de 2023.
1.6.2 Escrito con fecha del 12 de agosto del ciudadano Riveiro Lopez Mejia. |

_ 1.6.3 Escrito con fecha del 14 de agosto del ciudadano Julian Fernando Duarte
| Ballesteros.

1.6.4 Escrito con fecha del 31 de agosto de los ciudadanos Luis Alejandro Morales
Quiroga y Gustavo Andrés Hernandez Aguilar. |

1.7 Mediante oficio recibido el 4 de agosto (CNE-I-2023-007616-DM2-131), el magistrado
Cristian Ricardo Quiroz Romero trasladé al despacho de la magistrada Maritza Martinez |
| Aristizabal el expediente con radicado CNE-E-DG-2023-026141, con el fin de que fuera
‘acumulado al expediente CNE-E-DG-2023-018478, en el que se investiga la presunta

inhabilidad del candidato Bernal Torrez por los hechos ya antes referenciados.

1.8 En auto 190 del 6 de septiembre de 2023 el despacho ponente acumuld los
expedientes, corrio traslado de las pruebas al candidato y al partido que lo avalo con el fin |
i

de que presentaran alegatos de conclusion y comunicéd al Ministerio Publico para lo de su |

| competencia. |

1.9 El candidato reiteré la validez de su inscripcion mediante escrito recibido el 12 de
septiembre. Afirmd que, aunque fue sancionado con inhabilidad general por doce (12)i
anos, la misma proviene de una autoridad administrativa y no jurisidiccional. En su parecer,
de conformidad con la Sentencia C-030 de la Corte Constitucional y la Convencic‘ml
Americana de Derechos Humanos, solamente una sancion impuesta por una autoridad

judicial podria limitar su derecho a aspirar nuevamente a un cargo de eleccion popular.

1.10 El delegado del Ministerio Publico remitié concepto el 12 de septiembre. Afirmo que, al |
iexistir una sancioén vigente en contra del candidato, lo que corresponde es revocar la|
Linscripcion al encontrarse dados los presupuestos previstos en el numeral 1 del articulo 95
' de Ia Ley 136 de 1994, madificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

2. ELEMENTOS PROBATORIOS

Cumplido el tramite de notificacion del auto 190 de 2023, recibidos los pronunciamientos!
del candidato, las quejas a las que se hizo antes referencia y el concepto del Ministerio

Publico, dentro del expediente se recaudaron las siguientes pruebas: %’
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2.1Pruebas aportadas por los solicitantes:

2.2. Pruebas aportadas por el candidato:

2.3. Pruebas recaudadas por el despacho sustanciador:

Certificado de antecedentes ordinario No. 226947874 y certificado de antecedentes
especiales No. 222254329 de la Procuraduria General de la Nacion, en los que se

registra la sancion de destitucion e inhabilidad general por doce (12) afos del sefior

Ricardo Bernal Torrez, identificado con cédula de ciudadania 79.755.157.

Resolucion 007 del 07 de enero de 2020 de la Alcaldia de Landazuri, Santander, por
medio de la cual se da cumplimiento al fallo proferido por la Procuraduria Regional |
Santander dentro del proceso disciplinario que sanciond a Ricardo Bernal Torrez con

destitucion e inhabilidad general por el termino de doce (12) anos.

Santander, en la que en primera instancia se sancion6 al sefior Ricardo Bernal

Torrez, identificado con cédula de ciudadania 79.755.157, con destitucion e

inhabilidad general por el término de doce (12) anos.
Resolucion No. 055 del 29 de noviembre de 2019 de la Procuraduria Regional

Santander, en la que en segunda instancia se confirmé en su totalidad la Resolucion

014 del 20 de junio de 2019 de la Procuraduria Provincial de Vélez, Santander.

Formularios E-6 AL y E-8 AL del sefor Ricardo Bernal Torrez, identificadoe con

cédula de ciudadania 79.755.157, en los que se verifica su inscripcidbn como
candidato a la Alcaldia municipal de Landazuri, Santander, avalado por el
Movimiento Alianza Democratica Amplia -ADA- para las elecciones de autoridades |
locales del 29 de octubre de 2023.

De oficio se consultaron en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion

los antecedentes disciplinarios del ciudadano Ricardo Bernal Torrez; certificado No.
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230879478 con fecha el 7 de septiémbre de 2023 en el que se regigtra la sancion ya

antes senalada.

»  Oficio No. DRSCI-4253-LFMN del 16 de agosto de 2023 del jefe de la Division de

Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad de la Procuraduria General de la

Nacion, en el que se remite el listado de candidatos que presuntamente estarian |

inhabilitados para participar en las proximas elecciones territoriales del ano 2023. En
el reporte aparece referenciado el ciudadano Ricardo Bernal Torrez, inscrito a la
Alcaldia de Landazuri, Santander, por el Movimiento Alianza Democratica Amplia -

‘ ADA-.
3. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

Los articulos 1082 y los numerales 6 y 12° del articulo 265 de la Constitucién Politica
- establecen que el Consejo Nacional Electoral debera velar por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias, para lo cual, le fue asignada la
'competencia para decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a corporaciones

publicas y/o cargos de eleccion popular cuando exista plena prueba de que aquellos estan

incursos en causal alguna de inhabilidad prevista en la Constitucién y/o la ley.

| A su vez, el inciso segundo del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011 dispone que habra lugar |

'a la revocatoria de inscripcion de las candidaturas por causas constitucionales o legales,
‘inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcion, y que en estos
casos podran modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la

correspondiente votacion.

Sin embargo, dicha atribucion no puede ser ejercida de manera arbitraria y/o

extemporanea; debe estar sujeta a los postulados constitucionales y al calendario electoral

que fije la Registraduria Nacional del Estado Civil para eleccion de autoridades locales. La |

| 7 “Articulo 108 Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2009. (...)

| Les Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion |

. debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiente o por guien €l delegue
Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir candidatos
Toda inscripcion de candidato incurse en causal de inhabilidad, sera revocada por el Consejo Naciona! Electoral con respeto al debido
proceso. (...)"

' 12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de eleccion popular, cuanda exista plena |

prueba de que aquelios estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningun caso podra declarar |a
eleccion de dichos candidatos )
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Corporacion debera adelantar procesos breves que permitan y garanticen en todo!

'momento el debido proceso y protejan los derechos politicos de quienes aspiren a ser |

' funcionarios publicos por eleccion popular.

3.2. Revocatoria de inscripcion de candidatos

Corresponde al Consejo Nacional Electoral asumir el conocimiento de las solicitudes de
revocatoria de inscripcion de candidaturas® y decidir las mismas favorablemente a las |
pretensiones de la revocatoria cuando exista plena prueba de la causal de inhabilidad

' prevista en la Constitucion y la ley.

Para tal efecto, debera garantizar lo previsto en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lc Contencioso Administrativo (CPACA), en especial lc atinente al

respeto por los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, transparencia, |

publicidad, eficacia, economia y celeridad. Ante la inexistencia de procedimiento especial |
para el tramite de revocatorias de inscripcion a cargo del Consejo Nacional Electoral, lo que
corresponde es adelantar las actuaciones conforme al procedimiento administrativo general
dispuesto en el titulo Il de la Ley 1437 de 2011 (CPACA). En consecuencia, durante el |
tramite de verificacion de la presunta inhabilidad se le correra traslado al candidato inscrito

para que intervenga y haga valer sus derechos de defensa y contradiccion. |

La Corte Constitucional ha estudiado en varias ocasiones la naturaleza del régimen de las
inhabilidades previstas para poder desempefar cargos publicos, manifestando que son |
aquellas circunstancias previstas por la Constitucion o la Ley “que impiden o imposibilitan
Ic;uc—) una persona sea elegida, o designada para un cargo publico y, en cierfos casos,
impiden que la persona que ya viene vinculada al servicio publico continte en él; y tienen
como objetivo primordial lograr la moralizacion, idoneidad, probidad, imparcialidad Y

eficacia de quienes van a ingresar o ya estan desempefando empleos publicos" 3 |

El regimen de inhabilidades tiene como finalidad la proteccion de la moralidad del servicio
publico. Se demanda de las personas que pretendan ser elegidas no haber incurrido en
unas hipotesis que a juicio del constituyente o del legislador les impedirian ejercer
adecuadamente el cargo al que aspiran. Los limites para el acceso a cargos publicos

procuran la realizacion del interes general, razén por la cual el ordenamiento juridico

' Consejo de Estado. Seccion Quinta, sentencia de 13 de febrero de 2013, exp. 68001-23-31-000-2011-00998-01. C.P. Susana Buitrago
Jalencia, demandado: Concejc Municipal de Piedecuesta, Santander.
Conte Const::umoﬂa!_— Siﬂe_ncaa C-903/2008 - 17 de septiempr&: dgﬂ&&_—_ [u'l_qgislr_a_du Ponente Ja:m_e_i\_r_ag@emer:a_




El Acto Legislativo 01 de 2009, incorpord a la Constitucion Politica la funcion, a cargo del

'3.3. Existencia de plena prueba de la causal de inhabilidad o inelegibilidad
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exige el cumplimiento de ciertas condiciones de parte del aspirante a un cargo para

asegurar la primacia del interés general sobre el interés particular del candidato®.

Consejo Nacional Electoral, de decidir la revocatoria de inscripcion de candidatos que se
encuentren incursos en causales de inhabilidad o doble militancia, consagradas en la
Constitucion y la ley, introduciendo un elemento trascendental para la valoracion probatoria
dentro del procedimiento administrativo electoral referido y su posterior decision, esto es, la
existencia de plena prueba de la causa de inhabilidad o inelegibilidad que se predica de un

candidato o una lista de candidatos determinada.

Dicha finalidad fue claramente senalada en los Informes de Ponencia para los debates del |

Proyecto del Acto Legislativo 01 de 2009, en los siguientes términos:

“4, Inscripcion de Candidatos

Para evitar fraudes a la representacion popular, se propone modificar el articulo
108 constitucional, exigiendo, al momento de la inscripcion, pruebas
documentales (certificados, constancias, etc.) de no eslar incurso en
inhabilidades. Para asegurar su cumplimiento, se confiere al Consejo Nacional
Electoral, la facultad de revocar las inscripciones que no cumplan con los
requisitos sefalados. El marco conceptual para el ajuste al régimen de
inhabilidades, esta orientado por los siguientes supuestos que, si bien no se
encuentran taxativamente en la propuesta, animan su inclusion y su eventual
reglamentacion: a) Que la inhabilidad aparezca manifiesta por confrontacion
directa o mediante documentos publicos; b) Que en forma sumaria se dé
oportunidad al candidato para ofrecer explicaciones; ¢) Que pueda actuarse en
caso de que el partido se niegue a retirar el aval otorgado; d) Que la medida sea ;
oportuna; e) Que la decision pueda tener control judicial posterior; f) Ello significa
que cuando para demostrar la inhabilidad sea necesario un acervo probatorio o
hacer interpretaciones juridicas, debe esperarse a que operen los mecanismos
judiciales; g) Que debe respetarse el derecho de audiencia y de defensa del
candidato cuestionado; h) que debe darse oportunidad al partido para enmendar
sus errores; e i) Que el mecanismo sea realmente preventivo. " (Negrita fuera del
texto original).

Asi, es necesario concebir la nocion de plena prueba como aquel medio probatorio a traves

del cual se acredite con certeza incuestionable que la lista de candidatos o el candidato

especifico, incurre en la causal de inelegibilidad o inhabilidad alegada, es decir, que de la |

| © Consejo de Estado. Sala Plena. Sala de lo Contencioso Administrativo, C.P. Rocio Aratjo Ofiate, Sentencia del 29 de

enero de 2019, Radicacion nimero: 11001-03-28-000- 2018-00031-00(SU) Actor: Dora Marcela Chamorro. Demandado:

Heman Gustavo Estupifian.
 Informe de Ponencia para Primer Debate -Primera Vuelta-, Gaceta del Congreso del 21 de diciembre de 2008, No. 828, i
pag. * Informe de Ponencia para Segundo Debate -Segunda Vuelta-, Gaceta del Congreso del 4 de junio de 2009, No.

427, pag. B — k



Resolucion 10698 de 2023 Pagina 8 de 14

Por la cual se REVOCA LA INSCRIPCION del candidato RICARDO BERNAL TORREZ, identificado con
cédula de ciudadania nimero 79.755.157, avalado por el Movimiento Alianza Democrética Amplia =ADA-, a la
ALCALDIA MUNICIPAL de Landazuri Santander, por estar inhabilitado para participar en las proximas
elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023, expediente con radicado CNE-E-DG-2023-018478.

“evaluacion realice el operador administrativo se logre establecer que el supuesto factico del
caso se adecua a la descripcién abstracta de la norma y que, por lo tanto, se deba aplicar

' su consecuencia juridica, esto es, la revocatoria del acto de inscripcion.

3.4. Régimen de inhabilidades para alcaldes.

De conformidad con el articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de ia
Ley 617 de 2000% no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde

municipal o distrital:

(i) Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a |
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politices o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, excluido del ejercicic de la
profesion; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones
publicas.

(ii) Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como
empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de
inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

(iii) Quien dentro del ano anterior a la eleccidon haya intervenido en la gestion
de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro de! afno |
anterior a la eleccién, haya sido representante legal de entidades que |
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en
el regimen subsidiado en el respectivo municipio.

(iv)  Haber desempenado el cargo de contralor o personero del respectivo!
municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la

eleccion.

Del mismo modo, el articulo 42 de la Ley 1952 de 2019° senala, entre otras, la inhabilidad |

para desempenar cargos publicos a quienes hayan sido sancionados disciplinariamente |

* Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1893, se dictan otras normas tendientes a forlalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional,

' Por medic de la cual se expide ¢l Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. [
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tres 0 mas veces en los en los ultimos cinco (5) anos por faltas graves o leves dolosas o
por ambas. Asi como quienes se hallen en estado de interdiccion judicial o inhabilitados por
una sancion disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesion o excluido de

esta, cuando el cargo a desempenar se relacione con la misma.

Asi las cosas, conforme a las quejas presentadas y el listado remitido por el Ministerio
Publico sobre los candidatos presuntamente inhabilitados para las proximas elecciones
territoriales, el Consejo Nacional Electoral, de acuerdo con lo dispuesto en las normas

constitucionales y legales mencionadas, verificara si estan dados los presupuestos del

numeral primero del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la
Ley 617 de 2000, para revocar la inscripcion del candidato Ricardo Bernal Torrez a la |
Alcaldia de Landazuri, Santander, al estar en interdiccion para el ejercicio de funciones

publicas como consecuencia de la sancion disciplinaria impuesta en su contra por parte de |

la Procuraduria General de la Nacién mediante Resoluciones 014 del 20 de junio de 2019y |

055 del 29 de noviembre de 2019.

4. CASO CONCRETO

Como se expuso en detalle en los antecedentes de este acto administrativo, en escritos |
separados se solicito a esta autoridad electoral que revoque la inscripcion del senor
Ricardo Bernal Torrez dada la sancion de destitucion e inhabilidad que pesa en su contra
por el periodo de doce (12) anos impuesta por la Procuraduria General de la Nacion (en

adelante PGN).
|

De acuerdo con el reporte remitido por el organismo de control al Consejo Nacional

Electoral, el sefor Ricardo Bernal Torrez también aparece enlistado entre los candidatos

que estarian inhabilitados para participar en las proximas elecciones territoriales.

' El candidato Bernal Torrez reconocié en sus escritos de defensa que fue sancionado con

inhabilidad general por doce (12) afos por parte de la PGN en el ano 2019, como

| - - . - . .

' consecuencia de su actuacion como alcalde del municipio de Landazuri durante el periodo
i
|

2012-2015. Asimismo, solicitd negar la revocatoria de su inscripcion porque en su parecer,

de conformidad con la Sentencia C-030 de la Corte Constitucional y la Convencion |
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Americana de Derechos Humanos, solamente una sancion impuesta por una autoridad

| judicial podria limitar su derecho a aspirar nuevamente a un cargo de eleccion popular.

Conforme a las pruebas que obran en el proceso, la Sala advierte que la sancion impuesta
en contra del candidato fue proferida por la Procuraduria Provincial de Vélez, Santander,
' mediante Resolucion 014 del 20 de junio de 2019, y confirmada por la Procuraduria.
Regional de Santander en Resolucion 055 del 29 de junio de 2019. Lo que se probd en |
contra del candidato fue una falta disciplinaria gravisima al suscribir sin atender la forma de |

seleccion adecuada el convenio de asociacion y apoyo numero 131 del 2015.

Como se expuso en las consideraciones de este acto administrativo, de acuerdo con el
numeral primero del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la

Ley 617 de 2000, no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde

municipal o distrital, quien se encuentre en interdiccion para el egjercicio de funciones

publicas. |

Sobre la interdiccion, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa ha
senalado que esta hace referencia “al campo de los derechos politicos en cuanto priva

temporalmente de la facultad de elegir y ser elegido, asi como el ejercicio de la funcion

pliblica” 1°.

Segun la defensa presentada por el candidato, la privacion de sus derechos politicos ai

eleqgir y ser elegido por parte de una autoridad administrativa es una decision contraria a la ‘

Convencion Americana de Derechos Humanos, a la jurisprudencia mas reciente de la Corte
' Constitucional' y a varias decisiones judiciales en las que se revocan sanciones similares ‘
impuestas por la PGN en contra de funcionarios de eleccion popular. El aspirante solicitd a ‘
esta Corporacion negar la revocatoria de la inscripcidn para las proximas elecciones como
'una medida de proteccion de sus derechos politicos, sefialando ademas que contra €l no |
se adelanta ningun tipo de investigaciéon penal o de responsabilidad fiscal y que cumple con

todos los requisitos establecidos en la ley para ser alcalde del municipio.

El candidato afirma que habria una extralimitacion de funciones por parte de |la

Procuraduria General de la Nacion al afectar los derechos politicos de los funcionarios de
eleccién popular a través de sus decisiones de caracter administrativo, y que dicha

extralimitacion ya ha sido reconocida tanto por la Corte Constitucional como por el Consejo

" Corte Constitucional. Sentencia T-615 de 201 1. Consejo de Fstado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seceion
Quinta, consejero Ponente: Dario Quiftones Pinilla, Bogotd 12.C. dos (2) de septiembre de dos mil cinco (2005).
[ " Corte Constitucional. Sentencia C-030 de 2023,
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de Estado. Asi, adicional a la mencion de sentencias judiciales en las que se declara la

nulidad de fallos de destitucién e inhabilidad’?, el aspirante sefiala que la propia Corte
Constitucional, a través de la Sentencia C-030 de 2023, concluyo que las funciones
disciplinarias que ejerce la Procuraduria son de la naturaleza administrativa y no
jurisdiccional, y que la imposicion definitiva de sanciones de destitucion, suspension e
inhabilidad a servidores de eleccion popular correspondera al juez de lo contencioso

administrativo.

' Frente a los argumentos presentados por el candidato, la Sala debe senalar que la Corte

;Constitucional, en la sentencia antes citada, declaro la inexequibilidad de las expresiones

'

12094 de 2021'3, bajo el entendido de que las funciones disciplinarias atribuidas por el,

| junisdiccionales”, ‘jurisdiccional” y "ejecutoriadas”, contenidas en unos articulos de la Ley

constituyente a la Procuraduria General de la Nacidn son de naturaleza administraiva y no
jurisdiccional, y que la imposicion definitiva de sanciones de destitucion, suspension e
inhabilidad correspondera al juez de lo contencioso administrativo después de agotarse el

procedimiento a cargo de la Procuraduria’.

Respecto a la compatibilidad entre las disposiciones previstas en la Ley 2094 de 2021 y la

Convencion Americana de Derechos Humanos, la Corte afirmo que el fin del articulo 23.2

|de la Convencion, consistente en impedir que un funcionario de eleccion popular sea
jretirado por una entidad que ejerce funciones administrativas, se cumple con el recurso
‘automatico de revision ante el juez de lo contencioso cuando el sancionado esté en
ejercicio del mandato popular. Si ya ces6 su ejercicio del cargo, debera acudir a los medios
de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para controvertir la decision

| sancionatoria.

Si bien es cierto que la Corte Constitucional hizo énfasis en que las sanciones mas severas
contra funcionarios de eleccion popular no podran ser impuestas de manera definitiva sin la
intervencion de un juez de lo contencioso administrativo, también lo es que los efectos de la |

'sentencia no son los que pretende el candidato. De acuerdo con lo decidido por la Corte |

respecto a los fallos sancionatorios adoptados por la Procuraduria General de la Nacion

con anterioridad a la sentencia, estos no quedan sin efecto de manera automatica:

Entre otras. el candidato menciona los casos del Consejo de Estado en los que se declaro la nulidad de los fallos de
destitucion ¢ inhabilidad contra el exgobernador del Valle del Cauca, Juan Carlos Abadia y la exalcaldesa de Neiva, Ciclo
Gonzilez.

| '* "Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones’.
| '* Corte Constitucional. Sentencia C-030 de 2023. o \_é\_
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343. Conforime lo dispone el articulo 45 de la Ley 270 de 1996, los efectos
de esta decision se producen a partir del dia siguiente a su adopcion por el
pleno de la Corte. En consecuencia, solamente las actuaciones disciplinarias i
que hayan implicado la imposicion de sanciones de destitucion, suspension o
inhabilidad para servidores publicos de eleccion popular, respecto de /as ,
cuales i) no hubieren transcurridos 30 dias desde su nolificacion, ii) en las que '
estuviere en tramite el recurso extraordinario de revisién o i) las que se
adopten con posterioridad, en todos los casos, teniendo en cuenta el dia
siguiente de la fecha de esta decision (17 de febrero de 2022), se someteran
a las reglas de modulacion sobre el recurso extraordinario de revision ante el
juez contencioso administrativo. Lo anterior implica gue los efectos de la
decision que ahora adopta la Corte Constitucional no _dejan sin efecto las
determinaciones que se hayan proferido hasta ahora por parte de la PGN o
por las autoridades judiciales que realizaron el control judicial de esas
decisiones™.

Sobre lo anterior, le asiste razon al delegado del Ministerio Publico cuando afirma en el

concepto allegado a este radicado que la Corte Constitucional determiné con claridad que |

los efectos de la decision se producen hacia adelante y no controvierten la vigencia de las
sanciones ya Impuestas contra servidores publicos de eleccion popular, incluso las de

|
destitucion, suspension o inhabilidad. I

Asi las cosas, la Sala ordenara revocar la inscripcion de la candidatura del sefior Ricardo |
Bernal Torrez al cbservar que la sanciéon de inhabilidad general de doce (12) afios que
‘quedd en firme en el afo 2019 permanece vigente. Sin que exista una decision de
suspension provisional del acto administrativo ni mucho menos una declaratoria de nulidad |
del acto administrativo mediante el cual se sancioné al candidato, no podria esta autoridad |
electoral pasar por glio una actuacion disciplinaria adoptada en desarrollo de las funciones |
gue en su momento el constituyente y el legislador le otorgaron a la Procuraduria General |
de la Nacion. Aungue la Corte Constitucional es clara en afirmar que las decisionesé
definitivas sobre destitucion, suspension e inhabilidad corresponderan a un juez de la
'Republica, también lo es al decir que los efectos de la sentencia no suspenden o anulan de

|
manera automatica las decisiones ya proferidas en ese tipo de casos.

A pesar de que en los fallos proferidos por el Consejo de Estado gue trae a colasion el |
candidato se revocan decisiones similares a la impuesta contra el sefior Bernal Torrez, se
trata de casos que no alteran lo decidido por la Procuraduria General de la Nacion en los
actos administrativos aue culminaron con la sancion de inhabilidad general impuesta contra

el inscrito. Sin la competencia para modificar, suspender o revocar las decisiones de la

Cloidem. |
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| Procuraduria General de la Nacion, lo que correspondé_és_ordenar la revocatoria de la
inscripcion del candidato. Como se menciond, la Corte Constitucional mantuvo la validez de
ilas decisiones que fueron proferidas hasta la fecha de la Sentencia C-030 de 2023 por
parte de la PGN, y limitd la revisidon automatica judicial a aquellas decisiones proferidas al

momento de la sentencia o con posteriorioridad a la misma.

' Asi las cosas, la Sala Plena ordenara revocar la insripcion del candidato al estar dados los |
presupuestos del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley
617 de 2000, esto es, interdiccion para el ejercicio de funciones publicas como |

;consecuencia de la sancion disciplinaria impuesta en contra del sefor Ricardo Bernal

‘Torrez por parte de la Procuraduria General de la Nacion mediante Resoluciones 014 del
20 de junio de 2019 y 055 del 29 de noviembre de 2019.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral,

‘ RESUELVE:

‘ARTiCULO PRIMERO: REVOCAR LA INSCRIPCION del candidato RICARDO BERNAL
;TORREZ, identificado con cédula de ciudadania numero 79.755.157, avalado por el
Movimiento Alianza Democratica Amplia —ADA- a la ALCALDIA MUNICIPAL de Landazuri,
Santander, por estar inhabilitado para participar en las proximas elecciones territoriales del

| 29 de octubre de 2023, expediente con radicado CNE-E-DG-2023-018478.

'ARTICULO SEGUNDO: COMPULSAR copias de la presente decision a la Subsecretaria
de la Corporacion para que sea sometida a reparto la actuacion administrativa
sancionatoria correspondiente contra el Movimiento Alianza Democratica Amplia —ADA,

que avalo la inscripcion de la candidatura que se revoca, por incumplir con el deber previsto

‘en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1475 de 2011. i

|
'ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR en estrados a través de la Subsecretaria de la|

' Corporacion la presente resolucién en audiencia publica de decision.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, que
debera interponerse durante la audiencia publica de adopcién y notificacion y podra ser

sustentado en el término de dos (2) dias habiles siguientes.
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR Ia presente resolucion a la Direccion de Gestion

Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, por intermedio de la Subsecretaria

de la Corporacion al correo electronico inscripcioncandidatos@registraduria.gov.co para los

fines pertinentes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C a los veinticinco (25) dias del mes de septiembre de dos mi veintitrés
(2023).

- 7
By, /6.
FABIOLA MARQUE ISALES

identZ

L ~

ALVAROHERNAN PRADA ARTUNDUAGA

Vicepresidente

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL

——— .
Magistrada ponente

=sta dewisidn fue discutida en sala plena del 21 de septiembre de 2023, adoptada y notificada en audiencia publica ael 25 de septiombre de 2023
V.B.: Adnana Milena Charari Olmos. Asesoria Secretaria General

Reviso: Reynel Dawid d= [2 Rosa Saunit
Proyectt: Mateo Gonzalez Figuero:
Rewvisd: Maria Nelly Martinez Ardiia
Rad. CNE-E-DG-2023-018478
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