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Consejo Nacional Electoral

AUTO
(10 octubre de 2023)

Por medio del cual esta Corporacion AVOCA CONOCIMIENTO Y SOLICITA PRUEBAS,
respecto de la solicitud de REVOCATORIA DE INSCRIPCION, de la sefiora MARTHA
PAOLA ACERO CORTES, identificada con cédula No. 1.019.033.759, candidata al
Concejo de TIBACUY — CUNDINAMARCA, inscrita por el PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO, para las elecciones a celebrarse el 29 de octubre de 2023, por presunta
inhabilidad por parentesco con el Secretario de Despacho de la Alcaldia del mencionado
municipio, dentro del expediente con radicado No. CNE-E-DG-2023- 041237.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 108 y articulo 265 numeral 12, de la Constitucion Politica, el Cbédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Ley 130 de 1994, la
Ley 1475 de 2011, y con fundamento en los siguientes,

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante escrito radicado a través del correo institucional de la Corporacion, bajo el
namero CNE-E-DG-2023- 041237, del 27 de septiembre de 2023, el TRIBUNAL DE
GARANTIA DE CUNDINAMARCA, remitié denuncia del Personero Municipal TIBACUY —
CUNDINAMARCA, en contra de la sefiora MARTHA PAOLA ACERO CORTES,
identificada con cédula No. 1.019.033.759, inscrita por al Concejo de ese municipio por el
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, con ocasion de las elecciones territoriales a
celebrarse el 29 de octubre de 2023, por posible inhabilidad concerniente en que
presuntamente tiene parentesco con el Secretario de Despacho de la Alcaldia TIBACUY —
CUNDINAMARCA. A traves del escrito manifesto lo siguiente:

“La Personeria Municipal de Tibacuy — Cundinamarca, ejerciendo su funcion de
garante de Derechos Humanos, la guarda de los principios del Estado de
Derecho, la vigilancia de la moral administrativa y la defensa de los intereses de
la comunidad tibacuyense, se permite en virtud de los presupuestos contenidos
en las resoluciones N° 4731 y 4916 de 2023 del Consejo Nacional Electoral, queja
que se remite a este despacho, en la cual se presente posible inhabilidad para




Auto del 10 de octubre de 2023 Péagina 2 de 18

Radicado No. CNE-E-DG-2023-041237.

inscripcion de candidatura al concejo municipal de Tibacuy Cundinamarca de la
ciudadana Paola Acero Cortes, quien se identifica con la cédula numero
1.019.033.759, por ser presuntamente la conyuge del sefior Jeisson Téllez Bello
identificado con la cédula de ciudadania numero 1.033.705.054, quien se
desempeiia en como secretario de desarrollo social del municipio de Tibacuy —
Cundinamarca, hecho que conllevaria a la posibilidad de inhabilidad suscitada
por el numeral 4 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994.”

1.2. Junto con el escrito, el Personero Municipal TIBACUY — CUNDINAMARCA, allego
informe de parentesco del Secretario de Desarrollo Social de la Alcaldia de Tibacuy, con
candidata inscrita. El informe esta suscrito por el Jefe de Control Interno de dicha Alcaldia,
con anexos del Formulario Unico de declaracién Juramentada de Bienes y Rentas y

Actividad Econdmica Privada Personal Natural.

1.3. Mediante acta de reparto No. 81 del 4 de octubre de 2023, fue asignado al Despacho
de la Mg. FABIOLA MARQUEZ GRISALES, el asunto con radicado No. CNE-E-DG-2023-
041237.

1.4. De oficio, el Despacho Sustanciador consulté y aporté el formulario No.
E6CON152830000002001 — PDF — E-6 CO concerniente a la inscripcion como candidata
de la sefiora MARTHA PAOLA ACERO CORTES, identificada con cédula No.
1.019.033.759, inscrita por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, al Concejo
Municipal de TIBACUY — CUNDINAMARCA.

1.5. De oficio, el Despacho Sustanciador consulté y aportd el formulario E-8 CO, No.
Consecutivo:001 EBCON152830000002001, referido a la lista definitiva de candidatos
inscritos, donde consta la candidatura de la sefiora MARTHA PAOLA ACERO CORTES,
identificada con cédula No. 1.019.033.759, inscrita por el PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO, al Concejo Municipal de TIBACUY — CUNDINAMARCA.

2.DE LAS PRUEBAS

De las pruebas que se incorporaran mediante este acto administrativo:

2.1. Escrito radicado a través del correo institucional de la Corporacion, bajo el nimero
CNE-E-DG-2023- 041237, del 27 de septiembre de 2023, mediante el cual el TRIBUNAL
DE GARANTIA DE CUNDINAMARCA, remiti6 denuncia del Personero Municipal
TIBACUY — CUNDINAMARCA, en contra de la sefiora MARTHA PAOLA ACERO
CORTES.
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2.3. Copia del derecho de peticidén presentado por un ciudadano mediante el cual solicita
informacion sobre la presunta inhabilidad de esposa de un Secretario del Despacho

Municipal de Tibacuy — Cundinamarca.

2.4. Copia del informe suscrito por el Jefe de Control Interno, al Alcalde Municipal sobre
la solicitud de informacion inhabilidad de esposa de un Secretario del Despacho Municipal
de Tibacuy — Cundinamarca. Adjunto a ello se observa: Formulario Unico de la Funcion
Pdblica, firmado por el funcionario Jeisson Téllez Bello, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.033.705.054; Formulario Unico DECLARACION JURAMENTADA DE
BIENES Y ACTIVIDAD ECONOMICA PRIVADA PERSONA NATURAL (LEY 190 DE 1995)
periodo Declarado 01/01/2022 — 31/12/2022, SIGEP; la denuncia del Personero Municipal

de Tibacuy — Cundinamarca.

2.5 El material recopilado de oficio por el Despacho Sustanciador:

- El formulario de inscripcién No. EGCON152830000002001 — PDF — E-6 CO,
de la candidata MARTHA PAOLA ACERO CORTES, identificada con cédula No.
1.019.033.759, inscrita por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

- El formulario de inscripcion definitiva E-8 CO Tibacuy, Consecutivo:001
E8CON152830000002001, en donde consta la candidatura definitiva de la
sefiora MARTHA PAOLA ACERO CORTES, identificada con cédula No.
1.019.033.759 al Concejo de TIBACUY — CUNDINAMARCA.

- DOCUMENTO DE AVAL, del PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO,

suscrito por el Presidente y Representante Legal de la organizacién politica, de
fecha 22 de julio de 2023, con cédigo de verificacion: EATO832-CO19B2A325.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. COMPETENCIA

3.1.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

El Consejo Nacional Electoral se encuentra facultado para conocer del caso sub examine

en virtud de los articulos 108 y 265 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales

establecen que,
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“0...)

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y
el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas;_a
presentar pruebas y a controvertir las gue se allequen _en _su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

“0...)

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse.

(...)

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

(..

ARTICULO 108: EI Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica
a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Céamara de
Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptia el régimen
excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias
étnicas y politicas, en las cuales bastard haber obtenido representacién en el
Congreso.

También serd causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2)
afnos convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las
decisiones méas importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran
inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcidon debera ser avalada para los
mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o
por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran
inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, seréd revocada
por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su
Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de




Auto del 10 de octubre de 2023 Péagina 5 de 18

Radicado No. CNE-E-DG-2023-041237.

ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los términos que sefiale la ley y
de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y
podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de
los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

Los Partidos y Movimientos Politicos que habiendo obtenido su Personeria
Juridica como producto de la circunscripcion especial de minorias étnicas podran
avalar candidatos sin mas requisitos que su afiliacion a dicho partido, con una
antelacion no inferior a un afio respecto a la fecha de la inscripcién.

(...) (Subrayado fuera de texto original)

(...) ARTICULO 265. EI Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara,
vigilard y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y
deberes que a ellos corresponden, y gozar4d de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendrda las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacién
electoral.

(...)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos

y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los

derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos

electorales en condiciones de plenas garantias.

12. Decidir la revocatoria_de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
Publicas o cargos de eleccién popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la
ley. En ninglin caso podra declarar la eleccién de dichos candidatos. (Subrayado
fuera de texto original)”.

(..).

3.1.2. Competencia del Consejo Nacional Electoral para revocar inscripciones de

candidatos

Al lado de la invaluable labor operativa que adelanta la Registraduria Nacional del Estado
Civil para organizarlas, compete al Consejo Nacional Electoral garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en condiciones de plenas garantias para todos los actores que
intervienen, de conformidad con el numeral 6 del articulo 265 de la Constitucion Politica.
Buena parte de la legitimidad de las elecciones populares recae en la idoneidad de los

candidatos.

Una de las vias que tiene esta Corporacion para cumplir esa funcion es el proceso
administrativo de revocatoria de inscripcién de candidatos, que resultan cuestionados por
los particulares y la Procuraduria General de la Nacion por encontrarse incursos en

inhabilidades, en doble militancia o en otras causales constitucionales y legales que ponen
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en entredicho la validez de la inscripcion, segun anuncia el articulo 31 de la Ley 1475 de
2011.

Durante décadas la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en su condicion de juez
electoral de ultima instancia, ha desempefiado un papel protagonico en la interpretacion
de los requisitos y las inhabilidades para ocupar cargos de eleccién popular y su
jurisprudencia es un referente obligado a la hora de la verificacion previa de la aptitud del

candidato.

Por su parte, el Consejo Nacional Electoral ha producido una importante doctrina en
materia de inhabilidades, que ha servido como criterio orientador principalmente para los
ciudadanos con aspiraciones politicas. Pero su funcion respecto del acto de inscripcion de
candidatos es mas bien reciente, pues fue introducida por el Acto Legislativo 1 de 2009,
que modificé los articulos 108 y 265 de la Constitucion Politica y fue estrenada para las

elecciones de 30 de octubre de 2011.

Desde aquellos comicios, esta Corporacion viene formando sus tesis frente a las

inhabilidades para ocupar cargos de eleccion popular y el fenémeno de doble militancia.

Sin duda, las elecciones a Congreso de la Republica venideras proporcionan una valiosa
oportunidad para continuar fortaleciendo su papel de maximo garante de la transparencia
y la moralidad de las elecciones populares como valores esenciales para la realizacion del
principio democratico y de que el derecho al sufragio de los ciudadanos se ejerza respecto
de candidatos idéneos y verdaderamente legitimados para representar los intereses de la

comunidad.

3.1.3. Procedimiento paralarevocatoriade inscripcion de candidatos y plena prueba

Los articulos 108 y 265 numeral 12 de la Constitucion Politica establecen la competencia
del Consejo Nacional Electoral para revocar inscripciones de candidatos por inhabilidades.
Pero mas alla de advertir que la decision debe adoptarse con respeto al debido proceso y
cuando exista plena prueba, el constituyente derivado no anuncié la existencia de un

procedimiento administrativo para revocar inscripciones de candidatos.

Ante ese vacio, en su momento la Corporacién apel6 a la competencia de regulacion de la

actividad electoral que le reconoce el articulo 265 de la Constitucion Politica para expedir
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la Resolucion 921 de 2011, acto administrativo que fue anulado por el Consejo de Estado?,
a partir de una interpretacion restringida del alcance de esa atribucion constitucional y de
considerar que la revocatoria de inscripcion hacia parte del nucleo esencial del derecho

fundamental a ser elegido y que por lo tanto, debia regularse por una ley estatutaria.

Es por eso que, sin ley ni reglamento propio que solucione el vacio, la Corporacion viene
tomando como referente el procedimiento administrativo ordinario del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 2°? y 343 del mismo Cdédigo, como se advirtié en los conceptos
Rad. 4854 y 5501 de 2015.

En ese marco, el respectivo magistrado sustanciador debe valorar las caracteristicas del
caso concreto, para definir (i) si por la controversia juridica que plantea o por motivos de
trascendencia social amerita convocar a audiencia publica para escuchar a las partes,
agrupaciones politicas, Ministerio Publico y terceros interesados, (ii) si se trata, mas bien,
de un asunto para cuya instruccion es suficiente solicitar argumentos y pruebas por escrito
a las partes o decretar pruebas de oficio, o (iii) si el tema expone un punto de mero derecho
que puede resolverse con la sola confrontacion del supuesto de hecho, la norma que
consagra la causal de inhabilidad que se alega y las pruebas aportadas desde el inicio del

proceso por el interesado u obtenidas de oficio.

Es decir, sin perder de vista las etapas que suministra el procedimiento modelo del CPACA,
la brevedad que impone este tramite especial debe permitir a esta Corporacion un margen
de apreciacién respecto de la forma como se garantiza el derecho de contradiccion y de

defensa a las partes y la debida instruccién para decidir de fondo.

Ahora, en cuanto a la “plena prueba” a la que se condiciona la decision, considera esta
Corporacién que la constituird el documento que acredite el presupuesto material de la

causal que se alegue.

1 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 6 de mayo de 2013, Rad. 11001032800020110006800 —
11001032800020120000300 (acumulados).

2 Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las normas de esta Parte Primera del Cédigo se aplican a todos los organismos
y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles, a los drganos
auténomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos
se les dara el nombre de autoridades” (Negrillas adicionales).

3 Articulo 34. Procedimiento administrativo comun y principal. Las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta
Parte Primera del Cédigo”.
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Asi, por ejemplo, si se trata de inhabilidad por condena a pena privativa de la libertad o
sancion disciplinaria con interdiccion para el ejercicio de funcién publica, la plena prueba
podra ser la sentencia penal o disciplinaria debidamente ejecutoriada, o el certificado de
antecedentes especiales del Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y Causas

de Inhabilidad — SIRI de la Procuraduria General de la Nacion.

Del mismo modo, si se alega inhabilidad por contratacion estatal, debera contarse con el
respectivo contrato estatal, de tratarse de inhabilidad por ejercicio de autoridad como
empleado publico, se esperan en el expediente los actos de nombramiento y posesion y el
manual de funciones del cargo que corresponda, si la inhabilidad es por parentesco con
funcionario que ejerce autoridad, ademas de los actos que acrediten la vinculacién laboral
con el Estado y las funciones del cargo, tendran que allegarse los registros civiles de

nacimiento que correspondan, etc.
3.2. DE LAS PRUEBAS

3.2.1. Ley 1437 de 2011

“l..)
ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de
gue se profiera la decisién de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas
de oficio o a peticién del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que
decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la
actuacion, antes de que se dicte una decisién de fondo.

(..)

3.2.2. Ley 1564 de 2012 Cédigo General del Proceso

““

ARTICULO 164. NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda decision judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. Las
pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.

(...

3.3. DE LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS

3.3.1. Ley 1475 de 2011

“...)

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones de
eleccion popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos
de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en causales de
inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos




Auto del 10 de octubre de 2023 Péagina 9 de 18

Radicado No. CNE-E-DG-2023-041237.

mediante procedimientos democraticos, de conformidad con sus estatutos. Las
listas donde se elijan 5 0 mas curules para corporaciones de eleccion popular o
las que se sometan a consulta -exceptuando su resultado- deberan conformarse
por minimo un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir
candidatos y listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccién popular,
excepto para la eleccidén de congresistas por las circunscripciones especiales de
minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos por un
comité integrado por tres (3) ciudadanos, el cual deberd registrarse ante la
correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha
de cierre de la respectiva inscripcién y, en todo caso, antes del inicio de la
recoleccién de firmas de apoyo a la candidatura o lista.

Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que
postulen, deberan figurar en el formulario de recoleccién de las firmas de apoyo.
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan
promover el voto en blanco y los comités independientes que se organicen para
el efecto, deberan inscribirse ante la autoridad electoral competente para recibir
la inscripcion de candidatos, de listas o de la correspondiente iniciativa en los
mecanismos de participacion ciudadana. A dichos promotores se les
reconoceran, en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la ley
establece para las demas campafias electorales, incluida la reposicion de gastos
de campanfa, hasta el monto que previamente haya fijado el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 30. Periodos de inscripcion. El periodo de inscripcion de candidatos y
listas a cargos y corporaciones de eleccién popular durard un (1) mesy se iniciara
cuatro (4) meses antes de la fecha de la correspondiente votacion. En los casos
en que los candidatos a la Presidencia de la Republica sean seleccionados
mediante consulta que coincida con las elecciones de Congreso, la inscripcion de
la correspondiente formula podra realizarse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la declaratoria de resultados de la consulta.

En los casos de nueva eleccion o de eleccién complementaria para el resto del
periodo de cargos y corporaciones de eleccién popular, el periodo de inscripcion
durard quince (15) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la
convocatoria a nuevas elecciones.

La inscripcion de candidatos para la nueva eleccion se realizara dentro de los diez
(10) dias calendario contados a partir del dia siguiente a la declaratoria de
resultados por la correspondiente autoridad escrutadora.

Paragrafo. En los casos de nueva eleccion o de eleccion complementaria, la
respectiva votacion se hara cuarenta (40) dias calendario después de la fecha de
cierre de la inscripcion de candidatos. Si la fecha de esta votaciébn no
correspondiere a dia domingo, la misma se realizara el domingo inmediatamente
siguiente.

“Articulo 31. Modificacién de las inscripciones.

La inscripcion de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular so6lo
podra ser modificada en casos de falta de aceptacion de la candidatura o de
renuncia a la misma, dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes a la fecha de
cierre de las correspondientes inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcion por causas constitucionales o
legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcion,
podran modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la
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correspondiente votacion. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190 de la
Constitucién, en caso de muerte o incapacidad fisica permanente podran
inscribirse nuevos candidatos hasta ocho (8) dias antes de la votacion.

Si la fecha de la nueva inscripcién no permite la modificacion de la tarjeta electoral
o del instrumento que se utilice para la votacion, los votos consignados a favor
del candidato fallecido se computaran a favor del inscrito en su reemplazo.

La muerte debera acreditarse con el certificado de defuncion. La renuncia a la
candidatura debera presentarla el renunciante directamente o por conducto de
los inscriptores, ante el funcionario electoral correspondiente.” (Subrayado fuera
de texto original)”.

3.3.2. Ley 1437 de 2011.

()

ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de
gue se profiera la decisién de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas
de oficio o a peticién del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que
decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la
actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo.

(..)
3.3.4. Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
(..

Articulo 164. Necesidad de la prueba. Toda decision judicial debe fundarse en
las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas
con violacién del debido proceso son nulas de pleno derecho.

(..)
El Cdédigo General del Proceso dispone en el articulo 167 que:

“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a
peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica
0 en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas favorable
para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se
considerara en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material
probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas
especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al
litigio, 0 por estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre la
contraparte, entre otras circunstancias similares”.

3.4. DE LAS CAUSALES DE REVOCATORIA DE LA INSCRIPCION DE
CANDIDATURAS.

Se procedera a describir de manera breve las causales de revocatoria de inscripcion de

candidaturas contempladas en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y las leyes
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sobre la materia. Esto tiene por objetivo dilucidar si las alusiones invocadas por el

denunciante podrian encajar en alguna de ellas.

Asi las cosas, las causales de revocatoria de inscripcion son las siguientes:

3.4.1. Falta de calidades y requisitos para el cargo: Esta causal debe ser entendida
como el no cumplimiento de los requisitos exigidos en la ley para desempefio del cargo de
eleccion popular. En el caso de los Concejales Municipales la Ley 136 de 1994 sefiala lo

siguiente:

Ley 136 de 1994:
“...)

Articulo 42. Calidades. Para ser elegido concejal se requiere ser ciudadano en
ejercicio y haber nacido o ser residente del respectivo municipio o de la
correspondiente area metropolitana durante los seis (6) meses anteriores a la
fecha de la inscripcion o durante un periodo minimo de tres (3) afios consecutivos
en cualquier época.

Paragrafo. Para ser elegido concejal de los municipios del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se requiere ademas
de las determinadas por la ley, ser residente del departamento conforme a las
normas de control de densidad poblacional y tener residencia en la respectiva
circunscripcion por mas de diez (10) afios cumplidos con anterioridad a la fecha
de la eleccion.

(...

3.4.2. Estar incurso en alguna causal de inhabilidad: Con estas se busca evitar, que
durante el certamen electoral se presenten situaciones de interés personal o particular que
puedan impedir durante el ejercicio del cargo en caso de resultar electos, el desempefio
favorable de sus funciones. Para los Concejales Municipales la Ley 136 de 1994 ya

referenciada, indica lo siguiente sobre la materia:

Articulo 43. Inhabilidades. No podrd ser inscrito como candidato ni elegido
concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de
congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal,
o excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para el
ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya
ejercido como empleado pdublico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien, como
empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversion o
celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito.
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3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestién de
negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la celebracion
de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de
terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido
representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones,
o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, 0 union permanente, o de parentesco en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio
o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes
legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté
vinculado entre si por matrimonio o uniébn permanente o parentesco dentro del
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba
por el mismo partido o movimiento politico para eleccion de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en
la misma fecha.

(..)
3.5. NATURALEZA DEL REGIMEN DE LAS INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES
Y PROHIBICIONES

Respecto a la prohibicién del numeral 4° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, veremos
gue la Corte Constitucional ha estudiado en varias ocasiones la naturaleza del régimen de
las inhabilidades para desempefiar cargos publicos previstos en la normatividad electoral
y ha manifestado que son “aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o la ley que
impiden o imposibilitan que una persona sea elegida, o designada para un cargo publicoy,
en ciertos casos, impiden que la persona que ya viene vinculada al servicio publico continte
en él; y tienen como objetivo primordial lograr la moralizacién, idoneidad, probidad,
imparcialidad y eficacia de quienes van a ingresar o ya estan desempefiando empleos

publicos™

Luego, el régimen de inhabilidades tendria una finalidad de moralidad del servicio publico,
es decir, demandar de las personas que pretendan ser elegidas en ciertas dignidades
publicas no haber incurrido en ciertas situaciones de hecho que, a juicio del Constituyente

o del Legislador, les impedirian ejercer adecuadamente el cargo al cual aspiran.

En consecuencia, la posibilidad de acceder al desempefio de cargos publicos esta

sometida a limites que procuran la realizacion del interés general, de manera que las

4 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-558 del 6 de diciembre de 1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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inhabilidades exigen el cumplimiento de condiciones en el aspirante a un cargo, para
asegurar la primacia del interés general sobre el interés particular del aspirante®.

En tratandose de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones no es dable aplicar la
ley que las establece de manera extensiva, esto es, a eventos no previstos en ella, pero si
es procedente, interpretar la ley correspondiente, para determinar su contenido. En este
sentido, cuando una norma establece prohibiciones o limitaciones puede ser interpretada
para su aplicacion, pero no puede ser aplicada analégicamente, de manera que la
interpretacion finalista o teleoldgica, debe conducir al intérprete a cobijar aquellas

situaciones que estan insitas en el supuesto légico de la norma.

Asi lo ha indicado la Corte Constitucional: “por la indole excepcional de las inhabilidades e
incompatibilidades, las normas que las contemplan deben ser interpretadas y aplicadas

con un criterio restrictivo y, por ende, con exclusién de un criterio extensivo’.

En ese orden de ideas, el Consejo de Estado ha reiterado que las inhabilidades son
taxativas, razén por la cual, no existe la posibilidad de interpretarse de forma extensiva o
de su aplicacién analégica, sino que siempre deben interpretarse de manera restrictiva’.
Esta regla se fundamenta en el principio pro libertate al cual, la Corte Constitucional ha

hecho referencia, asi:

“..)

Finalmente, no se puede olvidar que las inhabilidades, incluso si tienen rango
constitucional, son excepciones al principio general de igualdad en el acceso a
los cargos publicos, que no solo esta expresamente consagrado por la Carta (CP
arts. 13 y 40) sino que constituye uno de los elementos fundamentales de la
nocion misma de democracia. Asi las cosas, y por su naturaleza excepcional, el
alcance de las inhabilidades, incluso de aquellas de rango constitucional, debe
ser interpretado restrictivamente, pues de lo contrario estariamos corriendo el
riesgo de convertir la excepcién en regla. Por consiguiente, y en funcion del
principio hermenéutico pro libertate, entre dos interpretaciones alternativas
posibles de una norma que regula una inhabilidad, se debe preferir aquella que
menos limita el derecho de las personas a acceder igualitariamente a los cargos
publicos’®.

(..)

En tal sentido, la interpretacion restrictiva de las disposiciones que establecen

inhabilidades configura una aplicacién del articulo 6 de la Constitucion Politica, segun el

5 Consejo de Estado. Sala Plena. Sala de lo Contencioso Administrativo, C.P. Rocio Aratjo Ofiate, Sentencia del 29 de
enero de 2019, Radicacion nimero: 11001-03-28-000- 2018-00031-00(SU) Actor: Dora Marcela Chamorro. Demandado:
Heman Gustavo Estupifian.

6 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-903 del 17 de septiembre de 2008. M.P. Jaime Araujo Renteria.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 6 de octubre de 2016. Rad.
11001-03-28-000-2016-00030- 00. C.P. Lucy Jeannette Bermludez Bermudez.

8 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-147 del 22 de abril de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero
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cual «los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes», de ahi que los ciudadanos puedan hacer todo aquello que no les
estd prohibido, es decir, acceder a los cargos publicos, como regla general vy,
excepcionalmente, no podran hacerlo aquellos a quienes se les prohibe expresamente por

Constitucioén o ley®.

4. CONSIDERACIONES

El inciso quinto del articulo 108 de la Constitucion Politica dispone que aquellas
inscripciones de candidatos que se encuentren incursos en causal de inhabilidad, serén
revocadas por el Consejo Nacional Electoral, con respeto al debido proceso. En
concordancia, el numeral 12 del articulo 265 atribuye a esta Corporacion la responsabilidad
de llevar los procesos mediante los cuales se decida la revocatoria de la inscripcion de
candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena
prueba de la causal de inhabilidad Constitucional o legal en la que haya incurrido el

candidato.

Respecto a la causal del numeral 4° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, cuando se
vislumbre por parte del Consejo Nacional Electoral la concurrencia de alguno de los
presupuestos configurativos del incumplimiento de la norma electoral sefalada, le
correspondera entonces determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que le

permitan determinar o no, si se revoca la inscripcion del candidato.

En tal sentido, la prohibicion es taxativa: “Articulo 43. Inhabilidades. No podra ser inscrito
como candidato ni elegido concejal municipal o distrital” el numeral cuarto sefala: “4. Quien
tenga vinculo por matrimonio, o union permanente, o de parentesco en segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce
(12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o

militar en el respectivo municipio o distrito; (...)”

Por tanto, en concordancia con la denuncia presentada por el Personero Municipal de
TIBACUY — CUNDINAMARCA, a la cual se anexé material probatorio, consistente en el
informe que presenté el Jefe de Control Interno de la Alcaldia, sefialando que si esta
inscrito un candidato al Concejo de Tibacuy, familiar en primer grado de afinidad o Unico

civil vinculo por matrimonio, o unidon permanente o de parentesco en segundo grado de

9 Ibidem
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consanguinidad, de un Secretario de Despacho nivel directivo, cédigo 020, grado 02, de la
planta global de empleos de la administracion central.

Para probar lo dicho, adjuntd: Formulario Unico de la Funcién Publica, firmado por el

funcionario Jeisson Téllez Bello, identificado con cédula de ciudadania No. 1.033.705.054.

Ademas, adjunté el Formulario Unico DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES Y
ACTIVIDAD ECONOMICA PRIVADA PERSONA NATURAL (LEY 190 DE 1995) periodo
Declarado 01/01/2022 — 31/12/2022, SIGEP, el cual se aprecia que el nombre de su
conyuge es: MARTHA PAOLA ACERO CORTES, con documento de identificacion, cédula
de ciudadania, No. 1019033759.

Con el anterior informe de control interno, se tiene el indicio que el sefior JEISSON TELLEZ
BELLO, identificado con cédula de ciudadania No. 1033705054, presuntamente es
Secretario de Despacho, nivel Directivo, codigo 02 de la planta global de empleos de la
administracion central de la Alcaldia de TIBACUY — CUNDINAMARCA, haciendo
necesario, solicitar plena prueba de ello, expedida por el Despacho de Talento Humano o
Secretaria de Recursos Humanos, autorizada para certificar cargos y funciones de los

funcionarios de la Alcaldia de ese Municipio.

En consecuencia, se concluye que existen indicios suficientes para avocar conocimiento
de la solicitud de revocatoria de inscripcion de la candidata al CONCEJO de TIBACUY -
CUNDINAMARCA, sefiora MARTHA PAOLA ACERO CORTES, con cédula de
ciudadania No. 1019033759, inscrita por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO,
al considerar el Despacho Sustanciador, que presuntamente se configure la causal de
inhabilidad consagrada en el articulo 43 de la Ley 136 de 1994, por lo que se hace
indispensables recorrer cualquier manto de duda para el normal desarrollo de la campafa

electoral que culmina el 29 de octubre de 2023.

En consecuencia, el Consejo Nacional Electoral a través de la Magistrada Sustanciadora,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO de la solicitud de

REVOCATORIA DE INSCRIPCION, de la sefiora MARTHA PAOLA ACERO CORTES,
identificada con cédula No. 1.019.033.759, candidata al Concejo de TIBACUY -
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CUNDINAMARCA, inscrita por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, para las
elecciones a celebrarse el 29 de octubre de 2023, por presunta inhabilidad por parentesco
con el Secretario de Despacho de la Alcaldia del mencionado municipio, dentro del
expediente con radicado No. CNE-E-DG-2023- 041237.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER a la sefiora MARTHA PAOLA ACERO

CORTES y al PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO el término de dos (2) dias
hébiles contados a partir de la comunicacion de este Auto, para que ejerza el derecho de
contradiccion y defensa, en relacion a la prohibicion contenida en el numeral 4° del articulo
43 de la Ley 136 de 1994, en la que presuntamente se encuentra y aporte todo lo que

considere necesario para su defensa.

PARAGRAFO: En el acto de la comunicacion REMITASE copia integra magnética del

expediente, a la candidata y al Partido.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR las siguientes pruebas de oficio, de

conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011:

a) INCORPORAR al expediente No. CNE-E-DG-2023-041237, todo el material
probatorio especificado con anterioridad en el acapite de “LAS PRUEBAS”, del

presente proveido.

b) REQUERIR a:

. La candidata MARTHA PAOLA ACERO CORTES, para que aporte
documento que acredite su parentesco con el sefior JEISSON TELLEZ
BELLO, identificado con cédula de ciudadania No. 1033705054,

. AIPARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, para que manifieste todo lo
gue tenga que decir respecto a esta denuncia.

. REQUERIR a la Gerencia u Oficina de Talento Humano o a quien
corresponda, para que certifique el cargo y funciones que ostente en la
Alcaldia de TIBACUY — CUNDINAMARCA, el ciudadano JEISSON TELLEZ
BELLO, identificado con cédula de ciudadania No. 1033705054, con fecha
de posesion y renuncia, si la hubiere.

IV. REQUERIR al ciudadano JEISSON TELLEZ BELLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 1033705054, para que acredite su parentesco con
la sefiora MARTHA PAOLA ACERO CORTES, quien se identifica con cédula
de ciudadania No. 1019033759.
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V. REQUERIR al PERSONERO DEL MUNICIPIO DE TIBACUY -
CUNDINAMARCA, sefior MARIO FERNANDO RUIZ TELLES, denunciante
en este asunto, para que amplie, si es del caso, su argumentacion y aporte

lo que considere necesario para apoyar su dicho.

ARTICULO CUARTO: Por intermedio de la Subsecretaria de esta Corporacion

LIBRENSE los oficios respectivos para el cumplimiento de lo ordenado en este proveido.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE el presente Auto, por conducto de la

Subsecretaria de esta Corporacion, a los siguientes ciudadanos y entidades:

a) A la candidata MARTHA PAOLA ACERO CORTES, al correo electronico

suministrado en la inscripcidén: paocacerol@gmail.com

b) AIPARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, al correo autorizado y suministrado

en la inscripcion: juridica@partidoconservador.org

c) Al Gerente o Jefe de la OFICINA DE TALENTO HUMANO de la Alcaldia de
TIBACUY — CUNDINAMARCA, o a quien corresponda, al correo electronico:

alcaldia@tibacuy-cundinamarca.gov.co

d) Al denunciante, Personero Municipal, sefior MARIO FERNANDO RUIZ TELLES, al

correo electrénico: personeria@tibacuy-cundinamarca.gov.co

a) Al MINISTERIO PUBLICO, notificaciones.cne@procuraduria.gov.co

vlemus@procuraduria.gov.co Yy ochaves@procuraduria.qgov.co

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en la pagina web del Consejo Nacional Electoral y

de la Registraduria Nacional del Estado Civil la existencia de la presente actuacion

administrativa, para los efectos del articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: DISPONER de los correos electrénicos:

atencionalciudadano@cne.gov.co Yy cnerevocatorias@gmail.com para el envio y

recibo de descargos, memoriales, pruebas y demas solicitudes en el marco del presente

procedimiento de revocatoria.
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ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto NO procede recurso alguno de

conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
/'
ol / O

FABIOLA MARQUEZ GRISALES
Magistrada

NeAe
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