
 

                                                                                                                    
 

 

 
AUTO  

(9 de octubre de 2023) 
 
 

Por medio del cual se AVOCA CONOCIMIENTO de la solicitud de REVOCATORIA DE 

INSCRIPCIÓN del señor JAVIER CRISTÓBAL RODRÍGUEZ TORRES, identificado con 

cédula de ciudadanía No.  79.364.606 al CONCEJO MUNICIPAL de COPER, BOYACÁ, 

presuntamente avalado por el PARTIDO VERDE OXÍGENO, por presuntas alteraciones en el 

aval, con ocasión de las elecciones de autoridades locales a celebrarse el 29 de octubre de 

2023, dentro del expediente con radicado No. CNE-E-DG-2023-044104. 

 

 

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 

 
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el inciso 

quinto del artículo 108, en el numeral 12 del artículo 265 de la Constitución Política, el Código 

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las Leyes 130 de 1994, 

1475 de 2011 y teniendo en cuenta los siguientes: 

 

 

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS 

 

1.1. El 2 de octubre del 2023, mediante escrito radicado a través del correo de atención al 

ciudadano de la Corporación bajo el radicado CNE-E-DG-2023-044104, el señor JAIME 

JARAMILLO GIRALDO, en calidad de Representante Legal y Director Nacional del PARTIDO 

VERDE OXÍGENO, solicitó la revocatoria de la inscripción de la lista de candidatos al 

CONCEJO MUNICIPAL de COPER, BOYACÁ, inscritos por ese mismo partido. De acuerdo 

con la queja, los avales otorgados fueron falsificados, removiendo y añadiendo candidatos a 

dicha lista. 

 

El peticionario expresó lo siguiente: 

 

“(…) 
 
I. HECHOS  
 

1.   Los días 28 y 29 de julio de 2023 la Dirección Nacional, la Veedora Nacional y el 
equipo jurídico (en conjunto el “comité de avales”) del Partido expidió los avales de 
las listas a los concejos municipales de: Coper, Chiquinquirá y Pauna del 
departamento de Boyacá.  
 

1. El día 29 de julio el Partido, a través del Secretario General del Partido, Javier Felipe 
Pachón Velasco, C.C. 1.020.833.692 de Bogotá D.C. y un miembro del equipo 
jurídico, Juan Sebastián Salazar Dávila, C.C. 1.000.575.654 de Bogotá, envió al 
equipo del coordinador departamental de Boyacá del Partido, Alejandro Castillo Peña, 
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C.C. 3.192.338 de Susa, Cundinamarca: (i) Resolución 1404 del 28 de julio de 2023, 
(ii) Resolución 1475 del 29 de julio de 2023, y, (iii) Resolución 1420 del 29 del mismo 
mes y año, a través de las cuales, se otorgó aval para los Concejos Municipales de 
Coper, Chiquinquirá y Pauna respectivamente. 

2. La instrucción del Partido a la coordinación departamental y sus candidatos fue 
realizar la inscripción presencial en la Registraduría municipal correspondiente, 
debido a las fallas que estuvo presentando la plataforma digital de la Registraduría en 
esa fecha y con fundamento en el numeral 2 de el memorando No. 13 del 26 de junio 
de 2023 expedido por la Registraduría Nacional.  
 

3. El día 29 de julio integrantes del comité de avales del Partido recepcionaron mensajes 
en WhatsApp de parte del equipo de la coordinación departamental de Boyacá, en los 
cuales se solicitó realizar modificaciones a los avales oficiales del Partido. La directriz 
del Partido fue hacer caso omiso de dichos mensajes.  
 

4. El 4 de agosto el comité de avales consultó los Formularios E-6 emitidos por la 
Registraduría, en los cuales se confirman las listas efectivamente registradas para las 
Elecciones Territoriales, con el propósito de verificar que las inscripciones se 
hubiesen hecho de forma correcta. Con ello, se evidenció la inscripción de tres (3) 
candidatos en las listas de los Concejos Municipales de Coper y Chiquinquirá, que no 
fueron avalados ni autorizados por el Partido como candidatos para las Elecciones. 
Específicamente:  
 
a. Concejo Municipal de Coper: se inscribió un candidato adicional identificado como 
Javier Cristóbal Rodríguez Torres con C.C. 79364606. 
 
A su vez, en la Registraduría se evidencia que la coordinación departamental de 
Boyacá suscribió una carta falsa haciendo uso de la firma del Representante Legal, 
Jaime Jaramillo Giraldo, en la que autorizó el retiro del aval original para la inclusión 
del candidato en cuestión. De dicho documento no tuvo conocimiento el Partido o su 
Dirección Nacional.  
 
(…). 
 

1.2. Por reparto interno de negocios de la Corporación efectuado el día 05 de octubre del 

2023, le correspondió al Despacho de la Honorable Magistrada FABIOLA MÁRQUEZ 

GRISALES, conocer del presente asunto con números de radicado: CNE-E-DG-2023-

0044104. 

 

1.3. El 29 de julio de 2023, de los ciudadanos ANATOLIO MARTÍNEZ MARTÍNEZ, 

identificado con cédula de ciudadanía No. 7.350.377, NIYAN ANDRÉA MERCHÁN 

BARRANTES, identificada con cédula de ciudadanía No. 52.665.600, LUZ ALEIDA CORTES 

VILLAMIL, identificada con cédula de ciudadanía No. 23.496.927, quienes fueron avalados 

como candidatos al CONCEJO MUNICIPAL de COPER, BOYACÁ por el PARTIDO VERDE 

OXÍGENO y quien presuntamente no fue avalado JAVIER CRISTÓBAL RODRÍGUEZ 

TORRES, identificado con cédula de ciudadanía No.  79.364.606, se expidió el formato E6 con 

No. E6CON070520000021001, candidaturas que quedaron en firme de acuerdo con el 

formulario No. E8CON070520000021001, excepto por la de ANATOLIO MARTÍNEZ 

MARTÍNEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 7.350.377, quien, según se evidencia 

en la página web de la Registraduría Nacional del Estado Civil, renunció a su candidatura. 
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2. FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

2.1. CONSTITUCIÓN POLÍTICA 

El Consejo Nacional Electoral se encuentra facultado para conocer del caso sub examine en 

virtud de los artículos 108 y 265 de la Constitución Política de Colombia, los cuales 

establecen que: 

 
“ARTICULO 108:  El Consejo Nacional Electoral reconocerá Personería Jurídica a los 
partidos, movimientos políticos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podrán 
obtenerlas con votación no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos 
válidamente en el territorio nacional en elecciones de Cámara de Representantes o 
Senado. Las perderán si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las 
mismas Corporaciones Públicas. Se exceptúa el régimen excepcional que se estatuya 
en la ley para las circunscripciones de minorías étnicas y políticas, en las cuales 
bastará haber obtenido representación en el Congreso. 
 
(…) 
 
Toda inscripción de candidato incurso en causal de inhabilidad, será revocada 
por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso. 
 
Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Políticos regularán lo atinente a su 
Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Públicas elegidos 
por un mismo Partido o Movimiento Político o grupo significativo de ciudadanos 
actuarán en ellas como bancada en los términos que señale la ley y de conformidad 
con las decisiones adoptadas democráticamente por estas. 
 
Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Políticos determinarán los 
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicará este régimen y podrán 
establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los 
miembros de las bancadas, las cuales se fijarán gradualmente hasta la expulsión, y 
podrán incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o 
Edil por el resto del período para el cual fue elegido. 
 
Los Partidos y Movimientos Políticos que habiendo obtenido su Personería Jurídica 
como producto de la circunscripción especial de minorías étnicas podrán avalar 
candidatos sin más requisitos que su afiliación a dicho partido, con una antelación no 
inferior a un año respecto a la fecha de la inscripción. 
 
(…) (Subrayado fuera de texto original) 
 
(…) ARTÍCULO 265.  El Consejo Nacional Electoral regulará, inspeccionará, vigilará 
y controlará toda la actividad electoral de los partidos y movimientos políticos, de los 
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y 
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos 
corresponden, y gozará de autonomía presupuestal y administrativa. Tendrá las 
siguientes atribuciones especiales: 
 
1.  Ejercer la suprema inspección, vigilancia y control de la organización electoral. 
 
(…) 
 
6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos políticos y 
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinión política; por los derechos 
de la oposición y de las minorías, y por el desarrollo de los procesos electorales en 
condiciones de plenas garantías.  
 
(…) 
 
12. Decidir la revocatoria de la inscripción de candidatos a Corporaciones Públicas o 
cargos de elección popular, cuando exista plena prueba de que aquellos están 
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incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitución y la ley. En ningún caso 
podrá declarar la elección de dichos candidatos.” (Subrayado fuera de texto original). 

 

2.2. Ley 1475 de 2011 

 
“ARTÍCULO 31. MODIFICACIÓN DE LAS INSCRIPCIONES. 
 
La inscripción de candidatos a cargos y corporaciones de elección popular sólo podrá 
ser modificada en casos de falta de aceptación de la candidatura o de renuncia a la 
misma, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha de cierre de las 
correspondientes inscripciones. 
 
Cuando se trate de revocatoria de la inscripción por causas constitucionales o legales, 
inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripción, podrán 
modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente 
votación. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 190 de la Constitución, en caso 
de muerte o incapacidad física permanente podrán inscribirse nuevos candidatos 
hasta ocho (8) días antes de la votación. (Subrayado fuera de texto original). 
 
Si la fecha de la nueva inscripción no permite la modificación de la tarjeta electoral o 
del instrumento que se utilice para la votación, los votos consignados a favor del 
candidato fallecido se computarán a favor del inscrito en su reemplazo. 

 
La muerte deberá acreditarse con el certificado de defunción. La renuncia a la 
candidatura deberá presentarla el renunciante directamente o por conducto de los 
inscriptores, ante el funcionario electoral correspondiente.”  

 
 

2.3. Ley 1437 de 2011.  
 

“ARTÍCULO 40. PRUEBAS. Durante la actuación administrativa y hasta antes de 
que se profiera la decisión de fondo se podrán aportar, pedir y practicar pruebas de 
oficio o a petición del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida 
la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contará con la oportunidad 
de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuación, antes de 
que se dicte una decisión de fondo. 
 
(…)” 
 

 

2.4. Ley 1564 de 2012.  
 

El Código General del Proceso dispone en el artículo 167 que: 

 

“(…) 
 
Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el 
efecto jurídico que ellas persiguen. 
 
No obstante, según las particularidades del caso, el juez podrá, de oficio o a petición 
de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su práctica o en cualquier 
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte 
que se encuentre en una situación más favorable para aportar las evidencias o 
esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerará en mejor posición para 
probar en virtud de su cercanía con el material probatorio, por tener en su poder el 
objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido 
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefensión o 
de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias 
similares 
 
(…)”. 
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2.5. Ley 136 de 1994  
 

“(…) 
 
ARTICULO 7. Obligatoriedad de los estatutos. La organización y el funcionamiento 
de los partidos y movimientos se regirá por lo establecido en sus propios estatutos. 
Cualquier ciudadano, dentro de los veinte días siguientes a la adopción de la 
respectiva decisión, podrá impugnar ante el Consejo Nacional Electoral las cláusulas 
estatutarias contrarias a la Constitución, a la ley o a las disposiciones del Consejo 
Nacional Electoral, o las decisiones de las autoridades de los partidos y movimientos 
tomadas contraviniendo las mismas normas. 
 
Los partidos y movimientos inscribirán ante el Consejo Nacional Electoral los nombres 
de las personas que, de acuerdo con sus estatutos, hayan sido designados para 
dirigirlos y para integrar sus órganos de gobierno y administración, dentro de los 
veinte (20) días siguientes a la fecha de la respectiva designación. El Consejo 
Nacional Electoral podrá, de oficio o a solicitud de cualquier persona, exigir que se 
verifique la respectiva inscripción y aun realizarla si dispone de la prueba 
correspondiente. Cualquier ciudadano podrá impugnar ante el Consejo Nacional 
Electoral la designación de esas directivas dentro de los quince (15) días siguientes 
a la misma, por violación grave de los estatutos del partido o movimiento. Para todos 
los efectos, el Consejo Nacional Electoral sólo reconocerá como autoridades de los 
partidos y movimientos a las personas debidamente inscritas ante él.  
 
 
ARTICULO  9. Designación y postulación de candidatos. Los partidos y 
movimientos políticos, con personería jurídica reconocida podrán postular candidatos 
a cualquier cargo de elección popular sin requisito adicional alguno. 
 
La inscripción deberá ser avalada para los mismos efectos por el respectivo 
representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue. 
 
Las asociaciones de todo orden, que por decisión de su asamblea general resuelvan 
constituirse en movimientos u organismos sociales, y los grupos de ciudadanos 
equivalentes al menos al veinte por ciento del resultado de dividir el número de 
ciudadanos aptos para votar entre el número de puestos por proveer, también podrán 
postular candidatos. En ningún caso se exigirán más de cincuenta mil firmas para 
permitir la inscripción de un candidato. 
 
Los candidatos no inscritos por partidos o por movimientos políticos deberán otorgar 
al momento de la inscripción una póliza de seriedad de la candidatura por la cuantía 
que fije el Consejo Nacional Electoral, la cual no podrá exceder el equivalente al uno 
por ciento del fondo que se constituya para financiar a los partidos y movimientos en 
el año correspondiente. Esta garantía se hará efectiva si el candidato o la lista de 
candidatos no obtiene al menos la votación requerida para tener derecho a la 
reposición de los gastos de la campaña de acuerdo con lo previsto en el artículo 13 
de la presente ley. Estos candidatos deberán presentar para su inscripción el número 
de firmas al que se refiere el inciso anterior 
 
(…)”. 

 

 

3. PRUEBAS 

 

3.1. Dentro del expediente con radicado No. CNE-E-DG-2023-044104 con la solicitud de 

revocatoria se adjuntaron los siguientes elementos probatorios:  
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a) Copia de la Resolución 1404 original “Por la cual se otorga aval a la lista del Concejo 

Distrital de Coper, Boyacá, para las elecciones territoriales del 2023” 

b) Copia de la Resolución 1404 presuntamente adulterada “Por la cual se otorga aval 

a la lista del Concejo Distrital de Coper, Boyacá, para las elecciones territoriales del 

2023” 

c) Formulario E-6. 

d) Formulario E-8. 

e) Capturas de pantalla de las conversaciones con el equipo de Boyacá. 

f) Certificado de representación legal del PARTIDO VERDE OXÍGENO. 

g) Escrito denuncia ante la Fiscalía General de la Nación. 

h) Radicación de denuncia ante la Fiscalía General de la Nación. 

 

 

4. CONSIDERACIONES 

 

El inciso quinto del artículo 108 de la Constitución Política dispone que aquellas inscripciones 

de candidatos que se encuentren incursos en causal de inhabilidad, serán revocadas por el 

Consejo Nacional Electoral, con respeto al debido proceso. En concordancia con lo anterior, el 

numeral 12 del artículo 265 atribuye a esta Corporación la facultad de adelantar los 

procedimientos mediante los cuales se decida la revocatoria de la inscripción de candidatos a 

Corporaciones Públicas o cargos de elección popular, cuando exista plena prueba de la causal 

de inhabilidad Constitucional o Legal en la que haya incurrido el candidato.   

 

En virtud de lo anterior, cuando se vislumbre por parte del Consejo Nacional Electoral la 

concurrencia de alguno de los presupuestos configurativos del incumplimiento de la norma 

electoral señalada precedentemente, le corresponderá entonces determinar las circunstancias 

de tiempo, modo y lugar que le permitan determinar si se revoca la inscripción del candidato.   

 

Por tanto, en concordancia con la información presentada por el señor JAIME JARAMILLO 

GIRALDO en calidad de Representante Legal y Director Nacional del PARTIDO VERDE 

OXÍGENO, se concluye que existen indicios para avocar conocimiento del trámite de 

revocatoria de inscripción de los candidatos inscritos por el PARTIDO VERDE OXÍGENO, al 

considerar el Despacho que se podrían configurar los presupuestos para incurrir en una 

inscripción sin el otorgamiento de aval y como consecuencia sin aplicación de los 

procedimientos democráticos internos estatutarios del partido, sin embargo, advierte este 

despacho, que, en concordancia del artículo 40 de la Constitución Política de Colombia, se 

mantendrá incólume la candidatura de las ciudadanas NIYAN ANDRÉA MERCHÁN 

BARRANTES, identificada con cédula de ciudadanía No. 52.665.600 y LUZ ALEIDA CORTES 

VILLAMIL, identificada con cédula de ciudadanía No. 23.496.927 y el trámite respecto de una 
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eventual revocatoria se dará solamente en ocasión a la candidatura del señor JAVIER 

CRISTOBAL RODRIGUEZ TORRES, identificado con cédula de ciudadanía No.  79.364.606. 

 

En consecuencia, el Consejo Nacional Electoral a través de la Magistrada Sustanciadora, 

 

 

ORDENA: 

 
ARTÍCULO PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO de la solicitud de REVOCATORIA DE 

INSCRIPCIÓN de la candidatura del señor JAVIER CRISTÓBAL RODRÍGUEZ TORRES, 

identificado con cédula de ciudadanía No.  79.364.606, al CONCEJO MUNICIPAL de COPER, 

BOYACÁ, presuntamente avalado por el PARTIDO VERDE OXÍGENO, por presuntas 

alteraciones en el aval, con ocasión de las elecciones de autoridades locales a celebrarse el 

29 de octubre de 2023, dentro del expediente con radicado No. CNE-E-DG-2023-044104. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO: CONCEDER al candidato JAVIER CRISTÓBAL RODRÍGUEZ 

TORRES, identificado con cédula de ciudadanía No.  79.364.606, el término de dos (2) días 

hábiles contados a partir de la comunicación de este Auto, para que ejerza su derecho de 

contradicción y defensa, en relación con la solicitud de revocatoria de la inscripción y al 

PARTIDO VERDE OXÍGENO, para que, si a bien lo tiene, amplíe su denuncia y allegue más 

elementos probatorios. 

 

PARÁGRAFO: En el acto de la comunicación REMÍTASE copia íntegra digital del expediente. 

 

ARTÍCULO TERCERO: DECRETAR las siguientes pruebas de oficio, de conformidad con 

lo establecido en el artículo 40 de la Ley 1437 de 2011:  

 
a) OFICIAR al PARTIDO VERDE OXÍGENO para que en el término de dos (2) días 

contados a partir de la comunicación de este Auto, REMITAN sus estatutos vigentes, e 

INFORMEN el procedimiento interno realizado para el otorgamiento de avales de los 

candidatos al CONCEJO MUNICIPAL de COPER, BOYACÁ. 

 

ARTÍCULO CUARTO: Por intermedio de la Subsecretaría de esta Corporación 

LÍBRENSE los oficios respectivos para el cumplimiento de lo ordenado en este proveído.  

 

ARTÍCULO QUINTO: COMUNÍQUESE el presente Auto, por conducto de la Subsecretaría 

de esta Corporación de conformidad con el artículo 56 y siguientes del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a quienes se relacionan a 

continuación: 
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a) Al quejoso, ciudadano JAIME JARAMILLO GIRALDO, al correo electrónico: 

contacto@verdeoxigeno.com  

 

b) Al MINISTERIO PÚBLICO en el correo electrónico 

notificaciones.cne@procuraduria.gov.co, vlemus@procuraduria.gov.co y 

ochaves@procuraduria.gov.co  1    

 

c) Al PARTIDO VERDE OXÍGENO al correo electrónico contacto@verdeoxigeno.com 

 

d) Al candidato,  

CIUDADANO CORREO ELECTRÓNICO 

JAVIER CRISTÓBAL RODRÍGUEZ 

TORRES 

jacrot@hotmail.com  

 

 

ARTÍCULO SEXTO: DISPONER de los correos electrónicos 

atencionaalciudadano@cne.gov.co y cnerevocatorias2023@gmail.com para el envío de 

descargos, memoriales, pruebas y demás solicitudes en el marco del presente procedimiento 

de revocatoria.  

 

ARTÍCULO SÉPTIMO: PUBLICAR en la página web del Consejo Nacional Electoral y de 

la Registraduría Nacional del Estado Civil la existencia de la presente actuación administrativa, 

para los efectos del artículo 38 de la Ley 1437 de 2011. 

 

ARTÍCULO OCTAVO: Contra el presente Auto NO procede recurso alguno de 

conformidad con lo establecido en el artículo 75 del Código de Procedimiento Administrativo 

y de lo Contencioso Administrativo.   

 

PUBLÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE  

 

 
 
 

FABIOLA MÁRQUEZ GRISALES 
Magistrada 

 
Revisó: Stephany Acosta  

Proyectó: Cristian Alejandro Robles  
Radicado: CNE-E-DG-2023-044104. 

                                                 
1 Correos extraídos de la Resolución 353 del 31 de agosto de 2023 de la procuraduría General de la Nación. 
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