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Consejo Nacional Electoral

AUTO
(13 de septiembre de 2023)

Por medio del cual se AVOCA CONOCIMIENTO de la solicitud de REVOCATORIA DE
INSCRIPCION de la candidatura del sefior EDWIN MAURICIO RODRIGUEZ PACHON,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.076.656.347 a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
CARMEN DE CARUPA - CUNDINAMARCA, avalado por la coalicion DEMOCRATA -
CREEMOS POR CARMEN DE CARUPA conformada por los partidos DEMOCRATA
COLOMBIANO y POLITICO CREEMOS, por presuntamente incurrir en causal de inhabilidad
e incompatibilidad consagrada en el numeral 5 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 modificado
por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, articulo 175 de la Ley 136 de 1994, y el numeral 7 del
articulo 38 de la Ley 617 de 2000, con ocasion de las elecciones de autoridades locales a
celebrarse el 29 de octubre de 2023, dentro del expediente con radicado No. CNE-E-DG-2023-
027975.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el inciso
quinto del articulo 108, en el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica, el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las Leyes 130 de 1994,
1475 de 2011 y teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. El 29 de agosto del 2023, mediante escrito radicado a través del correo de atencion al
ciudadano de la Corporacion bajo el radicado CNE-E-DG-2023-027975, la sefiora JUANA
PACHON QUIROGA solicit6 la revocatoria de la inscripcidon del candidato EDWIN MAURICIO
RODRIGUEZ PACHON, identificado con cédula de ciudadania No. 1.076.656.347 a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CARMEN DE CARUPA - CUNDINAMARCA avalado por la
coalicion DEMOCRATA — CREEMOS POR CARMEN DE CARUPA conformada por los
partidos DEMOCRATA COLOMBIANO y POLITICO CREEMOS. De acuerdo con la quejosa,
el sefior EDWIN MAURICIO RODRIGUEZ PACHON se encuentra inmerso en una de las
causales de inhabilidad e incompatibilidad, por presuntamente incumplir con lo establecido en

la Ley.

La peticionaria expreso lo siguiente:
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“1. Para poderse inscribir o ser elegido alcalde municipal, de acuerdo con la
inhabilidad contenida en el numeral 5° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, no puede
haber desempefiado el cargo de personero dentro de los 12 meses anteriores a la
eleccion.

2. Sin embargo, con base en la incompatibilidad contenida en el numeral 7° del
articulo 38 de la Ley 617 de 2000, por remision efectuada en el articulo 175 de la Ley
136 de 1994, quien desempefid cargo de personero, no podra inscribir su candidatura
para cargos de eleccién popular, dentro de los 12 meses siguientes a su renuncia o
a la terminacion del periodo legal.

Asi pues con base en los argumentos expuestos podemos inferir que:

1.- Un Personero Municipal, en virtud de la incompatibilidad prevista en la ley, aplicado
por remision a los Personeros, no podra inscribirse para ser elegido alcalde municipal,
dentro de los 12 meses siguientes a su renuncia o a la terminacién del periodo legal.

2.- Para que no se configure la inhabilidad para que el Personero Municipal pueda
aspirar a ser candidato a la Alcaldia del Municipio donde ejercié el cargo, debera
inscribir su candidatura cuando hayan transcurrido 12 meses de haberse retirado de
su cargo de Personero o haya finalizado su periodo constitucional. Por lo tanto, el ex
personero deberd tener presentes las fechas de inscripcion a las candidaturas y, con
base en ellas, establecer la fecha méaxima en la que puede vincularse.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, el Dr. EDWIN MAURICIO RODRIGUEZ
PACHON renunci6 a su cargo como Personero de Carmen de Carupa en el mes de
Septiembre del afio 2.022, incumpliendo asi lo sefialado en la normativa actual
vigente ya que inscribié su candidatura el dia 29 de Julio de 2.023, 10 meses
siguientes a su renuncia”.

1.2. Por reparto interno de negocios de la Corporacion efectuado el dia 01 de septiembre
del 2023, le correspondié al despacho de la Honorable Magistrada FABIOLA MARQUEZ
GRISALES, conocer del presente asunto con nimero de radicado: CNE-E-DG-2023-027975.

1.3. El 29 de julio de 2023 el sefior EDWIN MAURICIO RODRIGUEZ PACHON identificado
con cédula de ciudadania No. 1.076.656.347, fue avalado e inscrito como candidato a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CARMEN DE CARUPA — CUNDINAMARCA por la coalicion
DEMOCRATA - CREEMOS POR CARMEN DE CARUPA conformada por los partidos
DEMOCRATA COLOMBIANO y POLITICO CREEMOS, en consecuencia, se expidio el
formato E6 con No. EBALC150400006252001, candidatura que quedo en firme de acuerdo

con el formulario E-8 (listado definitivo de candidatura) expedido por la misma entidad.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA

2.1.1. CONSTITUCION POLITICA

El Consejo Nacional Electoral se encuentra facultado para conocer del caso sub examine en
virtud de los articulos 108 y 265 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales

establecen que:
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‘ARTICULO 108: EI Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votaciéon no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones de Cadmara de Representantes o
Senado. Las perderan si nho consiguen ese porcentaje en las elecciones de las
mismas Corporaciones Publicas. Se exceptlia el régimen excepcional que se estatuya
en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales
bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

(...

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por el
Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su
Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos
por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos
actuaran en ellas como bancada en los términos que sefiale la ley y de conformidad
con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran
establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsién, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o
Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

Los Partidos y Movimientos Politicos que habiendo obtenido su Personeria Juridica
como producto de la circunscripcion especial de minorias étnicas podran avalar
candidatos sin mas requisitos que su afiliacion a dicho partido, con una antelaciéon no
inferior a un afio respecto a la fecha de la inscripcién.

(...) (Subrayado fuera de texto original)

(...) ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara
y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacién electoral.

(--)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los derechos
de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

(..

12. Decidir la revocatoria de la inscripcién de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccién popular, cuando exista plena prueba de gque aquellos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningln caso
podra declarar la eleccion de dichos candidatos.” (Subrayado fuera de texto original).

2.1.2. Ley 1475 de 2011

“ARTICULO 31. MODIFICACION DE LAS INSCRIPCIONES.
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“Lainscripcion de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular sélo podra
ser modificada en casos de falta de aceptacion de la candidatura o de renuncia a la
misma, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de cierre de las
correspondientes inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcion por causas constitucionales o legales,
inhabilidad sobreviniente o evidenciada con_posterioridad a la inscripcién, podran
modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente
votacion. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190 de la Constitucién, en caso
de muerte o incapacidad fisica permanente podran inscribirse nuevos candidatos
hasta ocho (8) dias antes de la votacion. (Subrayado fuera de texto original).

Si la fecha de la nueva inscripcion no permite la modificacion de la tarjeta electoral o
del instrumento que se utilice para la votacion, los votos consignados a favor del
candidato fallecido se computaran a favor del inscrito en su reemplazo.

La muerte deberd acreditarse con el certificado de defuncion. La renuncia a la
candidatura debera presentarla el renunciante directamente o por conducto de los
inscriptores, ante el funcionario electoral correspondiente.”

2.1.3. Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que
se profiera la decisién de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio
0 a peticién del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la
solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad
de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacién, antes de
gue se dicte una decision de fondo.

()
2.1.1. Ley 1564 de 2012.

El Codigo General del Proceso dispone en el articulo 167 que:

“..)

Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticién
de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte
gue se encuentre en una situacibn mas favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el
objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o
de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias
similares

(..).
2.1.2. Ley 136 de 1994

“ARTICULO 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

2. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en
un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccién.”. (Modificado por
el Art. 37 de la Ley 617 de 2000).

(...)
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ARTICULO 175. Incompatibilidades. Ademéas de las compatibilidades vy
prohibiciones previstas para los alcaldes en la presente Ley en lo que corresponda a
su investidura, los personeros no podran:

a) Ejercer otro cargo publico o privado diferente;
b) Ejercer su profesion, con excepcion de la catedra universitaria.

PARAGRAFO. Las incompatibilidades de que trata este Articulo se entienden sin
perjuicio de las actuaciones que deba cumplir el personero por razon del ejercicio de
sus funciones.

(...)
2.1.3. Ley 617 de 2000

“ARTICULO 38.- Incompatibilidades de los alcaldes. Los alcaldes, asi como los
gue los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular durante el periodo
para el cual fue elegido.”

3. PRUEBAS

Dentro del expediente con radicado No. CNE-E-DG-2023-027975 no se adjuntaron elementos

de prueba.

4. CONSIDERACIONES

El inciso quinto del articulo 108 de la Constitucion Politica dispone que aquellas inscripciones
de candidatos que se encuentren incursos en causal de inhabilidad, seran revocadas por el
Consejo Nacional Electoral, con respeto al debido proceso. En concordancia con lo anterior, el
numeral 12 del articulo 265 atribuye a esta Corporacion la facultad de adelantar los
procedimientos mediante los cuales se decida la revocatoria de la inscripcion de candidatos a
Corporaciones Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de la causal
de inhabilidad Constitucional o Legal en la que haya incurrido el candidato.

En cuanto a la causal de inhabilidad consagrada en el numeral 5 del articulo 95 de la Ley 136
de 1994 modificado por el articulo 37 de laLey 617 de 2000, la Sentencia 0101 del 03 de mayo

de 2002 del Consejo de Estado, sefalo que:

“La inhabilidad para ser alcalde derivada del hecho de haber sido personero o
contralor en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccion -articulo
95, numeral 5- tiene como justificacién constitucional la busqueda de la independencia
del jefe de la administracion local (articulo 287 de la Carta), pues es razonable
sostener que las actuaciones de los 6rganos de control pueden proyectarse hacia el
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futuro o extenderse durante la gestion del siguiente alcalde. De modo que si la labor
de los personeros y contralores puede proyectarse durante el periodo del préximo
alcalde y se autoriza que esos funcionarios pueden ejercer el cargo de alcalde en el
periodo siguiente al que cumplan sus funciones de control, necesariamente se
comprometeria la independencia y la gestiébn de la primera autoridad politica
municipal. Por consiguiente, es claro que la prohibicién sefialada para ser elegido
alcalde busca garantizar la independencia de la gestion administrativa. (...)”

En virtud de lo anterior, cuando se vislumbre por parte del Consejo Nacional Electoral la
concurrencia de alguno de los presupuestos configurativos del incumplimiento de la norma
electoral sefialada precedentemente, le correspondera entonces determinar las circunstancias

de tiempo, modo y lugar que le permitan determinar si se revoca la inscripcién del candidato.

Por tanto, en concordancia con la informacion presentada por la ciudadana JUANA PACHON
QUIROGA, se concluye que existen indicios para, avocar conocimiento del procedimiento de
revocatoria de inscripcion del candidato a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CARMEN DE
CARUPA — CUNDINAMARCA avalado por la coalicion DEMOCRATA — CREEMOS POR
CARMEN DE CARUPA conformada por los partidos DEMOCRATA COLOMBIANO vy
POLITICO CREEMOS, al considerar el despacho que se podrian configurar los presupuestos
para incurrir en la causal de inhabilidad consagrada en el numeral 5 del articulo 95 de la Ley
136 de 1994 modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, articulo 175 de la Ley 136 de
1994 y el articulo 38 de la Ley 617 de 2000

En consecuencia, el Consejo Nacional Electoral a través de la Magistrada Sustanciadora,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO de la solicitud de REVOCATORIA DE
INSCRIPCION de la candidatura del sefior EDWIN MAURICIO RODRIGUEZ PACHON,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.076.656.347 a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
CARMEN DE CARUPA - CUNDINAMARCA avalado por la coalicion DEMOCRATA -
CREEMOS POR CARMEN DE CARUPA conformada por los partidos DEMOCRATA
COLOMBIANO y POLITICO CREEMOS, por presuntamente incurrir en la causal de
inhabilidad consagrada en el numeral 5 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 modificado por
el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, articulo 175 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 38 de la
Ley 617 de 2000, dentro del expediente con radicado No. CNE-E-DG-2023-027975.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER al candidato EDWIN MAURICIO RODRIGUEZ
PACHON AGUILAR, al PARTIDO DEMOCRATA COLOMBIANO y el PARTIDO POLITICO
CREEMOS el término de dos (2) dias habiles contados a partir de la comunicacion de este
Auto, para que ejerzan su derecho de contradiccion y defensa, en relacion con la solicitud de

revocatoria de la inscripcion
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PARAGRAFO: En el acto de la comunicacion REMITASE copia integra digital del expediente.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR las siguientes pruebas de oficio, de conformidad con
lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011

a) Por conducto de la Secretaria Ejecutiva del Despacho, INCORPORAR al expediente la
copia de todos los formularios y documentos electorales expedidos en el marco de la
inscripcién de la candidatura del sefior EDWIN MAURICIO RODRIGUEZ PACHON
identificado con cédula de ciudadania No. 1.076.656.347, incluidos los formularios E-6,
E-8 y sus anexos.

b) OFICIAR ala ALCALDIA Y PERSONERIA MUNICIPAL DE CARMEN DE CARUPA -
CUNDINAMARCA, para que en el término de dos (2) dias contados a partir de la
comunicacion de este Auto, REMITAN a este despacho informacién y documentacion
relacionada con la vinculacion y renuncia del sefior EDWIN MAURICIO RODRIGUEZ
PACHON identificado con cédula de ciudadania No. 1.076.656.347 como Personero

de Carmen de Carupa — Cundinamarca.

ARTICULO CUARTO: Por intermedio de la Subsecretaria de esta Corporacion

LIBRENSE los oficios respectivos para el cumplimiento de lo ordenado en este proveido.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE el presente Auto, por conducto de la Subsecretaria

de esta Corporacion, a los siguientes ciudadanos y entidades:

a) A la peticionaria, JUANA PACHON QUIROGA, al correo electronico:
juanapachonquiroga@gmail.com

b) Al candidato, EDWIN MAURICIO RODRIGUEZ PACHON, al correo electronico
democratacolombiano2022 @gmail.com?

c) Al PARTIDO DEMOCRATA COLOMBIANO al correo electronico
partidodemocrata2022@gmail.com y adantorres32@hotmail.com

d) Al PARTIDO POLITICO CREEMOS al correo electronico federicogutierrez@me.com
contactenos@partidocreemos.com info@partidocreemos.com

e) Al MINISTERIO PUBLICO a los correos electronicos

notificaciones.cne@procuraduria.gov.co vlemus@procuraduria.gov.co

ochaves@procuraduria.gov.co?

1 Correo electrénico tomado de la pagina de inscripciones del candidato dispuesta por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.
2 Correos electrénicos extraidos de la Resolucion 353 del 31 de agosto de 2023.
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ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en la pagina web del Consejo Nacional Electoral y de la

Registraduria Nacional del Estado Civil la existencia de la presente actuacion administrativa,

para los efectos del articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: DISPONER de los correos electronicos

atencionalciudadano@cne.gov.co y cnerevocatorias@gmail.com para el envio de descargos,

memoriales, pruebas y demas solicitudes en el marco del presente procedimiento de

revocatoria.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auto NO procede recurso alguno de conformidad

con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

it

FABIOLA MARQUEZ GRISALES
Presidenta

Aprobé: Roberto José Rodriguez Carrera — Asesor,,%;,
Revisé: Mora. R
Proyectd: Alejandra Villamarin.

Radicado: CNE-E-DG-2023-027975.
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