RESOLUCION No. 7786 DE 2023
7 de septiembre

Por medio de la cual se REVOCA LA INSCRIPCION de las listas inscritas por varias
agrupaciones politicas a concejos, asambleas y juntas administradoras locales para las
elecciones del 29 de octubre de 2023, las cuales incumplieron el requisito de cuota de género
previsto en el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 y se adoptan otras

decisiones.
EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el inciso
quinto del articulo 108 y los numerales 6 y 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009, en concordancia con el

articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 y con base en los siguientes:
1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante oficio RDE-236 del 16 de agosto de 2023, el Registrador Delegado en lo
Electoral, Nicolas Farfan Namén, remitio el reporte de las listas inscritas a corporaciones
publicas para las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023, que no cumplen el
requisito de estar conformadas en minimo el 30% por uno de los géneros, conforme a lo
previsto en el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011. El informe se discrimina

de la siguiente forma:

CORPORACION N° CASOS QUE SE REMITEN
ASAMBLEA 6

CONCEJO 44

JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL 105

Para ofrecer mayor claridad, nos permitimos relacionar el numero de casos remi.dos,
los cuales se dividen en las causales que se citan a continuacion.

NO CUMPLE CUOTA DE GENERO DESDE EL E-6 67
NO ACEPTACION DE CANDIDATA (S) EN PERIODO DE MODIFICACIONES | 59
RENUNCIA DE CANDIDATA (S) EN PERIODO DE MODIFICACIONES 29

1.2. A través de acta de reparto 057 del 24 de agosto de 2023 se asigno al despacho de la
Magistrada Alba Lucia Velasquez Hernandez el conocimiento de las siguientes listas de
candidatos: \§
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No Radicado Partido Corporacion Departamento Municipio
CNE-E-DG-2023- Partido Ecqloglsta JAL Bolivar A —
1 025044 Colombiano
CNE-E-DG-2023- Partido Alianza 3 ; :
L t Medellin
2 024984 Verde A Antiagula e
CNE-E-DG-2023- Agrupacion Politica -
JAL Magdalena Ciénaga
3 025146 En Marcha & g
CNE-E-DG-2023- Movnmlen'to Politico JAL ta Gualira Maicao
4 025135 Fuerza Ciudadana
CNE-E-DG-2023- Agrupacion Politica : :
Id P
g 025267 Ef Marehia JAL Risaralda ereira
CNE-E-DG-2023- Partido de la Unidn
L del li
’ 025240 norlaiGenite JA Valle del cauca Cali
CNE-E-DG-2023- Partido Conservador JAL Norte de Clcuta
7 025182 Colombiano Santander
Coalicion Pacto
E-E-DG- - . . ” ; 5. 7%
ENEEDE-2025 Historico Colombia JAL Cundinamarca | Zipaquira
025122
8 Puede
CNE-E-DG-2023- Coaliciéon Pacto IAL - S
9 025108 Historico Opay
CNE-E-DG-2023- Partido Verde e .
16 025327 GXEERG JAL Atlantico Barranquilla
Movimiento
CNE-E-DG-2023- 1 5 . 2
025065 Alternatlvo!ndlgena JAL Tolima Ibagué
11 y Social
CNE-E-DG-2023- Partido Allanza .
025052 Social JAL Cealdas Manizales
12 Independiente
CNE-E-DG-2023- Movimiento Concel Anti . C .
13 024004 Salvacién Nacional celo ntioquia e
CNE-E-DG-2023- Movimiento Alianza Concei C Coiiie
14 024874 democratica Amplia oncelo ahcd ofing
CNE-E-DG-2023- Partido Colombia Concei Cundi Gitardot
15 024082 Justa Libre SR [WLngindmared | Girara
Movimiento
CNE-E-DG-2023- Autoridades Concei Put p Asi
024753 Indigenas de G0 Sy UertaAsls
16 Colombia
CNE-E-DG-2023- Partido de la Union Concei Suritand G
17 024091 por la Gente oncejo enEnges Hata
CNE-E-DG-2023- Movimiento Alianza Myl c Puerto
18 024040 democrética Amplia Sl i— Tejada
CNE-E-DG-2023- Mavimienta . . _
024062 Alternativo Indigena | Concejo | Cundinamarca Pandi
19 y Social
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1.3. De forma oficiosa se consultd el aplicativo de inscripcion de candidatos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil', en el que se verificaron los formularios de
inscripcion E-6 y E-8 de las listas de candidatos y candidatas inscritos (as) por varias
agrupaciones politicas a corporaciones publicas que fueron reportados por el
incumplimiento de la cuota de género prevista en el inciso primero del articulo 28 de la
Ley 1475 de 2011, para las elecciones de autoridades locales que se realizaran el 29
de octubre de 2023, asi como listado de Curules a proveer para Concejo municipal y

Juntas Administradoras Locales.

2. ELEMENTOS PROBATORIOS

Obran en el expediente las siguientes pruebas:

2.1. Formularios de inscripcion E-6 CO, E-6 JA, E-8 CO y E-8 JL de las listas de candidatos
(as) inscriptos (as) por diferentes agrupaciones politicas a concejos y juntas
administradoras locales para las elecciones locales del 29 de octubre de 2023, que
incumplieron el requisito de cuota de género previsto en el inciso primero del articulo
28 de la Ley 1475 de 2011.

2.2. Listado de la Registraduria Nacional del Estado Civil de Curules a proveer para
Concejos municipales.

2.3. Listado de la Registraduria Nacional del Estado Civil de Curules a proveer para Juntas

Administradoras Locales.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3 .1. Constitucion Politica de Colombia de 1991

El articulo 265 de la Constitucidn Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009, establece:

“ARTICULO 265. Modificado por el art. 12, Acto Legislativo 01 de 2009. El Consejo
Nacional Electoral requlara, inspeccionara, vigilara y controlara toda la actividad electoral
de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los
principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

(...)

! “Inscripcion de Candidatos: Elecciones Autoridades Locales” es un aplicativo creado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil en donde se acumula toda la informacién referente a las actas de inscripcion de todos los candndgtos a nl_v’el
nacional para las elecciones de autoridades locales y que toda la organizacion electoral pueda tener acceso a esa informacion

para el correcto desarrollo de cualquiera que sea el proceso. \\‘\5\
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Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los derechos qe la
oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias.

(--)"

Por su parte, el articulo 121 Superior establece:

“Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las
que le Constituyen normas aplicables a la peticion formulada”.

3.1.1 SOBRE LA CUOTA DE GENERO EN LA INSCRIPCION DE CANDIDATURAS Y LA
REVOCATORIA POR SU INCUMPLIMIENTO

3.1.2. Constitucion Politica de Colombia de 1991

La competencia para velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos
politicos es otorgada al Consejo Nacional Electoral por medio de los numerales 1, 6,y 12 del

articulo 265 de la Constitucion Politica:

Articulo 265. Modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 1 de 2009. El
Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral.

(...)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos
y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los
derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

(...)12. Decidir la revocatoria de la inscripcién de candidatos a Corporaciones
Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la
ley. En ningun caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos

3.1.3. Ley 1475 de 2011

La Ley 1475 de 2011, en su articulo 28, dispone la posibilidad de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica de inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccién

popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos,
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asi como de que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad y

dispone el porcentaje de la cuota de género:

"ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS: Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y
corporaciones de eleccion popular previa verificacion del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran
incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos
deberan ser escogidos mediante procedimientos democraticos, de conformidad
con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 o mas curules para corporaciones
de eleccion popular o las que se sometan a consulta -exceptuando su resultado-
deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir
candidatos y listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular,
excepto para la eleccion de congresistas por las circunscripciones especiales de
minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos por un
comité integrado por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante la
correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha
de cierre de la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la
recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los
integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que postulen, deberan
figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan
promover el voto en blanco y los comités independientes que se organicen para
el efecto, deberan inscribirse ante la autoridad electoral competente para recibir
la inscripcion de candidatos, de listas o de la correspondiente iniciativa en los
mecanismos de participacion ciudadana. A dichos promotores se les
reconoceran, en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la ley
establece para las demas campanas electorales, incluida la reposicion de gastos
de campana, hasta el monto que previamente haya fijado el Consejo Nacional
Electoral.

(..)"

Por su Parte el articulo 31, hace referencia a la modificacion de las inscripciones, senalando

que estas pueden ser revocadas por causas legales, entre otras.

“ARTICULO 31. MODIFICACION DE LAS INSCRIPCIONES. La inscripcion de
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular solo podra ser
modificada en casos de falta de aceptacion de la candidatura o de renuncia a la
misma, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de cierre de las
correspondientes inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcion por causas constitucionales o
legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcion,
podran modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la
correspondiente votacion.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190 de la Constitucion, en caso de
muerte o incapacidad fisica permanente podran inscribirse nuevos candidatos
hasta ocho (8) dias antes de la votacion. Si la fecha de la nueva inscripcion no
permite la modificacion de la tarjeta electoral o del instrumento que se utilice para
la votacion, los votos consignados a favor del candidato fallecido se computaran
a favor del inscrito en su reemplazo.

La muerte debera acreditarse con el certificado de defuncion. La renuncia a la
candidatura debera presentarla el renunciante directamente o por conducto de los
inscriptores, ante el funcionario electoral correspondiente.”

Finalmente, el articulo 32 dispone la competencia del CNE sobre la aceptaciéon o rechazo de
|

inscripciones:

“ARTICULO 32. ACEPTACION O RECHAZO DE INSCRIPCIONES. La autoridad
electoral ante la cual se realiza la inscripcion verificard el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para la misma y, en caso de encontrar que los
reunen, aceptaran la solicitud suscribiendo el formulario de inscripcion en la
casilla correspondiente.

La solicitud de inscripcion se rechazara, mediante acto motivado, cuando se
inscriban candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares
o internas, o cuando los candidatos hayan participado en la consulta de un partido,
movimiento politico o coalicion, distinto al que los inscribe. Contra este acto
procede el recurso de apelacion de conformidad con las reglas sefaladas en la
presente ley.

En caso de inscripcion de dos 0 mds candidatos o listas se tendra como valida la
primera inscripcion, a menos que la segunda inscripcion se realice expresamente
como una modificacion de la primera”

3.2.. Sentencia C-490 de 2011

En el control de constitucionalidad de la Ley 1475 de 2011, la Corte Constitucional, hizo
referencia expresa a la cuota minima del treinta por ciento en listas para corporaciones
publicas advirtiendo:

'(...) proyecto de ley estatutaria de participacion politica de mujeres en cargos de
eleccion popular-cuota minima sujeta a la eleccion de cinco o mds curules para
corporaciones publicas/proyecto de ley estatutaria de reforma politica-cuota
minima de participacion politica de poblacion femenina promueven la igualdad
real y efectiva y desarrolla los principios democraticos y de equidad de género.

El proyecto de ley estatutaria contempla una cuota de representacion politica,
cuyo proposito es garantizar una composicién mas equilibrada de las listas
para proveer cargos de eleccion popular, estableciendo que un porcentaje
minimo correspondiente a un 30% debe estar conformado por un grupo
considerado tradicionalmente como discriminado, lo que se traduce en una
accion afirmativa que corrige el déficit tradicional de participacion politica y
de acceso de las mujeres a la institucion parlamentaria. Para la Corte, la
medida promueve asi el cumplimiento de varios mandatos constitucionales y
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normas internacionales de derechos humanos que consagran y desarrollan la
igualdad entre hombres y mujeres, pues promueve la igualdad real y efectiva,
contribuye a incrementar los niveles de participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la administracion, a la vez que propende por la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres, en el ambito especifico de la participacion
politica y desarrolla los principios democrdtico y de equidad de género,
como ejes rectores de la organizacion de los partidos y movimientos
politicos.

18.3. En tercer término, si se parte de la premisa que la condicion de minoria de
género, identificacion u orientacion sexual es un criterio prohibido para la
discriminacion, ello implica obligatoriamente que tampoco pueden servir de base
para negar el ejercicio de derechos fundamentales. Las agrupaciones politicas
son, ante todo, vehiculos destinados a que los ciudadanos puedan ejercer sus
derechos politicos a elegir, ser elegidos y a hacer parte de esos colectivos de
manera libre. Por ende, las normas que regulan la organizacion y
funcionamiento de partidos y movimientos pueden validamente exigir que
esas agrupaciones tengan vedado incurrir en prdcticas discriminatorias,
entre ellas aquellas que perpetuen la exclusion de grupos tradicionalmente
excluidos. Considerar lo contrario significaria impedir que esos grupos queden
imposibilitados para ejercer sus derechos politicos, lo que es inaceptable desde
la perspectiva constitucional.” ". (Negrilla fuera de texto)

4. CONSIDERACIONES

4.1 Competencias

Los articulos 108 y los numerales 6 y 12° del articulo 265 de la Constitucion Politica
establecen que el Consejo Nacional Electoral debera velar por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias, para lo cual, le fue asignada la competencia
para decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos (as) a corporaciones publicas y/o
cargos de elecciéon popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos en

causal alguna de inhabilidad prevista en la Constitucion y/o la ley.

A su vez, el inciso segundo del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011 dispone que habra lugar a
la revocatoria de inscripcion de las candidaturas por causas constitucionales o legales,
inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcion, casos en los cuales
podran modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente

votacion.

? “Articulo 108. Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2009. (...)

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera
ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido
proceso. (...)"

312. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena
prueba de que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningln caso podra dec larar la \
eleccion de dichos candidatos.

X




Resolucién No. 7786 de 2023 ) Pagina 8 de 26
Por medio de la cual se REVOCA LA INSCRIPCION de las listas inscritas por varias agrupaciones politicas a concejos,
asambleas y juntas administradoras locales para las elecciones del 29 de octubre de 2023, las cuales incumplieron el requisito
de cuota de género previsto en el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 y se adoptan otras decisiones.

\ Sin embargo, dicha atribucion no puede ser arbitraria y extemporanea, pues esta Corporacion
| debe estar sujeta a los postulados constitucionales y al calendario electoral que fije la
|

i Registraduria Nacional del Estado Civil para eleccion de autoridades locales.

Por tanto, la Corporacion debera adelantar procesos breves, que permitan y garanticen en
todo momento, el debido proceso y los derechos politicos de quienes aspiren a ser
funcionarios publicos por eleccién popular.

4.2. Procedimiento para la revocatoria de inscripcion de candidatos y plena prueba

Los articulos 108 y 265 numeral 12 de la Constitucion Politica establecen la competencia del

Consejo Nacional Electoral para revocar inscripciones de candidatos (as) por inhabilidades.
Pero mas alla de advertir que la decision debe adoptarse con respeto al debido proceso y
cuando exista plena prueba, el constituyente derivado no anuncié la existencia de un

procedimiento administrativo para revocar inscripciones de candidatos.

Ante ese vacio, en su momento la Corporacion apeld a la competencia de regulacién de la
actividad electoral que le reconoce el articulo 265 de la Constitucion Politica para expedir la
Resolucion 921 de 2011, acto administrativo que fue anulado por el Consejo de Estado?, a
partir de una interpretacion restringida del alcance de esa atribucién constitucional y de
considerar que la revocatoria de inscripcion hacia parte del nucleo esencial del derecho

fundamental a ser elegido y que por lo tanto, debia regularse por una ley estatutaria.

Es por eso que, sin ley ni reglamento propio que solucione el vacio, la Corporacion viene

tomando como referente el procedimiento administrativo ordinario del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 2°° y 34° del mismo Codigo, como se advirtié en los conceptos Rad.
4854 y 5501 de 2015.

“Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 6 de mayo de 2013, Rad. 11001032800020110006800 —
11001032800020120000300 (acumulados).

S“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las normas de esta Parte Primera del Codigo se aplican a todos los
organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos drdenes, sectores y niveles,

a los organos autonomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones
administrativas. A todos ellos se les daréa el nombre de autoridades” (Negrillas adicionales).

®“Articulo 34. Procedimiento administrativo comun y principal. Las actuaciones administrativas se sujetardn al
procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Cédigo, sin perjuicio de los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicardn las disposiciones de esta
Parte Primera del Codigo”.
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En ese marco, el respectivo magistrado sustanciador debe valorar las caracteristicas del caso
concreto, para definir (i) si por la controversia juridica que plantea o por motivos de
trascendencia social amerita convocar a audiencia publica para escuchar a las partes,
agrupaciones politicas, Ministerio Publico y terceros interesados, (ii) si se trata, mas bien, de
un asunto para cuya instruccion es suficiente solicitar argumentos y pruebas por escrito a las
partes o decretar pruebas de oficio, o (iii) si el tema expone un punto de mero derecho que
puede resolverse con la sola confrontacion del supuesto de hecho, la norma que consagra la
causal de inhabilidad que se alega y las pruebas aportadas desde el inicio del proceso por el

interesado u obtenidas de oficio.

Es decir, sin perder de vista las etapas que suministra el procedimiento modelo del CPACA,
la brevedad que impone este tramite especial debe permitir a esta Corporacién un margen de
apreciacion respecto de la forma como se garantiza el derecho de contradiccion y de defensa

a las partes y la debida instruccion para decidir de fondo.

Ahora, en cuanto a la “plena prueba” a la que se condiciona la decision, considera esta
Corporacion que la constituira el documento que acredite el presupuesto material de la causal

que se alegue.

Asi, por ejemplo, si se trata de inhabilidad por condena a pena privativa de la libertad o sancion
disciplinaria con interdiccion para el ejercicio de funcion publica, la plena prueba podra ser la
sentencia penal o disciplinaria debidamente ejecutoriada, o el certificado de antecedentes
especiales del Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad —

SIRI de la Procuraduria General de la Nacion.

Del mismo modo, si se alega inhabilidad por contratacion estatal, debera contarse con el
respectivo contrato estatal, de tratarse de inhabilidad por ejercicio de autoridad como
empleado publico, se esperan en el expediente los actos de nombramiento y posesion vy el
manual de funciones del cargo que corresponda, si la inhabilidad es por parentesco con
funcionario que ejerce autoridad, ademas de los actos que acrediten la vinculacion laboral con
el Estado y las funciones del cargo, tendran que allegarse los registros civiles de nacimiento

que correspondan, etc.

Ahora bien, si se trata de del incumplimiento de cuota de género, basta con que en el
formulario E-8 se evidencie que no se cumpla con el porcentaje que exige la ley para listas
donde se elijan 5 o mas curules, en tanto la cuota de género no solo debe cumplirse al

momento de la inscripcion de la lista, sino que dicho mandato debe conservarse hasta el

W

momento en el que se realizan los comicios respectivos.
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4.3. SOBRE LA EQUIDAD DE GENERO

4.3.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991

El articulo 13 de la Constitucion Politica senala:

"ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan..”

Por su parte el articulo 40, sobre el derecho a la participacion politica, aduce:

“ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la ley.

Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.
Acceder al desempenio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley

reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de la Administracion Publica.

Adicionalmente el articulo 93, senala:

‘ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.
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El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional en tos términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17
de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas y, consecuentemente, reubicar este tratado de conformidad con el
procedimiento establecido en esta Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del
Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion
tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia requlada en él".

4.3.2 Convencion sobre los derechos politicos de la mujer - 1953

"ARTICULO 1 Las mujeres tendrén derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

ARTICULO 11 Las mujeres seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de
igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna”.

4.3.3.Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer — 1979

ARTICULO 1°A los efectos de la presente Convencion, la expresion
"discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.

ARTICULO 2° Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer
en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra
la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y
en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre
y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter con las
sanciones correspondiel:1tes, que prohiban toda discriminacion contra la
mujer

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la
mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actuen de
conformidad con esta obligacion;
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e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyen discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer

ARTICULO 7°Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en rarticular, garantizaran, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéendum publicos y ser elegible para
todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de 1éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.”

4.3.4 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar violencia
contra la mujer "convencion de Belem do Para" - 1994

“ARTICULO 5 Toda mujer podréa ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, economicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen
que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos”

4.3.5 Ley 1475 de 2011

“ARTICULO 10. PRINCIPIOS DE ORGANIZACION ¥
FUNCIONAMIENTO. Los partidos y movimientos politicos se ajustaran en
su organizacion y funcionamiento a los principios de transparencia,
objetividad, moralidad, equidad de género y el deber de presentar y
divulgar sus programas politicos de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, en las leyes y en sus estatutos.

4. Equidad e igualdad de género. En virtud del principio de equidad e
igualdad de género, los hombres, las mujeres y las demas opciones
sexuales gozaran de igualdad real de derechos y oportunidades para
participar en las actividades politicas, dirigir las organizaciones partidistas,
acceder a los debates electorales y obtener representacion politica.”
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4.4. Participacion politica de las mujeres en Colombia

La Constitucion Politica de 1991, entendiendo la evolucién de pensamiento sobre el rol y
derechos de las mujeres en los ambitos privados y publicos de su vida. Con toda razon, el
articulo 41 Superior estipuld que "la mujer y el hombre tienen iguales derechos vy

oportunidades La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion”.

Teniendo en cuenta este postulado, la Constitucién se encargé de desarrollar, bajo parametros
de equidad e igualdad, los especiales derechos inherentes al sexo femenino. En cuanto hace
a la participacion en los asuntos publicos, el inciso ultimo del articulo 40 ibidem dispuso que
"las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica". Asi mismo, el articulo 53 constitucional establecio el
principio de especial proteccion de la mujer y de la maternidad en el ambito laboral. Por su
parte, en la esfera politica el articulo 107 consagro la equidad de género como uno de los

principios rectores de los Partidos y Movimientos Politicos.

Igualmente ha suscrito multiples tratados y convenios internacionales para promover la
participacion politica de las mujeres. En virtud de la ratificacion de estos, se ha comprometido
internacionalmente a implementar mecanismos para garantizar que la igualdad entre hombres

y mujeres sea efectiva en todos los ambitos.

Son variadas las leyes que han surgido producto de los compromisos adquiridos por el pais 'y
del espiritu mismo de la Constitucion del 91 con el objetivo de materializar la proteccion y
promocion de los derechos mujeres. En materia de participacion es importante considerar la
Ley 581 del 2000, el Acto Legislativo 01 de 2009, la Ley 1475 de 2011 y el Acto Legislativo 02
de 2015.

La Ley 581 de 2000, reglamenta la aplicacion de la primera Ley de Cuotas del pais, enfocada
en promover y garantizar la efectiva participacion de la mujer, con un minimo del 30% en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico. En consonancia con
lo anterior, el Acto Legislativo 01 de 2009 en su modificacion al articulo 107 de la Constitucion
establece que uno de los principios que determina la organizacién y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos es la equidad de género. La Ley 1475 de 2011 producto de
las modificaciones ordenadas por este acto legislativo, reglamenta en varios de sus articulos
medidas encaminadas a garantizar y proteger la participacion politica de las mujeres en la

contienda electoral.

o~
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La Ley 1475 establece entonces que la equidad de género es un principio central para la
organizacion y el funcionamiento de los partidos politicos, introduce reglas de financiacion
dirigidas a promover e incentivar la participacion politica de las mujeres y finalmente ordena,
como accion afirmativa, que las listas donde se elijan 5 0 mas curules para corporaciones de

eleccion popular deban conformarse minimamente por un 30% de uno de los géneros.

Por ultimo, la reforma constitucional de 2015 desarrollada a través del Acto Legislativo 02 del
mismo ano y conocida como Reforma de Equilibrio de Poderes, establecio los principios
paridad, universalidad y alternancia para la consecucion efectiva de la igualdad real de las
mujeres en los espacios de representacion politica. Aunque estos principios ya se encuentran
plasmados en la Constitucion Nacional, se esta a la espera de su desarrollo mediante una ley

estatutaria que permita una mejor aplicacion de criterios a favor de la equidad material.

Como puede ser evidente hasta este punto, el desarrollo normativo da cuenta de los avances
de la participacion politica de las mujeres, al menos en un plano formal, es decir, en el
reconocimiento normativo sustentado en el bloque de constitucionalidad del pais, del cual
hacen parte los convenios internacionales ratificados por Colombia. Sin embargo, la aplicacién
de estas normas ha sido lenta, y la falta de reglamentacion del principio constitucional de
paridad introducido en la Constitucion de 1991 retrasa las condiciones y garantias formales
para avanzar en el ejercicio del derecho a la participacion de las mujeres y la toma de

decisiones publicas.

Decir que la participacion politica de las mujeres en Colombia ha tenido mayores avances en
lo formal que en lo real, tiene su origen en las cifras que demuestran que aun es amplio el

camino por recorrer en esta materia.

En el ranking mundial “Mujeres en la Politica: 2019” de ONU Mujeres, Colombia se ubica en
la posicion 115, muy por debajo de paises de la region como Cuba (2), Bolivia (3), México (4),
Costa Rica (8), Nicaragua (9), Argentina (18), Ecuador (22), El Salvador (44), Peru (48), Chile
(84), Uruguay (87), Venezuela (87), Honduras (95), Guatemala (110) y Panamé (113). Solo

esta por encima de paises como Brasil (133) y Paraguay (133).

Las mujeres en el pais constituyen el 51.7% de la del electorado, pero su presencia en los

cargos de eleccion popular esta aun lejos de alcanzar el 30% tanto a nivel nacional como local.

Respecto de la representatividad y participacion de las mujeres en las elecciones a Congreso
de 2018, se eligieron 23 en el Senado, lo que corresponde al 21.3% y 32 curules en Camara
de Representantes, es decir una representacion del 18,7%. Los departamentos de Caldas y
Norte de Santander no obtuvieron ninguna representacion femenina, lo que evidencia una

importante brecha para alcanzar la participacion igualitaria de las mujeres.
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Lo anterior, sumado a que la violencia politica contra las mujeres contintia siendo una de las
principales barreras para en ejercicio de la ciudadania en América Latina. Si bien en las Ultimas
décadas se han realizado esfuerzos en diversos paises de la region para impulsar el acceso
y el ejercicio del poder de las mujeres a las instituciones democraticas, esas exigencias
normativas pusieron en evidencia una serie de practicas que reproducen formas de hacer

politicas patriarcales, miséginas, violentas, sexistas y excluyentes.

La investigacion en politica comparada sobre género y organizaciones partidistas ha
encontrado que en la medida en que las mujeres entran a las instituciones que han sido
tradicionalmente dominadas por hombres, la resistencia a su inclusiéon se mantiene, pero toma
formas mas sutiles con la finalidad de marginar a las mujeres y hacer su trabajo menos

efectivo.

Las mujeres tienen vulnerabilidades particulares en contextos politicos y electorales, estan
mas expuestas y son mas vulnerables que los hombres politicos a experimentar situaciones
discriminatorias. La violencia politica puede tener un impacto diferenciado en las mujeres o
les afecta desproporcionadamente mas que a los hombres, es decir, existen situaciones o
hechos cuyas consecuencias se agravan ante su condicion de mujer, como son los casos de

violencia sexual.

Se concluye de lo expuesto que la participacion politica de las mujeres ha estado
histéricamente en vulnerabilidad profunda y que su promocién pese a los esfuerzos
institucionales no ha logrado la materializacion esperada, sin embargo, las medidas que se
adoptan de manera progresiva van contribuyendo al fortalecimiento de los derechos politicos
de las mujeres, siendo deber de las autoridades propender siempre por la optimizacion y
potencializacién de los derechos que histéricamente le han sido menguados a nuestras

mujeres.

4.5 Del incumplimiento de cuota la cuota de género como causal de revocatoria de

inscripcion y el enfoque de género en su estudio.

En atencion a lo anterior se tiene que el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, ordena que las
listas donde se elijan 5 0 mas curules para corporaciones de eleccion popular o las que se
sometan a consulta, exceptuando su resultado, deberan conformarse por minimo un 30% de
uno de los géneros, no solo debe cumplirse al momento de la inscripcion de la lista, sino que
este este mandato debe conservarse hasta el momento en el que se celebran los comicios
respectivos con el fin de evitar que la renuncia posterior de las candidatas perjudique la

participacion de las mujeres en la contienda electoral. \§
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Justamente en sentido, se sometio el funcionamiento y organizacion de los Partidos y

{ Movimientos Poiticos,asi como de GSC al cumplimiento de los principios de igualdad y

| equidad de género, conforme con el numeral 2 del articulo 1 de la Ley 1475 de 2011, se definid

la igualdad, como la exclusion de toda discriminacion o privilegio por razones ideoldgicas,
| econdmicas, sociales, de sexo, o de raza, en los procesos de participacion en la vida del
partido o movimiento, igualmente el numeral 4 dispuso que en virtud del principio de equidad
e igualdad de género, los hombres, las mujeres y las demas opciones sexuales gozaran de
igualdad real de derechos y oportunidades para participar en las actividades politicas, dirigir
las organizaciones partidistas, acceder a los debates electorales y obtener representacion

politica.

Asi en la Sentencia C-490 de 2011, de control de constitucionalidad de la Ley 1475 de 2011,
la Corte Constitucional, hizo referencia expresa a la cuota minima del treinta por ciento en
listas para corporaciones publicas advirtiendo que su propdsito es garantizar una composicion
mas equilibrada de las listas para proveer cargos de eleccién popular, estableciendo que un
porcentaje minimo correspondiente a un 30% debe estar conformado por un grupo
considerado tradicionalmente como discriminado, haciendo referencia expresa a que dicha
medida contribuye a incrementar los niveles de participacion de la mujer en los niveles

decisorios de la administracion.

Justamente en ese sentido el Consejo Nacional Electoral, conceptud sobre la cuota de género

senalando que:

“(...) los partidos y movimientos politicos deberan propender a través de
mecanismos democraticos por garantizar la participacion Igualitaria de
hombres y mujeres en los debates electorales y en la designacion de sus
directivas, con el fin de erradicar las practicas que de antafio han puesto
en condiciones de desventaja a la poblacion femenina, de tal suerte que
a partir de ella, se introdujeron disposiciones normativas expresamente
orientadas a reconocer a la mujer como sujeto de especial proteccion
por parte del Estado, sobre la base de la discriminacion, sometimiento y

desventajas que ha sufrido a lo largo de Ia historia".

En los términos anteriores en el marco de las elecciones territoriales de 2019, esta
Corporacion , expidié la Resolucion 5271 de 2019, por medio de la cual se DECIDE sobre la
inscripcion de algunas listas a Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Juntas
Administradoras Locales, por el desconocimiento de lo establecido en el inciso primero del
articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, referente a la cuota de género, en el marco de las

-elecciones territoriales de 2019, resolviendo que aquellas listas las en las que existe
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participacion exclusivamente femenina, o en las que la participacion femenina excede la
masculina (en mas del 70%), esta Corporacién dara un tratamiento diferencial. Lo anterior, por

cuanto, la finalidad de la norma, es promover la participacion politica de la mujer.

(...) la génesis del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, es la consagracion de
una accion afirmativa para favorecer la efectiva participacion politica de las
mujeres. Sin embargo, en su redaccion el legislador fue ecuanime, al
garantizar un minimo de participacion de cada uno de los géneros Aunado a
lo anterior anota esta Corporacion que, en la realidad actual colombiana, la
brecha de participacion politica entre hombres y mujeres aun es muy

alta, en detrimento de estas.

Por lo dicho, esta Colegiatura hara las correcciones pertinentes para
garantizar el cumplimiento de la cuota de género. Pero, en tratandose de
aquellas listas en las que existe participacion exclusivamente femenina,
o en las que la participacion femenina excede la masculina (en mas del
70%), esta Corporacion dara un tratamiento diferencial. Lo anterior, por
cuanto como quedo dicho, la finalidad de la norma, en tanto accion
afirmativa, no es otra que fomentar la participacion politica de la mujer,
y que en el contexto actual colombiano la brecha de participacion aun es muy

elevada en detrimento de estas.”

Argumento que se fortalece con las disposiciones de caracter constitucional sobre equidad de
género, tales como la obligacion de del Estado de promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados
consignada en el articulo 13 en concordancia con el derecho a participar en la conformacion,

ejercicio y control del poder politico que implica entre otras cosas elegir y ser elegida.

Asi mismo debe tenerse en cuenta que los tratados y convenios internacionales ratificados

por el Congreso, que reconocen los derechos humanos, prevalecen en el orden interno

Asi, teniendo en cuenta la existencia de instrumentos internacionales para la proteccion del
derecho fundamental a la participacion politica de las mujeres y la reglamentacion a nivel
interno sobre el particular, se debe entender la responsabilidad del estado para materializarlos,
al respecto el CEDAW establece: “el deber de los Estados de tomar las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais”y que

garanticen a las mujeres condiciones de igualdad, medidas que deben incluir, la proteccion

\OM
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| del derecho al voto, la formulacion de politicas de Estado y su ejecucion y la participacion en

cargos de eleccion popular y en general la participacion de estas en la vida publica del pais.

Por otra parte, la “Convencion Belem Do Para” senala que los Estados Parte tienen el deber
de incluir en la legislacion interna las normas que sean necesarias para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra la mujer.

Adicionalmente las recomendaciones generales del “Comité para la Eliminacion de la
' Discriminacion contra la Mujer* recalcan que los estados tienen la obligacion de rechazar los
lestereotipos de genero y cualquier accion que implique la subordinacion de la mujer, por
considerar que esto perpetua la violencia y es un obstaculo para el goce efectivo de los
derechos y libertades fundamentales de las mujeres, y la “Declaracion sobre la violencia y el
acoso politico contra las mujeres”, dispone que los estados parte deben promover que tanto
los organos electorales como el resto de entidades de caracter pablico “incorporen el tema
de la violencia y el acoso politico contra las mujeres en el marco de sus funciones relacionadas
con la organizacion de las elecciones y la proteccion de los derechos politico-electorales de la

ciudadania”

En contadas ocasiones la CIDH, también se ha pronunciado en torno a los derechos politicos
de las mujeres, las leyes electorales y la equidad en estos procesos tanto en casos
contenciosos como en opiniones consultivas, estableciendo el alcance de los derechos, las

obligaciones del Estado, y la proteccion de los derechos politicos de las mujeres.

En primer lugar, la CIDH en la sentencia de 23 de junio de 2005, Caso Yatama vs. Nicaragua.
Se refiere al articulo 23 de la “Convencion Americana sobre Derechos Humanos” sefialando
queé:

“El derecho al voto es uno de los elementos esenciales para la existencia de
la democracia y una de las formas en que los ciudadanos ejercen el derecho
a la participacion politica. Este derecho implica que los ciudadanos puedan

elegir libremente y en condiciones de igualdad a quienes los representarén’”

Asi mismo, recalca la relacion entre el derecho a elegir representantes y el derecho a ser
elegido, manifestando la necesidad de que “los ciudadanos puedan postularse como
candidatos en condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos a

’ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama vs. Nicaragua, 2005.
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eleccion”, resaltando el caracter fundamental de los bienes que protegen los derechos

politicos.

Finalmente, se refiere a los érganos electorales exponiendo que independientemente de la
normatividad interna existente con relacion a los maximos organismos electorales dichas
decisiones deben procurar tanto la proteccion de derechos fundamentales las como las
garantias minimas establecidas en los instrumentos internacionales, asi como las establecidos

en su propia legislacion.

A la luz de lo anterior los organismos electorales deben cenirse a lo acordado en la Carta
Democratica Interamericana, especificamente lo dicho en el Articulo 7 donde se senala el
caracter “universal, indivisible e interdependiente de los derechos humanos”, y el articulo 9
que establece el deber de eliminacion de “toda forma de discriminacion, especialmente la
discriminacion de género, étnica y racial con el fin de fortalecer la democracia y la

participacion ciudadana”

Por otra parte la Corte IDH: “la nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona”. Senala
ademas que el principio de igualdad y no discriminacion “pertenece al jus cogens, puesto que

sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional”™®

En esa medida, el ordenamiento juridico internacional reclama que tanto los operadores
juridicos como el legislativo promueva acciones para hacer efectivos los derechos
fundamentales de las mujeres, esto significa entre otras cosas, que deben remover los
obstaculos presentes para alcanzar tal fin, y se concretan en obligaciones especificas en el
plano electoral, tales como proteger el pluralismo y abstenerse de estatizar la democracia, por
lo que la elaboracion de un protocolo para la eliminacion, prevencion y sancién de la violencia
politica contra la mujer, no solo es una competencia del estado sino una obligacion en el marco
del desarrollo de los derechos politicos y el deber de fortalecimiento de la democracia por
cuanto el desconocimiento de la realidad de las mujeres y de sus derechos como minorias
implica no solo la negacion de las medidas afirmativas necesarias para el fortalecimiento de
la democracia, sino también el fomento de un ideal mayoritario de sociedad, el cual a la luz de

la jurisprudencia constitucional es lesivo de los principios constitucionales.

De conformidad con los fundamentos juridicos, debe aclararse entonces que los porcentajes

minimos en la conformacién de listas para la participacion en las corporaciones publicas

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2003) Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados ’@H




Resolucién No. 7786 de 2023 ) Pagina 20 de 26
Por medio de la cual se REVOCA LA INSCRIPCION de las listas inscritas por varias agrupaciones politicas a concejos,
asambleas y juntas administradoras locales para las elecciones del 29 de octubre de 2023, las cuales incumplieron el requisito
de cuota de género previsto en el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 y se adoptan otras decisiones.

responde a una medida de caracter afirmativo, para modificar y erradicar practicas
| restrictivas de derechos, permitiendo la participacion de las mujeres en el ambito publico, y
otorgando a los Partidos, Movimientos Politicos y otros tipos de organizaciones, la obligacion
§de desplegar acciones encaminadas a remover barreras que obstruyan la participacion

' igualitaria y equitativa.

De hecho, teniendo en cuenta los partidos politicos aun con la obligacién de cumplir dicho
porcentaje minimo continuan manteniendo una postura excluyente a la integracion del sexo
femenino, incumpliendo la minima exigencia legal del articulo 28 de la ley 1475, esta
Corporacion tiene el deber de dar una interpretacion, que no condicione el rendimiento
electoral de las mujeres y que permita garantizar la equidad real en el ejercicio de la

representacion.
4.5.1 Interpretacion y aplicacion de la cuota de género

Al respecto, es menester expresar que, en presencia de normas que contengan medidas de
discriminacion inversa o acciones afirmativas, el criterio interpretativo que debe adoptar el
operador juridico es el histérico®, ya que, al ser usados criterios de diferenciacion, debe
acudirse a la intencion que tuvo el legislador para su desarrollo y expedicion, hecho que
debera responder a la generacion de circunstancias favorables para grupos histérica y
culturalmente marginados, por lo que el tratamiento dado en este sentido tiene que estar

fundado en las desventajas sociales que se han formado por la condicién de género.

Asi, tratandose de la interpretacion dada al articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, frente a la
composicion de listas a corporaciones de eleccion popular, esta Corporacién también
determiné que la misma debe ser siempre a favor de las mujeres por las consideraciones
precedentes, siendo esta la linea doctrinal adoptada para la aplicacién de la cuota de género
que, a su vez, genera confianza legitima en las mujeres que participan y ejercen la politica y
en la ciudadania.

Asi las cosas y dado el efecto util de la disposicion, los casos en los que se presenta una
participacion exclusivamente femenina o la misma exceda la masculina, las listas deberan
mantenerse en firme dado que la finalidad normativa es la de garantizar la efectiva
participacion politica y la inclusion real de las mujeres en los procesos de eleccién popular, de

acuerdo a la decision que este organismo electoral tomo a través de la Resoluciéon 5271 del

¢ Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-490 del 23 de junio de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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25 de septiembre de 2019'°, por lo que el tratamiento diferencial se encuentra respaldado en

la medida transitoria para alcanzar la igualdad y equidad de género en el plano politico.

5. CASO CONCRETO

Conforme a los antecedentes expuestos, el presente asunto tiene su origen en el informe
remitido el Registrador Delegado en lo Electoral, Nicolas Farfan Namén, respecto a las listas
inscritas por diferentes agrupaciones politicas a concejos municipales y juntas administradoras
locales para las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023, que no cumplen el requisito
de estar conformadas en minimo el 30% por uno de los géneros, conforme a lo previsto en el
inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011.

De acuerdo a lo reportado en el citado informe, el incumplimiento de la cuota de género por
parte de las listas inscritas por diferentes colectividades politicas, tiene origen en tres (3) casos
distintos: i) agrupaciones politicas que desde el momento de la inscripcion no cumplieron el
requisito, ii) la descomposicion de la cuota en listas inscritas con el 30% requerido por cuenta
de renuncias vy iii) la afectacion de la cuota como consecuencia de la no aceptacion de uno ¢

varios candidatos al momento de la inscripcion.

Inicialmente, se verificd que las corporaciones publicas de eleccion popular a las cuales se
inscribieron las listas reportadas, estan conformadas por mas de 5 curules, por lo tanto, se
acredito la obligatoriedad de la cumplir el deber legal de la cuota de género en la composicion
de la lista de candidatos avalados. Asi mismo, se revisaron los formularios de inscripcion
dispuestos por la Registraduria Nacional en el aplicativo ubicado en la pagina

https://inscripcioncandidatos2023.reqgistraduria.gov.co especialmente el formulario E-8 el cual

contiene la lista definitiva de candidatos después de modificaciones, se confirmé que las

10 Consejo Nacional Electoral. Resolucion N° 5271 de 2019. M.P. César Augusto Abreo Méndez. \)&
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siguientes agrupaciones politicas incumplieron la cuota de género exigida, al no conformar

sus listas de candidatos con al menos el 30% de mujeres, asi:

Minimo de
Nimero de candidatos mujeres
No Radicado Partido Corporacién |Depart Gomian c::::: inscritos en el E-8 Total i
cuota de
HOMBRES | MUJERES geome
Partido Ecologista
CNE-E-DG-2023-025044 . 8 JAL Bolivar Cartagena 1 9 2 0 2 1
Colombiano
2 CNE-E-DG-2023-024384| Partido Alianza Verde JAL Antioquia | Medellin 3 7 3 0 3 1
Agrupacion Politica En
CNE-E-DG-2023-025146| B P JAL | Magdalena| Cienaga 3 5 4 1 5 2
3 Marcha
Movimiento Politico N
CNE-E-DG-2023-025135 i JAL La Guajira Maicao Majayura 7 3 1 4 2
4 Fuerza Ciudadana
Agrupacion Politica En )
CNE-E-DG-2023-025267 JAL Risaralda Pereira 12 5 3 1 4 2
5 Marcha
Partido de la Union Valle del
CNE-E-DG-2023-025240 JAL Cali 7 9 4 1 5 2
6 por la Gente cauca
Partido Conservador Norte de .,
CNE-E-DG-2023-025182 JAL Cdcuta 7 7 2 0 2 1
7 Colombiano Santa der
Coalicion Pacto i
— Cundinama "
CNE-E-DG-2023-025122| Histdrico Colombia JAL e Zipaquira 2 5 2 0 2 1
8 Puede
Coalicion Pacto p
CNE-E-DG-2023-025108 . JAL Cauca Popayan 8 9 2 0 2 1
9 Historico
10 CNE-E-DG-2023-025327|Partido Verde Oxigeno JAL Atlantico |Barranquilla 4 15 6 2 8 3
Movimiento
CNE-E-DG-2023-025065| Alternatico Indigena y JAL Tolima Ibagué 6 7 2 o 2 1
11 Social
~ Partido Alianza Social
CNE-E-DG-2023-025052 JAL Caldas Manizales 3 7 2 0 2 1
12 Independiente
Movimiento Salvacion . .
CNE-E-DG-2023-024004 i Concejo | Antioquia | Caucasia 15 10 4 14 5
13 Nacional
Movimiento Alianza
CNE-E-DG-2023-024874 = . Concejo Cauca Corinto 13 7 2 9 3
14 democratica Amplia
Partido Colombia . Cundinama
CNE-E-DG-2023-024082 : Concejo Girardot 15 4 0 4 2
15 Justa Libre rca
Movimiento
CNE-E-DG-2023-024753| Autoriades Indigenas | Concejo | Putumayo | Puerto Asis 15 10 4 14 5
16 de Colombia
Partido de la Union i
CNE-E-DG-2023-024091 Concejo | Santander Guaca 9 5 2 7 3
17 por la Gente
Movimiento Alianza Puerto
CNE-E-DG-2023-024040 . Concejo Cauca . 13 4 1 5 2
18 democratica Amplia Tejada
Movimiento :
) " | Cundinama )
CNE-E-DG-2023-024062| Alternatico Indigenay | Concejo o Pandi 9 3 1 4 2
19 Social

Los parametros utilizados por esta Corporacion para realizar el calculo del nimero de
candidatas que debian inscribir las listas analizadas en la presente actuacién administrativa
para cumplir la exigencia legal de la cuota de género, se fundamentaron en las reglas de
aproximacion de cifras que el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha sostenido
| respecto al tema de calculo matematico para determinar la cuota de género, especialmente
| en los casos que se obtenga como resultado un nimero entero y un decimal. En este punto,
en sentencia del 11 de agosto de 2022 ese Tribunal sefalo:

“Por lo tanto, en los casos en los cuales el cdlculo del 30% de la cuota de género dé
como resultado un numero entero seguido de un decimal, independiente de que el
decimal sea menor o mayor a punto cinco (0.5), la cifra debe aproximarse al nimero
entero siguiente que permita cumplir dicho porcentaje y no al inferior.
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Lo anterior, porque la norma tiene como ingrediente normativo la expresion minimo'’, la
cual no le permite al juez de la legalidad aproximar a un entero que haga este porcentaje
una cifra menor a la legalmente establecida y porque, adicionalmente, se constituye en
la regla que resulta mas coherente con la garantia de la igualdad entre hombres y
mujeres, el enfoque de género y el principio de progresividad de los derechos
constitucionales.” 2

En igual sentido, la sentencia del 14 de octubre de 2021 que, al revisar un caso de aplicacion
de la ley de cuotas a listas de candidatos a elecciones por voto popular, abordé el tema de la
aproximacion del numero decimal en el calculo de la cuota de género, precisando lo que se
transcribe en extenso a continuacion:

“« (...) En ese orden de ideas, la interpretacion que mejor satisface la norma tanto en

su literalidad como en su teleologia, es aquella que ensena que cuando el calculo
matematico de la cuota de género del 30%, establecida en el articulo 28 de la Ley 1475
de 2011, arroja como resultado un numero entero y un decimal, independiente de que
este ultimo -el decimal- sea menor o mayor a punto cinco (0.5), debe por regla
aproximarse al numero entero siguiente y no al inferior, como quiera que la cuota es un
limite minimo e irreductible que solo se cumple cuando el porcentaje de uno de los
géneros en la lista de candidatos inscrita es igual o mayor al consagrado por el
legislador, derivar de ello otra conclusion seria contrario a los postulados
constitucionales de igualdad (art. 13), principio democratico y de equidad de género (art.
107), el derecho a elegir y ser elegido en las mismas condiciones y sin discriminacion
(arts. 40y 43). (...)""®

Puede advertirse que la Sala, en materia de cuota de género, privilegia el estricto cumplimiento
de la norma que establece una accién afirmativa a favor de los géneros sistematicamente
discriminados. Por lo tanto, las agrupaciones politicas al momento de realizar la inscripcion de
sus listas a corporaciones publicas de eleccion popular, deben atender los parametros de
calculo exigidos para dar cumplimiento al requisito legal de cuota de género, lo cual implica
que tales listados deben estar compuestos por al menos el 30% de mujeres.

En consecuencia, tal como se registro en la tabla incorporada en precedencia, todas las listas
relacionadas incumplieron la cuota de género, al inscribir un numero menor de mujeres al
requerido para cumplir con el porcentaje del 30%, en algunos casos, la ausencia de mujeres
fue total, como quiera que se conformaron listas exclusivamente de hombres. Por lo tanto, al
estar acreditada la transgresion del senalado deber legal, resulta procedente revocar la
inscripcion de las listas reportadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil, relacionadas

en el acapite 1.2. de la presente actuacion administrativa.

En este punto, cabe precisar que la Corporacion consideré pertinente resolver de planto, es
decir, sin adelantar actuaciones de tramite previas con los candidatos y agrupaciones politicas

involucradas, como quiera que, de debate un asunto de pleno derecho que tiene que ver con

1 “Articulo 4: Participacion efectiva de la mujer. La participacion adecuada de la mujer en los niveles del poder
publico definidos en los articulos 2o. y 30. de la presente ley, se hara efectiva aplicando por parte de las
autoridades nominadoras las siguientes reglas: a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo
nivel decisorio, de que trata el articulo 2., seréan desemperiados por mujeres;..."

12 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Magistrado ponente: Pedro Pablo Vanegas Gil. Radicacion No.: 25000-
23-41-000-2021-00589-01. Once (11) de agosto de dos mil veintidés (2022)

13 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Radicado No. 15001-23-33-000-2020-02081-02. M. P. Luis \%x
Alberto Alvarez Parra.
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el incumplimiento del porcentaje legal exigido en la inscripcion de las listas a corporaciones
publicas de eleccion popular en las que eligen minimo 5 curules, por lo tanto, resulta suficiente
el analisis del deber legal y la informacién suministrada por la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Asi mismo, resulta pertinente indicar que la decisiéon adoptada en la presente actuacion
administrativa, se fundamenta en una plena prueba que acredita la causal constitucional y
legal de revocatoria de inscripcion por el incumplimiento de la cuota de género en listas de
candidatos, la cual la constituye los formularios de inscripcion E-8 aportados por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que contienen el reporte definitivo de los candidatos

inscritos para una determinada corporacion publica de eleccion popular.

Por otro lado, cabe advertir que las agrupaciones politicas que en la presente actuacion
administrativa se les revoca la inscripcion de sus listas de candidatos, pueden hacer uso de la
posibilidad prevista en el inciso 2 del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011, segun la cual:
“Cuando se trate de revocatoria de la inscripcion por causas constitucionales o legales,
inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcion, podran modificarse

las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente votacion’.

En ese orden de ideas, la Sala considera que las listas de candidatos verificadas no
promueven el cumplimiento de los mandatos constitucionales y normas internacionales de
derechos humanos que consagran y desarrollan la igualdad entre hombres y mujeres por lo
que las mismas seran revocadas; lo anterior, sin perjuicio de que la agrupacion politica
respectiva conforme lo dispone el inciso segundo del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011
recomponga la lista que corresponda incluyendo un minimo del 30% del género, sin que

signifique adicionar mas candidatos a los inicialmente inscritos en dicha lista

En mérito de lo expuesto, el consejo nacional electoral

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR LA INSCRIPCION de las siguientes listas de candidatos
inscritos por diferentes agrupaciones politicas a corporaciones publicas de eleccién popular
para las elecciones del 29 de octubre de 2023, que incumplieron la exigencia legal de cuota
de género, prevista en el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, asi:
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No Radicado Partido Corporacion |Departamento Municipio Co(l:v:;;umni::no
Partido Ecologista ’
CNE-E-DG-2023-025044 R JAL Bolivar Cartagena i
1 Colombiano
2 CNE-E-DG-2023-024984| Partido Alianza Verde JAL Antioquia Medellin 3
Agrupacion Politica En i
CNE-E-DG-2023-025146 JAL Magdalena | Cienaga 3
3 Marcha
Movimiento Politico .
CNE-E-DG-2023-025135 i JAL La Guajira Maicao Majayura
4 Fuerza Ciudadana
Agrupacion Politica En - .
CNE-E-DG-2023-025267 JAL Risaralda Pereira 12
S Marcha
Partido de la Unidn Valle del
CNE-E-DG-2023-025240 JAL Cali 7
6 por la Gente cauca
Partido Conservador Norte de ,
CNE-E-DG-2023-025182 . JAL Cucuta 7
7 Colombiano Santa der
Coalicion Pacto ‘
= aig s : Cundinama ) e
CNE-E-DG-2023-025122| Historico Colombia JAL ca Zipaguira 2
r
8 Puede
Coalicién Pacto =
CNE-E-DG-2023-025108 ALE JAL Cauca Popayan 8
9 Historico
10 CNE-E-DG-2023-025327|Partido Verde Oxigeno JAL Atlantico |Barranquilla 4
Movimiento
CNE-E-DG-2023-025065| Alternatico Indigena y JAL Tolima Ibague 6
11 Social
Partido Alianza Social )
CNE-E-DG-2023-025052 . JAL Caldas Manizales 3
12 Independiente
Movimiento Salvacion ) A ) )
CNE-E-DG-2023-024004 | Concejo | Antioquia Caucasia
13 Nacional
Movimiento Alianza ) i
CNE-E-DG-2023-024874 L . Concejo Cauca Corinto
14 democratica Amplia
Partido Colombia X Cundinama "
CNE-E-DG-2023-024082 2 Concejo Girardot
15 Justa Libre rca
Movimiento
CNE-E-DG-2023-024753| Autoriades Indigenas | Concejo | Putumayo | Puerto Asis
16 de Colombia
Partido de la Unidn )
CNE-E-DG-2023-024091 Concejo Santander Guaca
17 por la Gente
Movimiento Alianza : Puerto
CNE-E-DG-2023-024040 - - Concejo Cauca )
18 democratica Amplia Tejada
Movimiento .
. 3 . Cundinama .
CNE-E-DG-2023-024062| Alternatico Indigenay | Concejo ves Pandi
19 Social

PARAGRAFO: Las agrupaciones politicas relacionadas en la tabla anterior podran modificar
sus listas de candidatos en el término previsto en el inciso segundo del articulo 31 de la Ley
1475 de 2011, esto es 1 mes antes de las elecciones, término que para el presente certamen
electoral se cumple el 29 de septiembre de 2023, sin perjuicio de que la agrupacion politica
respectiva conforme lo dispone el inciso segundo del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011
recomponga la lista que corresponda incluyendo un minimo del 30% del género, sin que
signifique adicionar mas candidatos a los inicialmente inscritos en dicha lista.

3
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de cuota de género previsto en el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 y se adoptan otras decisiones.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas senaladas en el acapite de

elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion se NOTIFICARA por estrados en audiencia

publica

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion procede RECURSO DE
REPOSICION, el cual debera interponerse en Audiencia Publica. El plazo de sustentacion
del recurso sera hasta las 5:00 p.m. del lunes 11 de septiembre de 2023.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente resolucidon en las paginas web del Consejo

Nacionales Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

ARTICULO SEXTO: LIBRAR las comunicaciones necesarias para el cumplimiento de lo

ordenado en el presente acto administrativo, a través de la Subsecretaria de la Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C, a los siete (7) dias del mes de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

FABIOLA MARQUEZ GRISALES
Presidenta

/

-

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Vicepresidente
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