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Consejo Nacional Electoral

AUTO
(07 de septiembre de 2023)

Por medio del cual se AVOCA CONOCIMIENTO de la solicitud de REVOCATORIA DE
INSCRIPCION de la candidatura del ciudadano LUIS ERNESTO SANCHEZ, identificado con
cédula de ciudadania 7.543.549, quien aspira a la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE
LA COMUNA 7 CAFETERO de la ciudad de QUINDIO-ARMENIA por el PARTIDO
CONSERVADOR COLOMBIANO , por presuntamente transgredir lo contenido el inciso 1° del
articulo 262 de la Constitucion Politica en concordancia con el inciso 3° del articulo 32 de la
Ley 1475 del 2011 y el articulo 44 de la Ley 136 de 1994, al estar inscrito simultdneamente en
la lista de candidatos a la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO por la COALICION
conformada por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO y el PARTIDO CENTRO
DEMOCRATICO, con ocasion de las elecciones de autoridades locales a celebrarse el 29 de
octubre de 2023, dentro del expediente con radicado CNE-E-DG-2023-028270.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el inciso
quinto del articulo 108 y en el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica, el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las Leyes 130 de 1994 y

1475 de 2011 y teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1 Mediante escrito radicado a través del correo de atencion al ciudadano de la
Corporacion, el dia 29 de agosto del 2023, identificado con el nimero CNE-E-DG-2023-
028270, el Registrador Delegado en lo Electoral NICOLAS FARFAN NAMEN, pone de
presente la presunta inscripcion irregular de la candidatura del ciudadano LUIS ERNESTO
SANCHEZ para la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE LA COMUNA 7 CAFETERO por
el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, al estar inscrito simultdneamente en la listas
de candidatos a ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO por la COALICION
conformada por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO y el PARTIDO CENTRO
DEMOCRATICO (ASAMBLEA), solicitando la revocatoria de la segunda inscripcion por
considerar que, al existir inscripciones simultaneas del mismo candidato, se estaria violando
el precepto dispuesto en el inciso primero del articulo 262 de la Constitucion Politica,
concordante con el inciso 3° del articulo 32 de la Ley 1475 de 2011 y articulo 44 de la Ley 136

de 1994 ; que obliga a las agrupaciones politicas, a inscribir candidatos y listas Unicas cuando
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decidan participar en procesos de eleccion popular. No obstante, considerando los hechos
puestos de presente, y en atencion al articulo 44 de la Ley 136 de 1994, presuntamente el
referido candidato se encuentra incurso en una trasgresion al presupuesto normativo en
mencion, teniendo en cuenta que “Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o
cargo publico ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el

tiempo, asi sea parcialmente. (...)".

1.2  Por reparto interno de negocios de la Corporacion efectuado el dia 30 de agosto del
2023, le correspondi6 al despacho de la Honorable Magistrada FABIOLA MARQUEZ
GRISALES, conocer del presente asunto con numero de radicado No. CNE-E-DG-2023-
028270.

1.3 Se tiene que el ciudadano LUIS ERNESTO SANCHEZ, identificado con cédula de
ciudadania 7.543.549, figura como candidato inscrito la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL
DE LA COMUNA 7 CAFETERO de la ciudad de QUINDIO-ARMENIA, postulado por el
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO como consta en el Formulario
E8JAL260010700002002 de la Registraduria Nacional del Estado Civil; sin embargo, figura en
la lista definitiva de candidatos a la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO,
postulado por la COALICION conformada por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
(aval principal) y el PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO, como consta en el Formulario que
en el Formulario EBASA260000007316002 de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. CONSTITUCION POLITICA

El Consejo Nacional Electoral se encuentra facultado para conocer del caso sub examine en
virtud de los articulos 108 y 265 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales

establecen que:

“ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse.

En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos. (...)

ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacién no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos
vélidamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de Representantes o
Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las
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mismas Corporaciones Publicas. Se exceptua el régimen excepcional que se estatuya
en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales
bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

(...

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por el
Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

(...

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos_significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccién popular, inscribiran
candidatos v listas Unicas, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de curules
0 cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta
dos miembros, las cuales podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.
(Subrayado fuera del texto)

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica se hard mediante mecanismos de democracia interna, de conformidad con la
ley y los estatutos. En la conformacion de las listas se observaran en forma
progresiva, entre otros, los principios de paridad, alternancia y universalidad, segun
lo determine la ley.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto preferente.
En tal caso, el elector podra sefialar el candidato de su preferencia entre los nombres
de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenara de acuerdo con
la cantidad de votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacion de
curules entre los miembros de la respectiva lista se hara en orden descendente
empezando por el candidato que haya obtenido el mayor numero de votos
preferentes. (...).

(...) ARTICULO 265. EIl Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara
y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacién electoral.

(--)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los derechos
de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

(--)

12. Decidir la revocatoria de la inscripcién de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y la ley. En ninglin caso
podra declarar la eleccion de dichos candidatos.”.

2.2. Ley 1475de 2011

“Articulo 32°. La autoridad electoral ante la cual se realiza la inscripcion verificara el
cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en caso de
encontrar que los reunen, aceptaran la solicitud suscribiendo el formulario de
inscripcion en la casilla correspondiente.

La solicitud de inscripcion se rechazara, mediante acto motivado, cuando se inscriban
candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o internas, o
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cuando los candidatos hayan participado en la consulta de un partido, movimiento
politico o coalicidn, distinto al que los inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelacién de conformidad con las reglas
sefialadas en la presente ley. En caso de inscripcion de dos o més candidatos o
listas se tendra cémo valida la primera inscripcién, a menos que la segunda
inscripcién _se realice _expresamente cémo _una _modificacion _de la
primera.”(Subrayado en negrilla fuera de texto original).

“Articulo 28. Inscripcién de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccién
popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante procedimientos
democraticos, de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 méas
curules para corporaciones de eleccién popular o las que se sometan a consulta -
exceptuando su resultado- deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los
géneros.(...)".

(...)

“ARTICULO 31. MODIFICACION DE LAS INSCRIPCIONES.

La inscripcién de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular sélo podra
ser modificada en casos de falta de aceptacion de la candidatura o de renuncia a la
misma, dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes a la fecha de cierre de las
correspondientes inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcidn por causas constitucionales o legales,
inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcion, podran
modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente
votacién. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190 de la Constitucion, en caso
de muerte o incapacidad fisica permanente podran inscribirse nuevos candidatos
hasta ocho (8) dias antes de la votacion.

Si la fecha de la nueva inscripcion no permite la modificacion de la tarjeta electoral o
del instrumento que se utilice para la votacion, los votos consignados a favor del
candidato fallecido se computaran a favor del inscrito en su reemplazo.

La muerte debera acreditarse con el certificado de defuncion. La renuncia a la
candidatura debera presentarla el renunciante directamente o por conducto de los
inscriptores, ante el funcionario electoral correspondiente.”.

2.3. Ley 136 de 1994.

“ARTICULO 44. INELEGIBILIDAD SIMULTANEA. Nadie podra ser elegido para
mas de una corporacién o cargo publico ni para una corporacion y un cargo, si los
respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

(...)"

2.4. Ley 1437 de 2011.

“ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de
gue se profiera la decisién de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de
oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida
la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad
de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de
gue se dicte una decision de fondo.

(..)
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3. PRUEBAS

Con la solicitud de revocatoria, fue allegado como anexo un cuadro en Excel, en el cual se
constatan los hechos particulares del caso, en relacion con el ciudadano LUIS ERNESTO
SANCHEZ.

4. CONSIDERACIONES

El inciso quinto del articulo 108 de la Constitucion Politica dispone que aquellas inscripciones
de candidatos que se encuentren incursos en causal de inhabilidad, seran revocadas por el
Consejo Nacional Electoral, con respeto al debido proceso. En concordancia, el numeral 12
del articulo 265 del mismo instrumento constitucional atribuye a esta Corporacion la
responsabilidad de llevar los procesos mediante los cuales se decida la revocatoria de la
inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de eleccién popular, cuando

exista plena prueba de que hayan incurrido en una prohibicion legal y/o constitucional.

De esa manera, el presente andlisis se centra en la revocatoria de la segunda inscripcion de
un candidato, basandose en la consideracion de que la existencia de inscripciones simultaneas
del mismo candidato estaria en violacion del articulo 262 de la Constitucion Politica, el articulo
32 de la Ley 1475 de 2011 y el articulo 44 de la Ley 136 de 1994. Estos articulos establecen
la obligacion de las agrupaciones politicas de inscribir candidatos y listas Unicas cuando
participen en procesos de eleccién popular. Ademas, se menciona que, en caso de inscripcion
de dos 0 mas candidatos o listas, se considerara valida la primera inscripcion, a menos que la

segunda inscripcion se realice expresamente como una modificacion de la primera.

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley 136 de 1994, indica que ‘nadie podra ser electo
simultineamente para ocupar mas de un puesto o cargo publico, ni para desempefiar una
funcion en una entidad publica y ser miembro de una corporacion, si los respectivos periodos

|”

coinciden en el tiempo, aunque sea de manera parcia

Con base en esta informacion, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

0] Cumplimiento de la normativa electoral: La revocatoria de la segunda inscripcion
se fundamenta en la necesidad de cumplir con las disposiciones constitucionales y
legales que exigen a las agrupaciones politicas inscribir candidatos unicos cuando
participan en elecciones populares. Esta medida busca evitar la duplicaciéon de

candidaturas de un mismo partido o0 movimiento politico.

(i) Prioridad de la primera inscripcion: La normativa establece claramente que, en

caso de que se produzcan multiples inscripciones de un mismo candidato o lista, se
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daré prioridad a la primera inscripcion. Esto significa que la segunda inscripcién no
tiene validez a menos que se realice explicitamente como una modificacion de la

primera.

(i)  Garantia de transparencia electoral: La aplicacibn de estas normas busca
garantizar la transparencia y la claridad en los procesos electorales, evitando
confusiones en la votacion y asegurando que los partidos y movimientos politicos

cumplan con las reglas de juego establecidas.

Para el caso en concreto frente a la doble inscripcion del candidato el Despacho determino:

NOMBRE DEL CANDIDATO NOMBRE DE LA CORPORACION CONSTANCIA DE INSCRIPCION DE

PUBLICA LISTA ANTE LOS FUNCIONARIOS

ELECTORALES. FECHA Y HORA
DE ACEPTACION

LUIS ERNESTO SANCHEZ JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL | 29 DE JULIO DE 2023 DE
DE LA COMUNA 7 CAFETERO DE LA | CONFORMIDAD AL FORMULARIO
CIUDAD DE QUINDIO-ARMENIA. E6JAL260010700002002

LUIS ERNESTO SANCHEZ ASAMBLEA POR EL | 04 DE AGOSTO DE 2023 DE
DEPARATAMENTO DEL QUINDIO CONFORMIDAD AL FORMULARIO
E7ASA260000007316003

Por tanto, en concordancia con la denuncia presentada por el Registrador Delegado en lo
Electoral NICOLAS FARFAN NAMEN, y como resultado del analisis material de las pruebas
obrantes en el expediente, asi como en la consulta en los formularios E-6,E-7 y E-8, se
concluye que existen indicios suficientes para avocar conocimiento de la solicitud de
revocatoria de inscripcion del candidato LUIS ERNESTO SANCHEZ a la JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL DE LA COMUNA 7 CAFETERO de la ciudad de QUINDIO-
ARMENIA, postulado por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, y simultaneamente
postulado ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO por la COALICION conformada
por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO (aval principal) y el PARTIDO CENTRO
DEMOCRATICO; al considerar el Despacho que podrian configurarse los presupuestos para

incurrir en una transgresion a lo contenido el Inciso 1° del articulo 262 de la Constitucion
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Politica en concordancia con el Inciso 3° del articulo 32 de la Ley 1475 del 2011 y el 44 de la
Ley 136 de 1994.

En consecuencia, el Consejo Nacional Electoral a través de la Magistrada Sustanciadora,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO de la solicitud de REVOCATORIA DE
INSCRIPCION de la candidatura del ciudadano LUIS ERNESTO SANCHEZ, identificado con
cédula de ciudadania 7.543.549, quien aspira a la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE
LA COMUNA 7 CAFETERO de la ciudad de QUINDIO-ARMENIA por el PARTIDO
CONSERVADOR COLOMBIANO , por presuntamente transgredir lo contenido el inciso 1° del
articulo 262 de la Constitucién Politica en concordancia con el inciso 3° del articulo 32 de la
Ley 1475 del 2011y el 44 de la Ley 136 de 1994, al estar inscrito simultaneamente en la listas
de candidatos a ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO por la COALICION
conformada por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO (aval principal) y el PARTIDO
CENTRO DEMOCRATICO, con ocasion de las elecciones de autoridades locales a celebrarse
el 29 de octubre de 2023,dentro del expediente con radicado CNE-E-DG-2023-028270.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER al candidato, al PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO, el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la comunicacion de
este Auto, para que ejerzan el derecho de contradiccién y defensa, en relacion con las causales
de revocatoria, sefialadas en el articulo primero de este proveido, en la que presuntamente se
encuentra incurso el ciudadano LUIS ERNESTO SANCHEZ.

De igual manera, OFICIESELES para que aclaren si la segunda inscripcion debe considerarse
como una modificacion expresa de la primera con respecto a la candidatura del ciudadano
LUIS ERNESTO SANCHEZ.

PARAGRAFO: En el acto de la comunicacion REMITASE copia integra digital del expediente.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR adicionalmente las siguientes pruebas de oficio, de

conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011:

a) Por conducto de la Secretaria Ejecutiva del Despacho, INCORPORAR al expediente la
copia de todos los formularios y documentos electorales expedidos en el marco de la
inscripcion de la candidatura del ciudadano LUIS ERNESTO SANCHEZ, identificado
con cédula de ciudadania 7.543.549, a la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE LA
COMUNA 7 CAFETERO de la ciudad de QUINDIO-ARMENIA, postulado por el
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PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO y simultaneamente a la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO por la COALICION conformada por el PARTIDO
CONSERVADOR COLOMBIANO (aval principal) y el PARTIDO CENTRO
DEMOCRATICO, incluidos los formularios E-6,E-7 y E-8 y sus anexos.

ARTICULO CUARTO: TENER como pruebas, con el valor legal que les corresponda, la
aportada por el denunciante dentro del expediente con radicado CNE-E-DG-2023-028270.

ARTICULO QUINTO: Por intermedio de la Subsecretaria de esta Corporacion LIBRENSE

los oficios respectivos para el cumplimiento de lo ordenado en este proveido.

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE el presente Auto, por conducto de la Subsecretaria

de esta Corporacion, a los siguientes ciudadanos y entidades:

a) Al candidato LUIS ERNESTO  SANCHEZ, al correo  electronico:

luisbolosanchez@gmail.com, secretariageneral@partidoconservador.org?

b) Al Registrador Delegado en lo Electoral, NICOLAS FARFAN NAMEN, al correo
electrénico regenloelectoral@reqistraduria.qov.co

c) Al PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO al correo electrénico

juridica@ partidoconservador.org; secretariageneral@partidoconservador.org

d) Al Ministerio Publico a. notificaciones.cne@procuraduria.gov.co,

vlemus@procuraduria.gov.co ochaves@procuraduria.gov.co?

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en la pagina web del Consejo Nacional Electoral y de

la Registraduria Nacional del Estado Civil la existencia de la presente actuacién administrativa,
para los efectos del articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

1 Correo electrénico tomado de la pagina de inscripciones de candidato dispuesta por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

2 Estos correos fueron dispuestos por medio de la Resolucién 353 del 31 de agosto de 2023 de la Procuraduria General de
la Nacion.



mailto:LUISBOLOSANCHEZ@GMAIL.COM
mailto:regenloelectoral@registraduria.gov.co
mailto:juridica@partidoconservador.org
mailto:notificaciones.cne@procuraduría.gov.co
mailto:vlemus@procuraduría.gov.co
mailto:ochaves@procuraduría.gov.co

Auto del 07 de septiembre de 2023 Pagina 9 de 9
Radicado No. CNE-E-DG-2023-028270.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto NO procede recurso alguno de

conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ot

FABIOLA MARQUEZ GRISALES
Presidenta

/)
Aprobo6: Rolfrif/Jose Rodriguez Carrera — Asesor 7t
Revisé: M [
Proyectd: Juan Carlos Salamanca Riafio— Profesional Universitario .—~———-

Radicado: CNE-E-DG-2023-028270.
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