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RAMA JUDICIAL
DEPARTAMENTO DEL HUILA
JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL CON
FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE NEIVA (H.)
Neiva, Huila, cuatro (04) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION:  41001-40-88-003-2023-00057
l. ASUNTO

Resolver en primera instancia accion de tutela promovida por el sefior CESAR
AUGUSTO OVIEDO GOMEZ, en contra del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA
HUMANA, por la presunta vulneracion a los derechos fundamentales a ELEGIR Y
SER ELEGIDO, a cuyo tramite se vincul6 a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, PRECANDIDATOS PARA
EL CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA - 2023 del MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA.

Il. ANTECEDENTES
Hechos
Funda su solicitud de amparo en los siguientes:

Indic6 que el dia 15 de febrero de la anualidad, realiz6 inscripcion como
precandidato al Concejo municipal de Neiva en la plataforma del Movimiento Politico
Colombia Humana y que mediante convocatoria realizada por la Resolucion 03 y 04

se realiz6 la asamblea que eligi6 a la Junta Municipal de la Colombia Humana.

Sefald que mediante Resolucion 081 del 2023 se adoptd el procedimiento para la
toma de decisiones internas para escoger a los precandidatos del movimiento
Colombia Humana, para lo cual citdo los articulos primero y octavo de esa
disposicion, asi mismo que el articulo noveno reglamentaba lo relacionado con las
tarjetas electorales las cuales deberian ser disefiadas por ese movimiento e indicar
la circunscripcién electoral, el cargo de eleccidn objeto de la precandidatura, nombre

del aspirante, nimero de orden que le corresponda, casilla de voto en blanco.

Afirmo que a la fecha de radicacion de la accién, no se conocian los tarjetones para
hacer pedagogia para votar, asi mismo que mediante Resolucién 081 del 2023 no
se habia logrado alcanzar los requisitos de paridad de género.
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Manifesto que la Registraduria Nacional Del Estado Civil expidié el documento bajo
el radicado RDE-DGE-1304 del 14 de abril del 2023 respecto al acompafamiento a
las consultas internas de eleccion de precandidatos del Movimiento Colombia
Humana en el cual se informaba que gerencia informéatica compartiria un instructivo
a las delegaciones departamentales y Registradurias del Estado Civil sobre el
funcionamiento del software de escrutinio, el cual, seria proveido por el Movimiento
Colombia Humana, del que desconocia su existencia asi como si se habia

capacitado a las personas de su manejo.

Aleg6 que no tenia certeza de elementos minimos como el censo electoral de los
habilitados para votar, tarjetones identificando a los candidatos junto a sus
posiciones o0 numeros, formularios de reclamacion, actas de escrutinios entre otros

y la consulta interna se llevaria a cabo el dia veintitrés (23) de abril de 2023.
Pretension

Solicito lo siguiente: i) Tutelar los derechos del sefior CESAR AUGUSTO OVIEDO
GOMEZ y los de electores indeterminados en consecuencia ordenar garantizar el
derecho al voto de los ciudadanos asegundando que exista un censo electoral
actualizado y con disponibilidad de tarjetones que identifiquen a los candidatos,
junto a sus posiciones 0 numeros y sus signos distintivos; ii) Ordenar la socializacion
por un medio idéneo del Tarjetdn electoral para la respectiva socializacién y
pedagogia dentro del proceso electoral. iii) Ordenar proveer un espacio en la
plataforma del movimiento Colombia Humana para que los ciudadanos y electores
puedan acceder a los formularios de reclamacion y actas de escrutinio para
garantizar la transparencia y legalidad del proceso electoral. iv) Ordenar certificar al
movimiento Colombia Humana si actualmente se cumple con criterios de paridad de
género en la eleccion de precandidatos. v) Ordenar proveer el instructivo para el
manejo de software de escrutinio que se utilizaria en la consulta interna y se
capacitara a las personas encargadas del mismo. vi) Ordenar reprogramar la fecha
de realizacion de la consulta interna del partido en un tiempo prudencial de tal forma
que se garantizara la socializacion, pedagogia al elector, como también, se
conociera que se capacitd de forma correcta a los miembros de la Registraduria y
demas personas que operaran el software. vii) Ordenar respetar conforme lo
demanda el articulo 55 del estatuto del partido, a la asamblea municipal quien es el

organo encargado para realizar la correspondiente eleccion.
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Tramite procesal

Una vez fue repartida la presente accion de tutela y asignada a este Despacho, fue
admitida por auto del veinte (20) de abril de 2023, ordenandose correr traslado al
representante legal del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA o quien
hiciera sus veces, para que ejerciera su derecho a la defensa y contradiccion, a
cuyo tramite se vinculé a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, PRECANDIDATOS PARA EL CONCEJO
MUNICIPAL DE NEIVA - 2023 del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA
HUMANA.

Mediante auto del veintiséis (26) de abril de 2023, se requiri6 al CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, para que informara la direccion electrénica y/o fisica
dispuesta para efectos notificacion del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA
HUMANA.

Mediante auto del veintisiete (27) de abril de 2023, y en atencion a que con la
admision de la presente accion se requirio al MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA
HUMANA para que en el término de un (01) dia publicara en su pagina web el auto
admisorio, la demanda y sus anexos Yy allegara el soporte de esa publicacién sin
gue lo hubiera hecho efectivo, se requiri6 nuevamente a ese movimiento para que
en el término de cuatro horas contadas a partir de la notificacion de ese auto

cumpliera con la orden, sin que nuevamente se obtuviera respuesta.

Mediante auto del veintiocho (28) de abril de 2023, se ordendé a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, publicar en su pagina web el auto admisorio, la demanda y sus
anexos para que si a bien lo tenian los PRECANDIDATOS PARA EL CONCEJO
MUNICIPAL DE NEIVA - 2023 del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA
HUMANA se pronunciaran frente a la misma, asi mismo se dispuso notificar
mediante aviso a los PRECANDIDATOS PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE
NEIVA - 2023 del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, que deberia
fijarse en la cartelera que se encuentra en la entrada del palacio de justicia y en la

oficina del despacho por el término de un dia (01) dia habil.

El mismo dia veintiocho (28) de abril de 2023, el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, allegé constancia de publicacion emitida por la oficina de
Comunicaciones y Prensa certificando que se publicé en lugar visible de la pagina

Web del Consejo Nacional Electoral, comunicacion por cartelera Accion de tutela
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Huila Neiva con radicado CNE- 2023-00057-00, igualmente se fijo el aviso
correspondiente en la cartelera que se encuentra en la entrada del palacio de justicia

y en la oficina del despacho por el término de un dia (01) dia hébil.
MEDIDA PROVISIONAL.

El despacho no accedi6 al decreto de medida provisional de suspender la consulta
interna del Movimiento Politico Colombia Humana prevista para el pasado veintitrés
(23) de abril del 2023, solicitado por el sefior CESAR AGUSTO OVIEDO GOMEZ,
por no advertirla como necesaria y urgente de conformidad con el articulo 7 del
Decreto 2591 de 1991, ademas por no existir ninglin soporte de un inminente riesgo
que atende contra los derechos del accionante o se puedan ocasionar graves e

irreparables dafos.
Contestacion de la accionada
MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA

Fue notificada de la admisién de la presente accion de tutela mediante oficio No.
0805 del veinte (20) de abril de 2023, remitido al correo electronico

secretaria@colombiahumana.co y contacto@gqustavopetro.co, dispuesto para

notificaciones y recibidos efectivamente el dia 21 siguiente, tal como consta en el
soporte de entrega remitido por el servidor a este Despacho, sin que vencido el

término se allegara pronunciamiento alguno sobre la presente accién constitucional.

Ante el silencio guardado por la accionada y en atencién al requerimiento efectuado
mediante auto del veintisiete (27) de abril de 2023, se notific6 mediante oficio No.
0829 de la misma fecha, el cual se remiti6 al correo electronico

secretaria@colombiahumana.co, dispuesto para notificaciones y recibido

efectivamente en la misma fecha, sin embargo nuevamente guardo silencio.
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Indicé que la accion estaba dirigida en contra de la presunta conducta omisiva del
Movimiento Politico Colombia Humana, razén por la cual, con base en las funciones
constitucionales y legales asignadas a esa entidad no era la llamada a responder
por lo solicitado ya que no tenia injerencia en el procedimiento interno de eleccion
de las personas postuladas a participar en cargos y corporaciones de eleccion
popular que representaran el movimiento, configurandose la falta de legitimacién en

la causa por pasiva.
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Informd que mediante oficio remitido por la accionada del 04 de abril corriente,
solicité a la Registraduria Delegada en lo Electoral — Direccion de Gestion Electoral
de la RNEC la colaboracién para la eleccién de precandidaturas, que realizaria el
23 de abril de 2023, en lo atinente al uso de las instalaciones de la Entidad en los
municipios descritos en la peticion, junto con las urnas y cubiculos para materializar
la votacion asi como el apoyo del registrador municipal para el cumplimiento de la
funcion de escrutador por lo que mediante oficio RDE-DGE-1304 del 14 de abril de
2023, requirio a sus delegados departamentales y registradores distritales para su
colaboracion para que en las sedes de las Registradurias del Estado Civil se
prestaran urnas y cubiculos, si los hubiere, y se habilitaran los espacios para la
realizacion de estas votaciones, de igual forma para el acompafiamiento de la

jornada y, al finalizar, se apoyara con el escrutinio de los votos.

Agreg6 que se dejo claridad que la Gerencia de Informatica de la RNEC compartiria
un instructivo a las Delegaciones Departamentales y Registradurias del Estado Civil
para la instalacion y funcionamiento del software de escrutinios que proveeria el
movimiento Colombia Humana y mediante oficio RDE-DGE-1449 del 20 de abril de
2023, la Direccion de Gestion Electoral de la RNEC, realizé un alcance al oficio que
antecedia, sefialando las funciones a cargo del personal del movimiento politico,
como a su vez, segun lo acordado con esa colectividad, las funciones a cargo de la

Registraduria, las cuales cit6.

Recalcé que por solicitud expresa del Movimiento Politico Colombia Humana, se
prestd el apoyo logistico en las actividades propias a la eleccién en cumplimiento al
mandato legal referido, bajo los lineamientos impartidos por la agrupacion politica,
quien tiene a su cargo la regulacion de las consultas internas conforme sus estatutos
y la reglamentacion que expida el CNE, sin que eso implicara interferir en las

decisiones adoptadas por estos.
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones por no existir de su parte vulneracion
0 amenaza a los derechos fundamentales del accionante asi mismo debido a que,
la presente accion tutela resultaba improcedente por la inexistencia de

vulnerabilidad de los derechos fundamentales y la subsidiariedad de esta.

Preciso que el acto administrativo por medio del cual se fijo fecha para la realizacién
de consultas populares, internas o interpartidistas de los partidos y movimientos

politicos con personeria juridica y/o grupos significativos de ciudadanos, se emitid
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en uso de sus facultades constitucionales y legales en especial de las conferidas en
los articulos 107, 109 y 265 de la Constitucién Politica y los articulos 5° y 6° de la
Ley 1475 de 2011, asi como lo previsto en la Resolucién No. 1586 de 2013,
modificada por las Resoluciones 2167 y 2948 de 2013, y 0509 de 2015.

Cit6 el articulo 5° de la Ley 1475 de 2011, sefialando que las consultas de los
partidos en las que participaran Unicamente militantes se denominaban internas, asi
como el articulo 6° ibidem, indicando que las consultas internas se rigen por los
respectivos estatutos de los partidos y movimientos politicos; conforme a la misma
disposicion y a lo estipulado en el articulo 107 constitucional, para las consultas
populares de partidos se aplican las reglas establecidas para las elecciones
ordinarias, en especial respecto a la financiacion, publicidad y acceso a medios de
comunicacién del Estado, asi como el articulo 7° subsiguiente respecto del caracter
vinculante de los resultados de las consultas para las agrupaciones politicas que las

convocan, asi como para los precandidatos que hayan participado en ellas.

Agreg6 que conforme al numeral 11 del articulo 265 de la Constitucion Politica y del
articulo 6° de la Ley 1475 de 2011, corresponde al Consejo Nacional Electoral
colaborar con la realizacion de las consultas de partidos, reglamentarlas y en
particular, sefalar una fecha anual, en caso de que no coincida con elecciones
populares, y garantizar condiciones de igualdad, para lo cual emiti6 las
Resoluciones No. 0585 del 25 de enero 2023, 0644 del 31 de enero de 2023, 0673
del 31 de enero de 2023 y 1109 del 08 de febrero de 2023, garantizando los
derechos de las agrupaciones politicas.

Afadié que el accionante debia manifestar ante el Movimiento politico Colombia
Humana su inconformidad, asi como la autonomia de las agrupaciones politicas
conforme a sus estatutos para la realizacién de ese tipo de consultas, igualmente
destaco que la consulta que fue realizada el domingo 23 de abril de 2023, con todas
las garantias y en total normalidad y que este tipo de acciones debia ser utilizado

para evitar un perjuicio irremediable, lo cual no se vislumbraba.

PRECANDIDATOS PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA - 2023
del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA

1. ALVARO LADINO PAQUE

Manifestd que era militante inscrito y precandidato al Concejo de Neiva por el
movimiento politico Partido Colombia Humana y que hubo la falta de garantias en
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los distintos puntos descritos en la accion de tutela con relacion a la eleccion de
precandidatos al Concejo de Neiva, excepto en el punto séptimo de las pretensiones

del accionante.

Solicité declarar la nulidad de la eleccion interna al Concejo de Neiva del Partido
Colombia Humana efectuada, y realizar una nueva eleccion donde se cumplieran
con las garantias reclamadas, en consulta abierta o popular para subsanar ya que
otra votacion interna privaria de ese otro posible espacio.

Refirid que la accionada asigné numeros en el tarjeton entre el ocho y nueve de abril
pasado en su pagina web y que el fin de semana de la eleccion fueron reasignados
arbitrariamente que no correspondia a los que se imprimieron que para su caso le
asignaron el namero 6 y finalmente fue el nimero 5 sin que se le notificara del
cambio, asi mismo que no hubo tiempo de socializacion y disposicion de los
recuadros como quedaron finalmente en el tarjeton y que en la pagina web de la
accionada no habia publicado segun lo ordenado por el despacho.

2. FRANK FRANCO QUINTERO

Indicé que era precandidato al Concejo de la Colombia Humana en la ciudad de
Neiva y militante activo desde la fundacién del partido Politico Colombia Humana e
informaba dindmicas de corrupcion y clientelismo al interior del partido las cuales
quedaron en evidencia en la consulta realizada el dia veintitrés (23) de abril

corriente.

Sefialé que realizaron un comunicado denunciando situaciones al interior del
partido, asi mismo la inscripcion de candidatos de doble militancia sin proceso en
ese partido entre otros aspectos, asi mismo que de las 245 personas entre
estudiantes y trabajadores asalariados afines al partido que inscribieron,
Gnicamente cinco pudieron votar, igualmente que se convoco a nivel nacional se
investigara la procedencia de la militancia del partido en Neiva asi como la forma en
gue se gano la consulta y estaba a la espera de respuesta por parte de la direcciéon
Nacional de partido, a la par que recogerian mil firmas en cinco dias que
correspondia al doble de las personas que participaron en la consulta con el
propésito de demostrar que la comunidad los respaldaba, rechazaba vy

deslegitimaba la consulta interna del partido.

Adjunté comunicado emitido desde los procesos estudiantiles y comunales del

partido politico accionado indicando que estaba a la espera de la respuesta por
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parte del comité de ética del partido en un nivel nacional, asi mismo que planteaban
una mesa de dialogo con la junta del partido de la ciudad de Neiva y como segunda
instancia solicitaba a las autoridades encargadas de hacer justicia al interior del
partido se pronunciaran y ejecutaran un plan de accion y sistematizacion del
material probatorio lo mas pronto posible con el objetivo de garantizar los derechos
de la colectividad afectada dentro del partido y emprender las medidas disciplinarias

correspondientes.
CONSIDERACIONES
PROCEDENCIA DEL AMPARO

Legitimacion por activa. Este requisito se satisface ya que el actor se
encuentra legitimado por activa para interponer la accion de tutela, siendo titular de
los derechos fundamentales que alega ser presuntamente vulnerados, cumpliendo

con los requisitos establecidos en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991.

Legitimacion por pasiva. Este requisito igualmente se satisface ya que la
accion se interpone la accién contra el MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA
HUMANA, entidad contra quien alega habérsele vulnerado sus derechos

fundamentales.

Requisito de inmediatez. Cumple el actor con el requisito de inmediatez,

como quiera que la presunta vulneracién se predica desde el mes de abril de 2023.

Requisito de subsidiariedad. El articulo 86 de la Constitucion politica
establece que la accidn de tutela “... solo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio irremediable.”, al respecto la:

...Corte ha estimado que el ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un
medio de defensa judicial idéneo ni eficaz diferente de la accidon de tutela, de modo
gue quien resulte afectado por la vulneracion de este derecho fundamental no
dispone de ningun mecanismo ordinario de naturaleza judicial que le permita
efectivizar el mismo. Por esta razon, quien encuentre que la debida resolucion a su
derecho de peticidn no ocurri6, esto es, que se quebrant6 su garantia fundamental,

puede acudir directamente a la accion de amparo constitucional.*

1T-077 de 2018
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El Despacho resolvera el siguiente problema juridico: ¢Es procedente la
accion de tutela para salvaguardar los derechos fundamentales a elegir y ser elegido
del seiior CESAR AUGUSTO OVIEDO GOMEZ presuntamente vulnerados por
parte del MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA vy por esta via ordenar la
reprogramacion de la fecha para realizar una consulta interna de ese partido

politico?

Frente al problema juridico planeado, debe decirse que la accién de tutela
esta consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica y tiene como finalidad
proteger los derechos fundamentales de quien los estime vulnerados o amenazados
por la accion o la omision de autoridad publica o de particulares. Se trata de un
mecanismo excepcional, residual y subsidiario de defensa, por tanto, sélo se puede
acudir a él cuando no exista un medio alternativo de defensa para la proteccion del
derecho, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

Ademas, toda persona puede instaurar accion de tutela para reclamar ante
los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que éstos resulten
amenazados o vulnerados por la accién u omision de cualquier autoridad publica o
de los particulares—Art. 1° del Decreto 2591 de 1991-.

Ahora, la accién de tutela se caracteriza por tener caracter subsidiario y
residual, es decir, a ella solo puede acudirse cuando no existe otro mecanismo
idoneo para lograr la proteccion pretendida, o cuando pese a existir, se esta en
inminente peligro de configurarse un perjuicio irremediable. Sobre el particular, la

jurisprudencia ensefia lo siguiente:

“12. El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion,
implica que la accion de tutela solo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sobre el caracter subsidiario de
la accién, la Corte ha sefialado que “permite reconocer la validez y viabilidad
de los medios y recursos ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos
legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los derechos™?. Es
ese reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar los recursos
jurisdiccionales con los que cuenten para conjurar la situacion que estimen

lesiva de sus derechos.
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En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos
ordinarios y extraordinarios gue el sistema judicial ha dispuesto para
conjurar la situacion que amenaza o lesiona sus derechos, de tal manera
que se impida el uso indebido de este mecanismo constitucional como via

preferente o instancia judicial adicional de proteccion.

13. No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el
presupuesto de subsidiariedad que rige la accién de tutela, debe analizarse en
cada caso concreto. Por ende, en aguellos eventos en que existan otros medios
de defensa judicial, esta Corporaciéon ha determinado que existen dos

excepciones que justifican su procedibilidad=:

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las
controversias no es idoneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias

del caso estudiado, procede el amparo como mecanismo definitivo; y,

(i) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no impide
la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accién de tutela

procede como mecanismo transitorio”?.

Por su parte el articulo 86 de la Constitucién Politica, en su inciso cuarto sefiald

que la ley estableceria los casos en los que la accién de tutela procediera en contra

particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta

afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante

se halle en estado de subordinacién o indefension.

En ese sentido, la Corte Constitucional se pronuncié en Sentencia T-487 de

2017 de la cual se destaca lo siguiente:

“La procedencia de la accion de tutela en contra de particulares fue dispuesta en el
inciso final del articulo 86 de la Constitucién, de acuerdo con el cual “La ley
establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en
estado de subordinacién o indefensién”. La ley a la que se refiere el enunciado es el
Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 42 enumera nueve modalidades de la

accion de tutela contra particulares.

También son aplicables en este caso, los articulos 32 y 33 de la Ley 1755 de 2015
Estatutaria sobre derecho de peticién, que establecen los casos de procedencia del

derecho de peticién ante particulares, y por extension, la procedencia de la accion

2 Corte Constitucional, Sentencia T — 375 de 2018.
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de tutela en aquellos eventos en los que los particulares requeridos incurran en la
violacién del derecho de peticion, resultando necesario acudir a la jurisdiccion

constitucional de tutela.”

La Corte Constitucional, sobre este particular, refirio varias situaciones que
se deben tener en cuenta para determinar si existe la condicion de indefension para

gue proceda la accién de tutela contra particulares a saber:

‘() cuando la persona estid en ausencia de medios de defensa judiciales
eficaces e idoneos que le permitan conjurar la vulneracion de un derecho
fundamental por parte de un particular; (ii) quienes se encuentran en situacion de
marginacion social y econdémica; (i) personas de la tercera edad; (iv)
discapacitados; (v) menores de edad; (vi) la imposibilidad de satisfacer una
necesidad bésica o vital, por la forma irracional, irrazonable y desproporcionada
como otro particular activa o pasivamente ejerce una posicion o un derecho del que
es titular; (vii) la existencia de un vinculo afectivo, moral, social o contractual, que
facilite la ejecucién de acciones u omisiones que resulten lesivas de derechos
fundamentales de una de las partes como en la relacién entre padres e hijos, entre
cényuges, entre copropietarios, entre socios, etc. y, (viii) el uso de medios o recursos

gue buscan, a través de la presién social que puede causar su utilizacion, el que un

particular haga o deje de hacer algo en favor de otro”.?

Por otra parte, el articulo 40 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que
todos los ciudadanos tienen derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico, y para hacer efectivo ese derecho puede entre otros, el
derecho al elegir y ser elegido, el cual tiene rango de constitucional, asi mismo
también se trata de un deber que le asiste a los ciudadanos y del cual se predica
tener doble via pues permite a los ciudadanos a concurrir a las urnas para ejercer
su derecho al voto materializando de esa manera su derecho elegir asi como
posibilita a los ciudadanos a postular su nombre con el propésito de ser elegido y
asi acceder de manera directa al ejercicio del poder politico lo que se conoce como

sufragio pasivo.*

Respecto a la procedibilidad de la accidon de tutela para la proteccion del derecho a
elegir y ser elegido, se pronuncio la Corte Constitucional en sentencia T-305 de
2014, en cuya ocasion dispuso lo siguiente:

“Debido a esto, resulta procedente que se recurra a la tutela procurando el amparo de

derechos de participacion politica siempre y cuando el sistema legal no prevea la

3 Sentencia T-012 de 2012, Corte Constitucional.
4 Ver Sentencia C-146 de 2021, Corte Constitucional.
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existencia de otros medios de defensa judicial o, cuando existiendo, estos no
resulten idéneos, por la impostergabilidad, la gravedad, la urgencia y la inminencia del

dafio, lo que justificaria su uso para evitar un perjuicio irremediable[20].

Por tanto, en todos aquellos asuntos en los que exista otro mecanismo ordinario por
medio del cual se puedan resolver los conflictos en material electoral, sin que la
situacion implique la necesidad de desplazar las competencias del juez comun ante el
evidente dafio generado a los derechos fundamentales del accionante, se hace

improcedente recurrir al recurso de amparo.

En efecto, en tratAndose de temas electorales, en muchas ocasiones, se puede acudir
a la jurisdiccién contencioso administrativa, ante la cual es posible ejercitar, entre otras,
la accidn electoral, la cual cuenta con un mecanismo rapido para el cuidado de derechos
de naturaleza politica como lo es la suspensién provisional de los efectos juridicos de

los actos administrativos que presuntamente generan el dafio.” Se destaca

Adicional a ello, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, también ha
determinado que debe analizarse si el actor cuenta con otros mecanismos de
proteccion judicial como la accién electoral que prevé la oportunidad de dejar sin
efectos los actos de tramite pero atacando directamente el acto definitivo, por lo que
por regla general la accion de tutela seria improcedente para dejar sin efectos actos
de eleccién, no obstante de manera excepcional es posible ejercer control sobre los
actos de tramite a través de este mecanismo cuando el Estado haya incurrido en
una via de hecho que impida al afectado contar con las garantias minimas al debido
proceso®, y ademas determinar si se esta en presencia de un perjuicio irremediable,
asi pues cuando la inconformidad es presentada con posterioridad a la eleccion lo
procedente ya no seria la tutela sino la accion de nulidad electoral el cual es el medio
idéneo para tal fin con el cual también se pueden dejar sin efectos actos de tramite

como la inscripcién que para el caso se analizé:

“En conclusién, cuando se trata de actos de tramite debe verificarse si el mismo es
abiertamente lesivo de los derechos fundamentales del actor, en tanto puede que se
esté ante la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Cuando ello no es asi, y la
inconformidad se presenta con posterioridad a la eleccion, lo procedente no es la tutela,
teniendo en cuenta que mediante la accion de nulidad electoral se puede atacar el acto
definitivo de eleccién, siendo este el medio idéneo para tal fin, y a través del cual

también se busca dejar sin efecto los actos de trdmite como el de inscripcion.

5 Sentencia T-961 de 2004, Corte Constitucional.
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Ahora, también cabe inferir de todo lo expuesto, que cuando la accidn de tutela procede
para evitar un perjuicio irremediable ante la amenaza o vulneracién del derecho a elegir
y ser elegido, la proteccién se centra en lograr que el ejercicio de tal derecho no se vea
afectado o perturbado, toda vez que el ordenamiento legal contempla un calendario
definido para llevar a cabo dicho proceso. Asi, por ejemplo, el derecho a elegir no podria
protegerse si el acceso a las urnas es impedido a alguien que esta legalmente habilitado
para hacerlo. Por su lado, frente al derecho a ser elegido, la proteccion busca permitir
la participacion del candidato que cumpla los requisitos sefialados por la ley para
postularse y que, en caso de llegar a ser elegido, se le permita cumplir el periodo para
el cual fue elegido, salvo cuando por via judicial la misma ha sido declarada nula o el

mandato sea revocado en los términos de la Constitucion.”
CASO CONCRETO

Al caso, el accionante pretende la proteccion de los derechos fundamentales
en razén a que manifiesta ser precandidato al Concejo municipal de Neiva del
Movimiento Politico Colombia Humana, elecciones internas que se desarrollarian el
pasado veintitrés (23) de abril de 2023, sin embargo a la fecha de instaurar la
presente accion, desconocia los tarjetones con los cuales se pudiera hacer
pedagogia con relacién a como votar, no se habia alcanzado los requisitos de
paridad de género, asi mismo se desconocia que existira un instructivo respecto al
funcionamiento del software de escrutinio, asi como si se habia capacitado a los
funcionarios o militantes para el manejo del mismo, igualmente desconocia como
se llevaria a cabo el proceso de eleccion, los tarjetones que serian usados o kit

electoral, lo cual generaba un riesgo inminente a sus derechos sociales y politicos.

Por su parte el MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, fue notificado de
la admisién de la presente accion de tutela sin que vencido el término se allegara

pronunciamiento alguno sobre la presente accion constitucional.

Ahora, conforme lo establece el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, cuando el
accionado guarda silencio frente a los hechos de la tutela, surge una presuncion de
veracidad sobre lo manifestado en ella’. En consecuencia, en el presente caso se
tendran por ciertos los hechos dados a conocer por el accionante en su escrito de

tutela. Al respecto:

“La Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de veracidad de los hechos

constituye un instrumento que tiene dos fines principales, el primero, sancionar el

6 Sentencia T-232 de 2014, Corte Constitucional.
”Ver Sentencia T-250 de 20 15, Corte Constitucional.
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desinterés o la negligencia de las entidades demandadas ante la presentacion de
una accion de tutela en la que se alega la vulneracion de los derechos fundamentales
de una persona; y, el segundo, obtener la eficacia de los derechos fundamentales
comprometidos, en observancia de los principios de inmediatez, celeridad y buena
fe, es decir, “encuentra sustento en la necesidad de resolver con prontitud sobre las

acciones de tutela, dado que estan de por medio derechos fundamentales”.

En consideracion a lo anterior, esta Corporacion ha determinado que la presuncién
de veracidad puede aplicarse en dos escenarios: “(i) Cuando la autoridad o particular
accionado omite completamente dar respuesta a la solicitud elevada por el juez
constitucional; (ii) cuando la autoridad o particular da respuesta a la solicitud, pero
esta se hace meramente formal, pues en el fondo no responde al interrogante
planteado por el funcionario judicial”. La omision que puede presentarse puede ser
total o parcial, por ejemplo, ante la presentaciéon de un informe en el que se dejan de

responder y pronunciarse frente a los informes solicitados por el juez.”®

Por otro lado, la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, indico que
por solicitud expresa del Movimiento Politico Colombia Humana, presté el apoyo
logistico en las actividades propias a la eleccion bajo los lineamientos impartidos
por esa agrupacion, quien tiene a su cargo la regulacion de las consultas internas
conforme sus estatutos y la reglamentacion que expida el CNE, dicho apoyo
consistié en el préstamo de urnas y cubiculos, habilitar espacios para la realizacion
de las votaciones, asi como el acompafiamiento de la jornada y al finalizar el apoyo

con el escrutinio de los votos.

En cuanto al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, sostuvo que el accionante
debia manifestar ante el Movimiento politico Colombia Humana su inconformidad y
respecto a la consulta realizada el domingo veintitrés (23) de abril de 2023, indicé

que se realizé con todas las garantias y en total normalidad.

Ahora, recordemos que la accion de tutela es un mecanismo de proteccion
constitucional subsidiario respecto de los medios ordinarios que existen de defensa
judicial, y que resulta procedente cuando no se disponga de otro medio judicial
idéneo y eficaz para la proteccién de los derechos de la accionante o de manera

transitoria para evitar un perjuicio irremediable.

Por lo anterior, el despacho procedera a analizar en primera medida si se cumple
con el requisito de subsidiariedad de la presente accidn constitucional para entonces

entrar a analizar de fondo las pretensiones del actor, en ese sentido debe precisarse

8 Sentencia T-260 de 2019, Corte Constitucional.
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que el inconformismo del accionante surge en su calidad de precandidato a las
elecciones internas del movimiento politico al cual pertenece, esto es COLOMBIA
HUMANA, quien en ejercicio de su autonomia convocé a consulta interna municipal
y local para el dia veintitrés (23) de abril de 2023, a partir de las 8:00 am hasta a las
4:00 pm, con el fin de elegir sus precandidatos a alcaldias, juntas administradoras
locales y concejos municipales, gobernacion y asambleas, en marco de ello
expidieron la Resolucion No. 081 de 2023, “Por la cual se reglamentan los
procedimientos para adoptar las decisiones internas para escoger a los
precandidatos del Movimiento Colombia Humana y se adoptan otras

determinaciones”.

Asi las cosas, atendiendo esa disposicion interna y vinculante para ese movimiento,
se determiné que las decisiones internas para escoger sus precandidatos se
realizarian a través de “tarjetas electorales” disefiadas por ese movimiento en las
que se indicarian los siguientes puntos: “- La circunscripcion electoral; - El cargo de
eleccion objeto de la precandidatura (Gobernacion, Asamblea, Alcaldia, Concejo, 0
juntas administradoras locales); - Nombre completo del aspirante; - Numero de
orden que le corresponda; - Casilla de voto en blanco”, asi mismo que los aspirantes
podrian designar un testigo electoral, quienes podian realizar las reclamaciones
descritas en el articulo décimo tercero, asi como el procedimiento para radicar las
reclamaciones, igualmente se design6 un comité de garantias y se cred un colegio
electoral para garantizar el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de
plenas garantias de quien dentro de sus funciones se destaca la de “Efectuar la
proyeccion de reclamaciones electorales, recursos de via gubernativa electoral,
acciones de tutela, solicitudes de revocatoria directa, entre otros mecanismos

administrativos y judiciales de defensa electoral de nuestros candidatos.”.

Claro lo anterior, observa este despacho que dentro de la disposicion en cita, el
accionante y precandidato contaba con herramientas o0 mecanismos idoneos al
interior de su partido o movimiento politico en procura de garantizar sus derechos
fundamentales politicos especialmente su derecho a elegir y ser elegido, disposicion
gue tiene fuerza vinculante y de obligatorio cumplimiento para los miembros de esa
organizacién en uso de las atribuciones que le confiere la constitucién y la Ley
especialmente en ejercicio de su autonomia como movimiento politico, pese a ello
no encuentra este despacho que el accionante hubiera agotado esa primera
instancia para elevar su inconformidad con el proceso o las irregularidades que

podrian conllevar a que se adelantaran esas elecciones sin que en su sentir se
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garantizaran las condiciones necesarias para ejercer su derecho a elegir y ser

elegido.

Por consiguiente, lo procedente seria que el accionante hubiera acudido a esos
medios establecidos en el reglamento interno dispuesto por ese movimiento en
procura de garantizar la proteccién a los derechos presuntamente conculcados pues
asi lo permitian, los cuales advierte este despacho como idéneos y eficaces para
garantizar el fin constitucional invocado, méxime cuando el accionante y su partido
se encontraba ad portas de celebrar las consultas internas de sus precandidatos y
como lo indica el actor en su escrito, solamente acudio a la accion de tutela tres
(03) dias previo a las elecciones pretendiendo que con una medida provisional y sin
sustento factico suficiente que permitieran a este despacho en un juicio razonable
emitir una orden suspension de la consulta interna del Movimiento Politico Colombia
Humana prevista para el pasado veintitrés (23) de abril del 2023, elecciones que

claramente ya han acaecido.

Ahora, conforme lo ha expresado la Corte Constitucional en senda jurisprudencia,
existe la posibilidad de que proceda la accion de tutela de manera transitoria cuando
nos encontremos ante un riesgo inminente de configurar un perjuicio irremediable,
pues en primera medida debe el accionante agotar todos los recursos ordinarios y
extraordinarios de defensa dispuestos en el sistema judicial, esto para impedir que
se acuda a esta via de manera preferente o como un recurso adicional de
proteccion, sin embargo si se advierte que los medios defensa judicial carecen de
idoneidad o eficacia procede el amparo como mecanismo definitivo o a pesar de
existir un medio judicial idéneo, el mismo no impide la ocurrencia de un perjuicio

irremediable, procediendo entonces la accion de tutela como mecanismo transitorio.

En ese sentido, tenemos que para valorar la existencia de un perjuicio
irremediable deben concurrir unos criterios fijados por la Corte Constitucional de la

siguiente manera:

“Ahora bien, para determinar la existencia de un perjuicio irremediable, que pueda
superar el requisito de subsidiariedad, la Corte Constitucional ha establecido que (i)
el perjuicio debe ser inminente, es decir, no basta con que exista una mera
posibilidad de que se produzca el dafio; (ii) el perjuicio que se cause sea grave, lo
gue implicaria, en consecuencia, un dafio de gran intensidad sobre la persona
afectada; (iii) las medidas que se requieran para evitar la configuracion sean

urgentes; y (iv) la accion es impostergable, es decir, en caso de aplazarse la

misma sea ineficaz por inoportuna.” Se destaca.
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Definido lo anterior, advierte el actor una vulneracion a sus derechos fundamentales
politicos a elegir y ser elegido, surge ante el desconocimiento de los tarjetones
electorales para hacer pedagogia respecto de como votar y la falta de socializacién
del software de escrutinio para realizar el proceso de eleccién lo cual vulnera el
principio de publicidad que rige los actos electorales, afectando los derechos de los
candidatos como de los electores, lo cual aduce podria generar desconfianza, duda
o fraude en los electores y aspirantes afectando la legitimidad y representatividad
del proceso electoral, asi mismo desconocia si se habia capacitado al personal del
manejo del mismo, no obstante pese a sus manifestaciones, no se acredita la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, pues conforme lo ha indicado la
jurisprudencia, ese perjuicio debe ser inminente y grave que requiera una
intervencién urgente e impostergable lo cual no avizora este despacho, por lo que
no es posible determinar que nos encontremos ante ese supuesto para que proceda

la acciéon de tutela como mecanismo transitorio.

Maxime, cuando como se indic6 previamente la consulta interna del partido ya tuvo
lugar el pasado veintitrés (23) de abril del 2023 y de acuerdo con la jurisprudencia
del maximo Tribunal Constitucional, ya no seria procedente la accién de tutela para
dejar sin efectos actos de eleccion ni mucho menos declarar su nulidad, conforme
fuera solicitado por el sefior ALVARO LADINO PAQUE, pues tienen a su alcance
entre otras, medios de control como la accién electoral con la cual ademas pueden
solicitar medidas cautelares o acudir directamente a los mecanismos dispuestos por

el propio partido o movimiento politico.

De alli que en acogimiento de la orientacion de la procedibilidad en cuanto a de la
accion de tutela como mecanismo transitorio o definitivo para la proteccion de los
derechos fundamentales del accionante, se declarara improcedente, la accion
interpuesta por CESAR AUGUSTO OVIEDO GOMEZ.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias de Neiva, “administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley”,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela interpuesta por el
sefior CESAR AUGUSTO OVIEDO GOMEZ en contra de la MOVIMIENTO
POLITICO COLOMBIA HUMANA, por lo expuesto en la parte considerativa de esta

decision.
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SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision por Secretaria y en el término establecido
en el Decreto 2591 de 1991 a las partes, a quienes se les informara de la
procedencia de la impugnacion que la misma admite, dentro de los tres (3) dias

siguientes a su notificacion.

TERCERO: ORDENAR al representante legal del MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA, REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y/o quien haga sus veces, que en el término
de cuatro horas contadas a partir de la notificacion de este fallo, publique en su

pagina web el presente Fallo de Tutela.

CUARTO: NOTIFICAR mediante aviso del presente Fallo de Tutela a los
PRECANDIDATOS PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA - 2023 del
MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, que debera fijarse en la cartelera
gue se encuentra en la entrada del palacio de justicia y en la oficina del despacho
por el término de un dia (01) dia habil, lo cual debera realizarse de manera inmediata

a través de Secretaria.

QUINTO: REMITIR, una vez en firme este fallo, el expediente a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revision en los términos del articulo 31 del Decreto

2591 de 1991, y una vez regresen las diligencias, archivense definitivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

DIANA LORENA MEDINA TRU

Juez \
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