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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

RESOLUCION No. 002 DE 2023
(Enero 24 de 2023)

Por la cual se certifica el nimero total de apoyos consignados, validos, nulos y el cumplimiento
de los requisitos constitucionales y legales exigidos para la propuesta de un mecanismo de
participacion democratica Municipal de Cabildo Abierto denominado Gestion y Operacion del
Servicio Publico Catastral en el Municipio de Armenia radicado bajo el consecutivo CA-2022-11-
001-026-001.

LOS REGISTRADORES ESPECIALES DEL ESTADO CIVIL EN ARMENIA-QUINDIO

Ein uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el Decreto Ley 1010 de
2000, Ley Estatutaria 134 de 1994 y Ley Estatutaria 1757 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 103 de la Constitucion Politica consagra el cabildo abierto como uno de los
mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania. disponiendo ar
reglamentados por la ley.

Que mediante la Ley Estatutaria 1757 de 2015 se dictan disposiciones en materia de promocion
y proteccion del derecho a la participacién democratica.

Que el paragrafo del articulo 4 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 dispone:

“ARTICULO 4. Reglas comunes a los mecanismos de participacion ciudadana
de origen popular. Las reglas sobre inscripcion y recoleccién de apoyos
ciudadanos desarrolladas en este capitulo aplican para Referendos, Iniciativas
Legislativas o Normativas, Consultas Populares de Origen Ciudadano y
Revocatorias de Mandato, establecidos en esta ley.

PARAGRAFO. El cabildo abierto se requla por las normas especiales contenidas
en la presente ley y no le seran aplicables las normas generales descritas para
los otros mecanismos de participacion.”

Que el articulo 15 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 les otorga la facultad a los registradores
clel Estado Civil para certificar el cumplimiento o no de los requisitos constitucionales y legales
exigidos para el apoyo de la propuesta de un mecanismo de participacion democratica, asi:
“CERTIFICACION. Vencido el término de verificacion del que trata el articulo anterior y hechas
las verificaciones de ley, el respectivo Registrador del Estado Civil certificara el numero total de
respaldos consignados, el numero de apoyos validos y nulos y, finalmente, si se ha cumplido o
no con los requisitos constitucionales y legales exigidos para el apoyo de la propuesta de
mecanismo de participacion democratica.

Que el paragrafo del articulo 15 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establece:
“PARAGRAFO. EI Registrador del Estado Civil correspondiente no podra certificar el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales cuando el promotor no haya entregado
los estados contables dentro del plazo contemplado en esta ley o cuando los estados contables
reflejen que la campana excedio los topes individuales y generales de financiamiento permitidos
por el Consejo Nacional Electoral.”

Que el articulo 1 de la Resolucién No. 0150 de 2021 proferida por el Consejo Nacional Electoral
establece que:
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“ARTICULO PRIMERO. DE LOS ESTADOS CONTABLES. En los estados
contables de la campara de recoleccién de apoyos de cualquier propuesta sobre
mecanismos de participacion ciudadana deberan figurar los aportes, en dinero o en
especie, que cada persona natural o juridica realice a la camparia respectiva, asi
como los gastos de camparia efectuados.”

Que, mediante concepto del 3 de agosto de 2016 con el radicado 1113 de 2016, la Sala Plena
del Consejo Nacional Electoral determiné:

“(...) De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se le contesta al sefior Registrador
Delegado en lo Electoral, que los ciudadanos que tienen iniciativa del Cabildo
Abierto, estan obligados a presentar informe contable, conforme a lo requerido para
los deméas mecanismos de participacion ciudadana, el cual debera presentarse 15
dias después de la respectiva inscripcion de la solicitud de realizacion del
mecanismo. (...)"

Que, el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion No. 3586 del 4 de agosto de 2022 en
observancia de la normativa, jurisprudencia y doctrina en la materia, sefialé:

“(...) Es dable arribar a la conclusion que, no se puede hacer una interpretacion universal
de la norma que regula el mecanismo de participacion ciudadana del cabildo abiertc, con
relacion a los demas de su naturaleza; sino por el contrario, debe procurarse una
inferencia restrictiva o exegética al procedimiento dispuesto para efectos de su
consolidacién ante las autoridades electorales, puesto que estamos frente a un derecho
fundamental que no permite que se le impongan cargas a la ciudadania que conlleven a
la limitacion de sus derechos esenciales; maxime cuando, a priori, su objetivo esta
encaminado al dialogo y a establecer consensos frente a los problemas que aquejan a la
comunidad; por lo que hacer exigencias que son propias de los demas mecanismos, en
los que se convoca a una votacion popular, no se equiparan al fin determinado por el
legislador para el multicitado mecanismo de participacion ciudadana(...)”

“(...) Luego entonces, si bien es cierto que la Ley 1475 de 2011 y la Ley 1757 de 2015
apareja la responsabilidad a los ciudadanos, organizaciones sociales, partidos o
movimientos politicos, y demas actores politicos, de presentar informes de ingresos y
egresos donde se relacionen tanto los aportes en dinero o en especie recibidos, asi
como las erogaciones que se surten durante la etapa de la recoleccion de apoyos cde los
mecanismos de participacion ciudadana, tales como referendos, iniciativas legislativas o
normativas, consultas populares de origen ciudadano y revocatorias de mandato;
tambiéen lo es que haciendo una interpretacion teleologica del paragrafo del articulo 4° de
la Ley 1757 de 2015, se evidencia que el legislador dispuso excluir de tal obligacién a los
promotores del cabildo abierto, por lo cual, dentro del procedimiento del mecanismo de
participacion ciudadana mencionado con antelacion, no se puede exigir la presentacion
de estados contables a aquellos ciudadanos que han decidido optar por el mismo(...)"

Que, el articulo 1° de la Resoluciéon No. 3586 de 2022 expedida por el Consejo Nacional
Electoral dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: ADICIONESE, un parégrafo al articulo primero de la
Resolucion No. 0150 de 2021 “Por medio de la cual se establece el procedimiento
para la presentacion de los estados contables de camparia para la recoleccion de

apoyos de cualquier propuesta sobre los mecanismos de participacion ciudadana’,
el cual aquedara asi:

PARAGRAFO: Las reglas mencionadas con anterioridad no cobijaran a el
Mecanismo de Participacion Ciudadana del Cabildo Abierto.”
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Que el sefior ALEJANDRO RODRIGUEZ TORRES, identificado con cédula de ciudadania No
7.550.602, el dia 05 de julio de 2022 solicité ante la Registraduria Especial del Estado Civil de
Armenia-Quindio el "Formulario para la Recoleccion de Apoyos para la realizacion de un
Cabildo Abierto" para adelantar el Mecanismo de Participacion Ciudadana de Cabildo Abierto

denominado “Gestion y Operacion del Servicio Publico Catastral en el Municipio De
Armenia”.

Que a la solicitud de mecanismo de participacion democratica denominada “Gestion y
Operacion del Servicio Publico Catastral en el Municipio De Armenia”, le fue asignado el
numero de Radicado CA-2022-11-001-026-001 y cuya propuesta es la siguiente:

A. Proceso de habilitacion catastral del municipio de Armenia como gestor catastral, por
parte del instituto geogréfico Agustin Codazzi IGAC (Resolucion N? 201 de 2021).

B. Proceso de contratacion del Operador Catastral por parte del municipio de Armenia, c9on
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL DE BOGOTA-
UAECD., a través del convenio inter administrativo N2 2021-0007.

C. Realidad contractual, administrativa, financiera, técnica, operativa y catastral del
convenio interadministrativo N? 2021-0007, por valor ($10.643.238.619), cuyo objeto es
el proceso de actualizacion, conservacion y difusion catastral en el municipio de Armenia.

D. Consecuencias tributarias de la actualizacion, conservacion y difusion catastral en el
municipio de Armenia, en referencia al incremento de: Avalué catastrales, impuesto
predial, sobre taza ambiental y sobre taza bomberil.

E. Consecuencias socio econdmicos del proceso de actualizacion, conservacion y difusion
catastral en el municipio de Armenia, provocando la perdida de subsidios en servicios
publicos domiciliarios y cambio de estratificacion socio econémica.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En la participacion ciudadana y el control social ciudadano, consagrados en los Articulos 1°, 2°,
3° 4° 6° 23,40,74,90,92,95 y 103 de la Constitucién Politica de Colombia, y demas en los
Articulos 22 al 30 y 60 al 66de la Ley 1757 de 2015.

Ademas, se sustenta en el hecho que Empresas Publicas de Armenia EPA E.S.P, es una

entidad publica, que presta los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en la ciudad de
Armenia.

Igualmente, se fundamenta en el deber y el derecho que tienen los ciudadanos de ejercer

control social ciudadano a lo publico, y de defender el patrimonio publico y luchar contra la
corrupcion.

Que el dia 26 de julio de 2022, los Registradores Especiales del Estado Civii en Armenia-
Quindio, hizo entrega del formulario de recoleccién de apoyos disefiado por la Registraduria
Nacional del Estado Civil al ciudadano ALEJANDRO RODRIGUEZ TORRES.

Que, dgntro del término legal establecido, le fueron entregados a la Registraduria Especial de
Armenia, por parte del ciudadano promotor del mecanismo de participacion ciudadana, los

formularios de recoleccidn de apoyos diligenciados que decian contener el nimero de folios y
frmas.

Que, los Registradores Especiales del Estado Civil en Armenia-Quindio recibieron el 30 de
roviembre de 2022 mediante acta N 16 los apoyos, los cuales fueron remitidos el mismo dia
rediante oficio DDQUI-REARM-2692 a la Direccién de Censo Electoral de la Registraduria
Nacional del Estado Civil conforme lo estipula el inciso 3° del articulo 2° de la Resolucién No.
€245 del 22 de diciembre de 2015 del Consejo Nacional Electoral.
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Que mediante oficio radicado RDE-DCE-00064, el Director de Censo Electoral corrié traslado al
vocero de la iniciativa, del Informe Técnico del Proceso de Verificacion de Firmas Apoyo por
Apoyo y resumen iniciativa cabildo abierto en el municipio de Armenia-Quindio radicado CA-
2022-11-001-026-001, con radicado de la verificacion en la Direccién de Censo Electoral RNEC-
E-2022-012957, para dar cumplimiento a lo establecido en el los numerales 10 y 11 del articulo
3° de la Resolucion No. 6245 del 22 de diciembre de 2015, del Consejo Nacional Electoral.

Que en cumplimiento de lo establecido en el numeral 10 del articulo3° de la Resolucidén 6245 de
2015 proferida por el Consejo Nacional Electoral, una vez adelantado el proceso de verificacion
de apoyos, la Coordinacién del Grupo de Verificacion de Firmas - Direccion de Censo Electoral
expidio el Informe Técnico de Verificacion de Firmas Apoyo por Apoyo, el cual fue publicado en
la pagina Web de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Que, el Informe Técnico Definitivo del Proceso Verificacion de las Firmas de Apoyo, expedido
por la Registraduria Nacional del Estado Civil - Direccién de Censo Electoral, enviado a esta
Registraduria Especial mediante oficio RDE-DCE-160 de fecha 20 de enero de 2023 da cuenta
de que:

-El nimero total de respaldos consignados fue 2325
-El numero total de apoyos validos fue 1728
-El numero total de apoyos nulos fue 597

-El numero minimo de apoyos a recaudar segun el censo electoral y la clase de iniciativa son
1350

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Certificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales
para la propuesta de un Mecanismo de Participacion Democratica de Cabildo Abierto

denominada “Gestion y Operacion del Servicio Publico Catastral en el Municipio de Armenia”
radicado CA-2022-11-001-026-001.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente resolucion al vocero de la inic'ativa

ciudadana con radicado CA-2022-11-001-026-001sefior ALEJANDRO RODRIGUEZ TORRES,
identificado con cédula de ciudadania No 7.550.602.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucion al presidente del Concejo
Municipal para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente resolucién en la pagina Web de la Registraduria
Nacional del Estado Civil

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién no procede ninguin recurso.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Armenia- Quindio a los veinticuatro (24) dias de enero de dos mil veintitrés (2023)

SANDRA MILENA HENAO HENAO  LUFY DANIEL JARAMILLO GUTIERREZ
Registradores Especiales del Estado Civil de Armenia, Quindio




