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AUTO CNE-ACM-085-2023
(14 de marzo)

Por medio del cual se asume conocimiento y se inicia de oficio el procedimiento de
investigacion administrativa breve y sumario, tendiente a determinar la presunta inscripcidon
irregular de cédulas de ciudadania en los treinta (30) Municipios del Departamento de

Cordoba, para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 29 de octubre de 2023.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En mérito de las facultades constitucionales y legales, en especial las concedidas en los
articulos 265 de la Constitucion Politica, 4 de la Ley 163 de 1994, el Decreto 1294 del 17 de
junio de 2015 del Ministerio Publico, la Resolucion No. 2857 de 2018, proferida por el Consejo

Nacional Electoral y teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

11. El 29 de octubre de 2023 se realizaran en el pais las elecciones para elegir
Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y miembros de Juntas Administradoras
Locales, de conformidad con la Resolucion No. 28229 del 14 de octubre de 2022, proferida
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el cual establecié el calendario electoral y

las diferentes etapas.

1.2. En reparto de la Corporacion, le correspondid al Despacho del Magistrado Alfonso
Campo Martinez, conocer de las investigaciones, por las presuntas irregularidades en el
proceso de inscripcion de cédulas de ciudadania de los treinta (30) Municipios del

Departamento de Cordoba.

1.3. En consecuencia, y de conformidad con las atribuciones constitucionales y legales
asignadas al Consejo Nacional Electoral, se asumira el conocimiento de oficio del presente
proceso, y se iniciara la investigacidon administrativa por la presunta inscripcion irregular de
cédulas de ciudania en el marco del proceso electoral para las elecciones territoriales del afio

2023.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA

2.1.1. Constitucion Politica:

La Carta Fundamental ha conferido al Consejo Nacional Electoral la competencia para velar
por el amparo de los procesos electorales a fin de que su resultado se traduzca en la

verdadera intencion del elector, libre de apremio.
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En efecto, el articulo 265 de la Constitucidén Politica en lo pertinente prescribe:

“El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos
de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando
el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de
autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones
especiales:

(...

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los
derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias. (...)”

En lo que respecta a la circunscripcion electoral en que deben sufragar los ciudadanos

residentes en una respectiva entidad territorial, la Constitucion Politica dispone:

“...) ARTICULO 316. En las votaciones que se realicen para la eleccion de
autoridades locales y para la decision de asuntos del mismo caracter, sélo
podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio.(...)".

2.1.2. Disposiciones Legales y Reglamentarias: Decreto 2241 De 1986

Concordante con lo expuesto anteriormente el cédigo electoral, en lo pertinente preceptua:

“ARTICULO 1: El objeto de este codigo es perfeccionar el proceso y organizacion
electorales para asegurar que las votaciones traduzcan la expresion libre,
espontanea y autentica de los ciudadanos y que los escrutinios sean reflejo exacto
de los resultados de la voluntad del elector expresado en las urnas. En
consecuencia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral y, en general,
todos los funcionarios de la Organizacion electoral del pais, en la interpretacion y
aplicacion de las leyes, tendran en cuenta los siguientes principios orientadores:

()

4). Principio de la capacidad electoral. Todo ciudadano puede elegir y ser elegido
mientras no exista norma expresa que le limite su derecho (...).

ARTICULO 11. El Consejo Nacional Electoral tendra a su cargo la suprema
inspeccion y vigilancia de la organizacion electoral y en el ejercicio de estas
atribuciones cumplira las funciones que le asignen las leyes y expedira las medidas
necesarias para el debido cumplimiento de éstas y de los decretos que la
reglamenten.

ARTICULO 76. A partir de 1988 el ciudadano sélo podra votar en el lugar en que
aparezca su cédula de ciudadania conforme al censo electoral. Permaneceran en el
censo electoral del sitio respectivo, las cédulas que integraban el censo de 1988, y

L “Por el cual se adopta el Cédigo Electoral”
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las que con posterioridad alli se expidan o se inscriban, mientras no sean canceladas
o se inscriban en otro lugar.

ARTICULO 78. La inscripcion es acto que requiere para su validez la presencia del
ciudadano y la impresion de la huella del dedo indice derecho del inscrito, en el
correspondiente documento oficial. En el caso de personas mutiladas se dejara
constancia y se procedera a imprimir otra huella que permita identificar al inscrito.

La presentacion personal aqui ordenada se cumplira ante el funcionario electoral del
municipio o del lugar donde se desea sufragar, quien expedira el comprobante de la
inscripcion donde conste el numero de la cédula inscrita y el numero del puesto de
votacion.

No surtiran efecto las inscripciones que se efectiuen sin el lleno de los requisitos
prescritos en el presente articulo y los funcionarios que las realicen seran
sancionados con la pérdida del empleo, sin perjuicio de la correspondiente
responsabilidad penal.?”

2.1.3 Ley 136 de 19943

"ARTICULO 183. DEFINICION DE RESIDENCIA: Entiéndase por residencia para los
efectos establecidos en el articulo 316 de la Constitucion Politica, el lugar donde una
persona habita o de manera regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o
posee alguno de sus negocios o empleo.”

2.1.4 Ley 163 DE 19944

“ARTICULO 4. (...) Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucién
Politica, la residencia sera aquella en donde se encuentre registrado el votante en el
censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara bajo la gravedad del
jJjuramento, residir en el respectivo municipio. Sin perjuicio de las sanciones penales,
cuando mediante procedimiento breve y sumario, se compruebe que el inscrito no
reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral, declarara sin efecto
la inscripcion.

Se exceptua el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en el cual se seguiran aplicando las disposiciones del Decreto ntiimero 2762
de 1991.”

2.1.5 Ley 1475 de 2011°

“ARTICULO 49: INSCRIPCION PARA VOTAR. La inscripcién para votar se llevaré a
cabo automaticamente al momento de la expedicion de la cédula de ciudadania. La
Registraduria Nacional del Estado Civil establecera los mecanismos necesarios de
publicidad y logistica para la actualizacion de la informacién por zonificacion, en caso
de que el ciudadano cambie de lugar de domicilio o residencia, dicho proceso se

2 Articulo 77 modificado por el articulo 7 de la Ley 6 de 1990.

3 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”

4 “Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral”

5 “Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones”
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llevara a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y se cerrara dos
(2) meses antes de la respectiva jornada electoral de que se trate. (...).”

2.1.6 Ley 1437 de 2011°

“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién
o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este
Cddigo y, ademas, cuando:

(...).

7. Tratandose de la eleccién por voto popular por circunscripciones distintas a la
nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.

(..).

2.1.7 Ley 599 de 2000’

El estatuto punitivo contempla dentro del capitulo XIV de los delitos contra los mecanismos de

participacion ciudadana, en siguiente tipo penal:

“ARTICULO 389. FRAUDE EN INSCRIPCION DE CEDULAS. El que por cualquier
medio indebido logre que personas habilitadas para votar inscriban documento o
cédula de ciudadania en una localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde
hayan nacido o residan, con el propésito de obtener ventaja en eleccién popular,
plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del mandato, incurrira en prision
de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta sea
realizada por un servidor publico.™

2.1.8 Decreto 1294 de 2015° — expedido por el Ministerio del Interior.

Con el objeto de brindar garantias para la trasparencia de los procesos electorales, el
Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de Interior establecié algunos mecanismos
para facilitar la coordinacién interinstitucional y permitir un efectivo y oportuno control por
parte del Consejo Nacional Electoral en cuanto corresponde a la inscripcion irregular de

cédulas de ciudadania. Para estos efectos expidio las consecuentes disposiciones, asi:

“Articulo 2.3.1.8.2. Exclusion de inscripcion de cédulas por irregularidades. La
Registraduria Nacional del Estado Civil, acorde con sus competencias, con el fin de
determinar la existencia o no de irregularidades frente a la identidad de quien se

¢ “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

7 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”

8 Articulo modificado por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004 el cual establece: 'ARTICULO 14. Las penas previstas en los
tipos penales contenidos en la Parte Especial del Codigo Penal se aumentaran en la tercera parte en el minimo y en la mitad
en el maximo. En todo caso, la aplicacion de esta regla general de incremento deberd respetar el tope maximo de la pena
privativa de la libertad para los tipos penales de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la presente ley. (...).

9 “Por el cual se modifica el Decreto 1066 de 2015, con el fin de establecer los mecanismos que hagan efectivo y oportuno el
control que el Consejo Nacional Electoral ejerce sobre la inscripcion de cédulas de ciudadania para combatir la
trashumancia electoral”
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inscribe, cruzara la informacion con el Archivo Nacional de Identificacién y la base de
datos de las huellas digitales.

Articulo 2.3.1.8.3. Cruces de informacién. La Registraduria Nacional del Estado
Civil, de manera inmediata y oficiosa, cruzara la informaciéon suministrada por el
ciudadano, al momento de la inscripcidon de su cédula para votar en los diferentes
procesos electorales, con las siguientes bases de datos:

Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
SISBEN, administrada por el Departamento Nacional de Planeacién - DNP.

Base de Datos Unica del Sistema de Seguridad Social - BDUA del FOSYGA, adscrita
al Ministerio de Salud y Protecciéon Social. Base de Datos de los Beneficiarios que
Acomparnia la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema - ANSPE.
Registro de la Unidad de Victimas, adscritas al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social-DPS.

2.3.1.8.4 “Potestad de entregar informacioén. De conformidad con el literal b) del
articulo 13 de la Ley 1681 de 2012, todas las entidades responsables del tratamiento
de datos deberan entregar la informacion y deberan ponerla a disposicion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
solicitud.

La Organizacién Electoral indicara la informacion requerida para el respectivo cruce
de base de datos y ftratara la informacién recibida conforme a los principios y
disposiciones de proteccion de datos previstos en la ley.”

Articulo 2.3.1.8.8. “Trashumancia histérica. Las inscripciones realizadas con
anterioridad al 25 de octubre de 2014, podran ser verificadas de conformidad con lo
establecido en el capitulo. Para tales efectos, el Consejo Nacional Electoral, dentro
de sus competencias, fijara los criterios que definan el fenémeno de la trashumancia
histérica y la verificacion tendiente a dar cumplimiento al articulo 316 de la
Constitucion Politica.”

2.2 PROCEDIMIENTO PARA LA INVESTIGACION

2.2.1 Resolucién 2857 DE 20181°

El Consejo Nacional Electoral mediante acto administrativo de naturaleza breve y sumaria,
regulé el procedimiento a seguir en las investigaciones para dejar sin efecto la inscripcion
irregular de cédulas de ciudadania cuyos titulares no residan en la correspondiente

circunscripcion electoral, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. INVESTIGACION DE OFICIO. El Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus facultades constitucionales y legales, podra en cualquier
momento, adelantar de oficio las investigaciones por trashumancia electoral.

(...).

ARTICULO SEPTIMO. ADMISION E INICIO DEL PROCEDIMIENTO. El Magistrado
Sustanciador a quien le correspondié por reparto el asunto, dentro de los cinco (5)
dias siguientes al recibo de la queja, asumira su conocimiento mediante auto y
ordenara la practica de pruebas que estime necesarias.

10 “Por la cual se establece el procedimiento breve y sumario orientado a dejar sin efecto la inscripcion irregular de cédulas de
ciudadania y se dictan otras disposiciones”
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Copia del auto se fijara en un sitio visible de la Registraduria del Estado Civil del
Municipio correspondiente por cinco (5) dias calendario; la constancia de la fijacion
y desfijacion sera enviada de forma inmediata y por el medio mas expedito al CNE.

Del mismo modo se ordenara su publicacion en la pagina Web del Consejo Nacional
Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo sus
administradores expedir constancia, que se allegara al expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil enviara mensajes electronicos a los
ciudadanos relacionados en el auto que avoca conocimiento, siempre que se cuente
con la informacioén disponible para tal fin.

Desde la publicacion del aviso y hasta los tres (3) dias siguientes, los ciudadanos
relacionados en la actuacion podran presentar y solicitar la practica de pruebas.

El término de fijacion del aviso no interrumpe ni suspende la actuacién administrativa.

(..

ARTICULO OCTAVO: DEL CRUCE DE DATOS. En el auto que decide la admision,
el Magistrado Sustanciador decretara los cruces de las bases de datos que le
serviran de soporte para adoptar decisiones, tales como las del SISBEN, ADRES,
DPS Y CENSO ELECTORAL, y todas aquellas que considere procedentes.

El cruce de la informacion suministrada por las bases de datos, se debera realizar en
forma simultanea, considerando como prueba de residencia, la coincidencia de uno o
mas registros en cualquiera de las plataformas de las bases de datos sefaladas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, durante el periodo de inscripcion de
cédulas de ciudadania, en forma permanente, pondra a disposicion del Consejo
Nacional Electoral la siguiente informacion.

a) La base de datos de inscritos en el respectivo distrito o municipio,
b) El Archivo Nacional de Identificacion ANI;
¢) Potencial de inscritos;
d) Datos histérico del Censo Electoral;

e) La informacién adicional que se requiera, e informara oportunamente sobre las
alertas derivadas del comportamiento atipico en la inscripcion de cédulas de
ciudadania tomando como base el comparativo de los censos poblacional y electoral,
con su respectivo mapa de riesgos.

PARAGRAFO PRIMERO: El Consejo Nacional Electoral realizaré todas las acciones
encaminadas a la implementacién de un software a su cargo, para realizar los cruces
de las bases de datos pertinentes y las actividades necesarias tendientes a la
verificacion de la residencia electoral.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con la Ley 1712 de 2014, el Consejo
Nacional Electoral solicitara las entidades publicas y privadas la informacion
necesaria para verificar los datos aportados por los ciudadanos al momento de la
inscripcion. »

(...).

ARTICULO DECIMO. DECISIONES. El Magistrado Sustanciador presentard a
consideracion de la Sala Plena, proyecto de dejar sin efecto las inscripciones de
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cédulas de ciudadania, cuando obtenga prueba de la inscripcién irregular. Contra la
decision procede el recurso de reposicion.

El declarado trashumante no podra volver a inscribir su cédula de ciudadania para el
mismo proceso electoral en el lugar del cual fue excluida como consecuencia del
procedimiento aqui previsto, tampoco podra ser designado ni ejercer como jurado de
votacion en tal entidad territorial. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones
legales a que haya lugar.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. RECURSO. Contra la Resolucién que deja sin
efecto la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, procede el recurso de
reposicion, el cual debe interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la desfijacion de la parte resolutiva de que trata el articulo anterior y debera reunir los
siguientes requisitos:

1. Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si
desea ser notificado por este medio.”

2.2.2 Ley 1581 DE 2012 - Por la Cual se Dictan Disposiciones Generales

para la Proteccion de Datos Personales.

La Ley 1581 de 2012, en sus articulos 10 y 13 definid unas excepciones de la autorizaciéon

para la entrega de bases de datos que contengan alguna reserva asi:

«ARTICULO 10. CASOS EN QUE NO ES NECESARIA LA AUTORIZACION. La
autorizacion del Titular no sera necesaria cuando se trate de:

a) Informacion requerida por una entidad publica o administrativa en ejercicio de sus
funciones legales o por orden judicial;

b) Datos de naturaleza publica;

¢) Casos de urgencia médica o sanitaria;

d) Tratamiento de informacién autorizado por la ley para fines histéricos, estadisticos
o cientificos;

e) Datos relacionados con el Registro Civil de las Personas.

ARTICULO 13. PERSONAS A QUIENES SE LES PUEDE SUMINISTRAR LA
INFORMACION. La informacién que retina las condiciones establecidas en la
presente ley podra suministrarse a las siguientes personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus representantes legales;

b) A las entidades publicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales o
por orden judicial;

c¢) A los terceros autorizados por el Titular o por la ley.

Quien acceda a los datos personales sin que medie autorizacidon previa
debera en todo caso cumplir con las disposiciones contenidas en la presente

”

ley




AUTO CNE-ACM-085-2023

Pagina 8 de 22
Por medio del cual se asume conocimiento y se inicia de oficio el procedimiento de investigacién administrativa
breve y sumario, tendiente a determinar la presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en los treinta
(30) Municipios del Departamento de Cdérdoba, para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 29 de
octubre de 2023.

3. CONSIDERACIONES DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

3.1 GENERALES
3.2. De la residencia electoral y la trashumancia

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 316 establece que en los procesos
electorales para la escogencia de las autoridades del orden local, solo pueden participar
aquellos ciudadanos que residan en el respectivo municipio, o que deriva en que cuando se
inscriben en el censo electoral, los ciudadanos que no tienen vinculo material con el
respectivo municipio, vulneran el precepto Superior, dicho en otras palabras, el propdsito del
Constituyente fue garantizar que en las elecciones locales solo participen personas que
tengan un interés directo, es decir, que tengan un verdadero arraigo o sentido de pertenencia

con el municipio.

Al respecto, la Corte Constitucional en providencia T-135 del 2000, sostuvo:

"El derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, se
radica en cabeza de todos los ciudadanos, pero esta expresamente limitado por la
Carta Politica a los residentes, en el municipio, cuando se refiere a la eleccion de las
autoridades locales o la decision de asuntos del mismo caracter, pues el
constituyente colombiano encontré que de esta forma debia cumplirse con el fin
esencial del estado, de facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan. Asi, la practica de incluir en los censos electorales municipales a personas
que no residen en el lugar, a fin de que esos votantes sean escrutados junto con los
residentes en la eleccion de las autoridades locales o la decision de asuntos que
afectan a los habitantes de determinado municipio, claramente viola las disposiciones
constitucionales aludidas, y es una actuacion irreqular que debe ser controlada por el
Consejo Nacional Electoral, pues en esos casos, esta entidad debe ejercer de
conformidad con la ley, la atribucion especial de velar por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de plenas garantias.”

En efecto, la inscripcion irregular de cédulas o como se conoce coloquialmente como la
trashumancia electoral o trasteo de votos, es una reprochable e inveterada practica, contraria
al ordenamiento juridico, en la que ciudadanos que sin residir en un municipio, y por tanto sin
un interés legitimo para hacerlo, participan en los procesos electorales, constituyéndose en
una alteracion a la voluntad popular, en la que ciudadanos ajenos a una determinada
municipalidad, terminan por elegir o influir en la eleccion de los mandatarios que la

gobernaran.

Asi entonces, para la trasgresion del mandato Superior como quiera que el factor
determinante para su configuracién es la residencia electoral, en desarrollo del mandato

Constitucional referido, el articulo 183 de la ley 136 de 1994, dispuso que la residencia
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electoral se entiende como “el lugar donde una persona habita o de manera regular esta de

asiento, ejerce su profesion u oficio o posee alguno de sus negocios 0 empleo”.

A su turno, el articulo 4 de la ley 163 de 1994, también para efectos del articulo 316 de la
Carta Politica, definié la residencia electoral como “aquella donde se encuentre registrado el
votante en el censo electoral’ y establecidé que con la inscripcion, el votante, bajo la gravedad
del juramento, declara residir en el respectivo municipio, acorde a lo preceptuado en el

articulo 78 del Codigo Electoral.

Vale referir que mediante sentencia C-307 del 13 de julio de 1995, la Corte Constitucional
sostuvo que el articulo 183 de la ley 136 de 1994 habia sido derogado por el articulo 4 de la
ley 163 de 1994, y por su parte la seccidon quinta del Consejo de Estado, sentencié que el
articulo 183 de la ley 136 de 1994 no se encontraba derogado por el articulo 4 de la ley 163

de 1994, en los siguientes términos:

“Para esta Sala, el articulo 183 no se encuentra derogado, puesto que la norma
posterior no es contraria, sino que complementa el concepto de residencia. Tampoco
se comparte el argumento de la Corte en el sentido de afirmar que la derogatoria se
produce porque “ambas disposiciones regulan el desarrollo legal del concepto de
residencia electoral para efectos de aplicar el articulo 316 de la Constitucion”, puesto
que es perfectamente posible que una ley especial y una general desarrollen la
misma norma constitucional. Ahora, la vigencia del articulo 183 de la Ley 136 de
1994 no significa que exista pluralidad de domicilios, como sucede en el derecho
civil, comoquiera que la norma faculta al ciudadano a elegir un solo lugar de
residencia electoral -que se concreta en el acto de inscripcion-, pero no lo restringe a
la casa de habitacién sino que le amplia la posibilidad de escoger, ademas de esa
opcioén, al lugar donde de manera regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio
o0 posee alguno de sus negocios o empleo, el cual puede tener mas sentido de
pertenencia que el sitio donde habita.”

Tal posicidn fue reiterada por la jurisprudencia del Consejo de Estado, en sentencia del 12 de

diciembre de 2001, en la cual igualmente sostuvo el alto tribunal contencioso:

“En el articulo 316 de la Constitucion Nacional establece que, en las
votaciones para la eleccion de autoridades locales y la decision de asuntos
del mismo caracter, solo pueden participar los ciudadanos residentes en el
mismo municipio. Este precepto fue desarrollado por el articulo 183 de la Ley
136 de 1994 que definid la residencia electoral y el articulo 4 de la Ley 163 del
mismo afo que establecio la presuncion de residencia electoral con base en
la inscripcidon en el censo electoral. La Corte Constitucional, al examinar la
constitucionalidad del articulo 183 de la Ley 136 de 1994 consideré que el
mismo habia sido derogado tacitamente por el 4 de la Ley 163 de 1994 por
ser norma posterior y especial y decidiéo inhibirse de hacer un
pronunciamiento de fondo.” Esta Sala no comparte esa apreciacién por

7 Corte Constitucional - Sentencia C-307 de 1995.
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considerar que no existe la pretendida antinomia invocada por la Corte
Constitucional en el texto de ambos preceptos.

El articulo 183 de la Ley 136 de 1994 prescribe que residencia electoral es el
lugar donde una persona habita o de manera regular esta de asiento, ejerce
su profesion u oficio o posee algunos de sus negocios o empleo,
presupuestos materiales que pueden determinar que una persona posea al
mismo tiempo la opcion de varias residencia electorales, tal como puede
ocurrir con el domicilio. No obstante, respecto de aquélla, la ley establece que
debe ser unica y se determina por la decision del ciudadano de inscribir su
cédula en el municipio o en alguno de los municipios en relacion con los
cuales tiene uno cualquiera o varios de los vinculos previstos en el articulo
183 de la Ley 136 de 1994, es decir donde habita, o de manera regular esta
de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee alguno de sus negocios 0
empleo, con el fin de ejercitar en él su derecho politico de elegir y ser elegido.
Al inscribir su cédula el ciudadano declara bajo la gravedad del juramento
residir en el respectivo municipio y ello se constituye en el sustrato de una
presuncion legal que, como tal, puede ser desvirtuada cuando se demuestre
que el inscrito no se encuentra en ninguna de las situaciones descritas en el
articulo citado.

Es claro, sin embargo, que si el ciudadano al momento indica una direccion
como del lugar de su residencia o trabajo, se debe inferir que es esa y no la
otra la que configura al vinculo material con el municipio donde se esta
inscribiendo, de tal manera que si se acredita con prueba idonea que en el
lugar indicado como de residencia o de ejercicio de su actividad profesional o
negocio no reside o trabaja, con ello se habra desvirtuando la presuncion de
residencia electoral.”

De lo anterior se colige, que de conformidad con el articulo 316 de la Constitucion Politica y el
articulo 4 de la ley 163 de 1994, ha de presumirse la residencia electoral "en donde se
encuentre registrado el votante en el censo electoral; de manera que con la inscripcion de la
cédula bajo la gravedad de juramento manifiesta que reside en el municipio” y que la
definicion de residencia electoral no sélo se encuentra delimitada por el lugar donde se habita,
sino también por el espacio o asiento donde el ciudadano ejerce su profesion, oficio o posee
alguno de sus negocios o empleos; de manera que la residencia electoral de un ciudadano
surge por la relacion material que tiene con el municipio donde pretende ejercer el derecho, tal

como lo senala el articulo 183 de la ley 136 de 1994.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 76" y 78 del Codigo Electoral y el articulo 49 de
la ley 1475 de 2011, el ciudadano solo podra votar en el lugar en que aparezca su cédula de
ciudadania conforme al censo electoral. Asi mismo, tales disposiciones juridicas sefialan que
para que el acto de inscripcion se torne valido requiere de la presentacion personal del
ciudadano ante el funcionario electoral del lugar donde desee sufragar, con la impresion de la

huella de su dedo indice derecho. Cuando el ciudadano cambie de lugar de domicilio o

' Modificado por el articulo 7 de la Ley 6 de 1990.
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residencia, la inscripcion para votar, unicamente se podra llevar a cabo dentro del afio anterior
al respectivo proceso electoral y hasta dos (2) meses antes de la respectiva jornada electoral

de que se trate.

Huelga advertir que como quiera que el articulo 4 de la ley 163 de 1994 sefala que con la
inscripcion, el ciudadano declara bajo la gravedad de juramento que reside en el respectivo
municipio, sin importar la naturaleza de la eleccion, quien inscriba su cédula en lugar distinto
al municipio donde reside, podria incurrir en el delito de falso testimonio consagrado en el
articulo 442 del Codigo Penal, que dispone: “El que en actuacion judicial o administrativa, bajo
la gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a la verdad o la calle total o

parcialmente incurrira en prision de seis (6) a doce (12) anos.”

No en muy pocos casos, antes que tratarse de un descuido o desconocimiento del ciudadano
que incurre en ella, la trashumancia electoral responde a una actividad organizada, masiva y
sistematica, cuyo objetivo principal es, precisamente, favorecer indebidamente algunos
intereses y propuestas politicas, afectando y distorsionando la genuina expresion de la

voluntad popular de una comunidad determinada.

De otra parte, debe senalarse que conforme al numeral 7 del articulo 275 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que cuando los
electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion, es causal de anulacion en
accion de nulidad electoral ante la jurisdiccidon contenciosa administrativa, en tratandose de

las circunscripciones diferentes a la nacional.

En este orden de ideas, para salvaguardar el cumplimiento de las preceptivas
Constitucionales y legales, el Consejo Nacional Electoral puede mediante procedimiento
breve y sumario, dejar sin efecto las inscripciones de cédulas de ciudadania que no reunan la
condicion de residencia electoral para participar en las votaciones populares del orden local,
entendidas estas como (i) las que se realicen para la adopcion de decisiones del orden local
en tratandose de mecanismos de participacion ciudadana -referendo, revocatoria del
mandato, consulta popular- y (ii) las que se realicen para elegir autoridades locales a cargos
de eleccion popular —alcaldes, gobernadores y miembros de corporaciones publicas
(diputados en las asambleas departamentales y concejales municipales) — asi como
Representantes a la Camara por circunscripcion territorial en las votaciones para elegir
Congreso de la Republica, quedando excluida la Corporacién del Senado de la Republica,

toda vez que, esta es una circunscripcion es de orden nacional.
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En consecuencia y frente a una posible injerencia de ciudadanos no habilitados para ejercer el
derecho al voto en una determinada circunscripcion, es imperiosa la intervencion de esta
Corporacién con el fin de cumplir no sélo el mandato Constitucional de garantizar la
participacion ciudadana legitimada para la toma de decisiones, sino para garantizar la eficacia

del voto como manifestacion libre y espontanea del poder ciudadano.

De manera que cuando se presentan denuncias, quejas o alarmas ciudadanas o
institucionales que dan cuenta del posible acaecimiento de inscripcién irregular de cédulas de
ciudadania, o si de oficio lo considera necesario, la Corporacion debera activar sus

competencias en aras de evitar y combatir la trashumancia electoral.

Es asi como el Consejo Nacional Electoral mediante la Resolucion No. 2857 de 2018
reglamenté el procedimiento breve y sumario a seguir para dejar sin efecto la inscripcion
irregular de cédulas, y es con base en esta regulacion sobre la que se cifie la presente
actuacion administrativa, entendiendo que la sumariedad no se debe concebir como sinébnimo
en la brevedad del procedimiento, sino que comporta el sentido de que se pueden tomar
decisiones sin que exista una controversia o contradiccidon previa, es decir, que la proteccion
del derecho a elegir y ser elegido puede ser adoptada con base en la prueba sumaria, sin
perjuicio de los recursos que se interpongan por parte de quienes resulten afectados en la
decision, garantizando asi los principios de necesidad, valoracion y contradiccion de la prueba

que hacen parte del nucleo esencial del articulo 29 de la Constitucion.

En efecto, el articulo 4 de la ley 163 de 1994 determina que habra de presumirse la residencia
electoral en el lugar donde se encuentra registrado el ciudadano en el censo electoral, pues
con la inscripcion el elector manifiesta, bajo la gravedad de juramento, el residir el
correspondiente municipio; presuncién de residencia esta que al ser de iuris tantum admite
prueba en contrario. Por lo tanto, un soporte probatorio es componente inevitable para
desvirtuar tal presuncién, luego entonces, para desvirtuar la presuncién de residencia del
inscrito, es indispensable acreditar que el inscrito no reside, no trabaja, no se encuentra en el
lugar de asiento, no posee negocio o empleo, lo cual implica que no basta simplemente con
demostrar que el inscrito reside en otro municipio distinto al que se inscribid, pues la
residencia no se restringe a la casa de habitacion, toda vez que cualquiera de las alternativas
nombradas son suficientes para probar que éste tiene una relacion material que implica

arraigo o sentido de pertenencia al lugar en el cual se inscribio'2.”

12 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 9 de febrero de 2017, Rad. 11001-03-28-000-2014-00112-00, M.P. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez.
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En reciente pronunciamiento el Consejo de Estado respecto a la residencia electoral menciono

lo siguiente:

Es mas, la claridad que ha existido sobre las distintas posibilidades que tiene
un ciudadano para elegir su residencia electoral, que se insiste no se
restringen al lugar de habitacion, le ha permitido a esta Secciéon en multiples
oportunidades precisar frente a demandas que pretenden acreditar que varios
ciudadanos ejercieron el derecho al voto en un lugar distinto a su verdadera
residencia electoral, a partir de pruebas que en principio acreditan que habita
en lugar distinto aquélla (por ejemplo informacion obtenida del SISBEN o del
Registro Unico de Victimas), que del hecho que una persona no more en la
entidad territorial en que voto no puede concluirse con grado de certeza que
esta no sea su residencia electoral, pues la misma también puede
establecerse por otro tipo de relacion del votante con el territorio, verbigracia,
el ejercicio de una profesion, oficio, poseer algun negocio, empleo o ser el
lugar en cuestion en el que de manera regular esta de asiento?3

3.5.3. Sobre el particular, resultan ilustrativas las siguientes consideraciones
contenidas en el fallo del 9 de febrero de 2017 dictado por esta Secciéon’, en
el que se analizaron varios casos de trashumancia electoral internacional,
teniendo como punto partida la definicion de residencia electoral que el
Consejo de Estado ha construido a partir de los articulos 316 constitucional,
183 de la Ley 136 de 1994 y 4° de la Ley 163 de 1994, destacando el caracter
amplio de dicho concepto y por consiguiente, que no se restringe al lugar en
el que habita una persona.

“Yeamos. Ya se dijo que la residencia electoral puede ser una y solo una de
las siguientes: “el lugar donde una persona (i) habita o de manera reqular (ii)
esta de asiento, (iii) ejerce su profesion u oficio o (iv) posee alguno de sus
negocios o empleo”.

Pues bien, sin que sean necesarias mayores disertaciones, al menos en lo
que concierne a la cuarta de las hipotesis enlistadas en el parrafo
inmediatamente anterior, es claro que una persona puede poseer un
negocio en un lugar distinto a aquel en el que aquella posa fisicamente su
humanidad. De hecho, tal supuesto admite la posibilidad de que se pueda
poseer mas de un negocio y no limita la posibilidad a que estos coincidan en
cuanto a su ubicacion geografica. Por tal, es factible tener negocios en varios
lugares y residencia electoral en cada uno de ellos, pues la posesion sobre
los mismos no se pierde por el hecho de mudar la ubicacion del titular o de no
hacer presencia; maxime cuando la conduccion de los mismos puede
realizarse por interpuesta persona.

Algo similar ocurre con la posesion de un empleo, pues alguien que posea
un empleo en Venezuela, facilmente puede ejercerlo en Colombia —v, gr. el
colombiano que represente los intereses de una empresa venezolana en
Colombia—, y aunque esto ultimo constituye en si mismo una forma de
residencia, se trata de situaciones que coexisten y que le dan el derecho a su

13 En tal sentido, entre otras, pueden consultarse las siguientes decisiones: 1) Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 7 de
diciembre de 2001, Rad. 41001-23-31-000-2000-4146-01(2729), M.P. Dario Quiiiones Pinilla. 2) Consejo de Estado, Seccion Quinta,
sentencia del 29 de septiembre de 2005, Rad. 85001-23-31-000-2003-01318-01(3704), M.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzon. 3) Consejo
de Estado, Seccion Quinta, fallo del 11 de junio de 2009, Rad. 20001-23-31-000-2007-00239-01, M.P. Mauricio Torres Cuervo. 4)
Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 9 de febrero de 2017, Rad. 11001-03-28-000-2014-00112-00, M.P. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez.

4 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 9 de febrero de 2017, Rad. 11001-03-28-000-2014-00112-00, M.P. Lucy Jeannette
Bermudez Bermiidez.
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titular de elegir entre una y otra forma de residencia electoral, es decir, la que
se tiene, de un lado, por el hecho de ejercer profesion u oficio y, del otro, por
poseer un empleo.

Ahora, conviene precisar que tales situaciones no confieren ventaja alguna
para aquellos que se encuentre en ellas, habida cuenta que, como se ha
explicado, la residencia es una sola y coincide con la que registra el
ciudadano en el censo electoral, con lo cual se descarta que cada ciudadano
pudiera votar tantas veces como residencias tenga, pues la regla es: una
persona un voto y eso no se contraria con el amplio concepto de residencia
electoral, dado que entre las varias opciones que permite, el ciudadano debe
decantarse por una y solo una de ellas, lo cual hara saber a la autoridad
electoral correspondiente en la oportunidad establecida para ello.

Asi las cosas, a pesar de los fuertes indicios de que en los CASOS 11, 12 y 13 los
titulares de cédulas demandadas se aproximan a una eventual trashumancia, toda
vez que denotan un arraigo en Colombia y un distanciamiento del territorio
Venezolano, es lo cierto que los elementos de juicio que surgen del plenario carecen
de la entidad suficiente para desvirtuar la presuncién que existe sobre la residencia
electoral de quienes inscribieron su cédula para votar en el exterior; para colegir lo
contario se necesitarian otros elementos probatorios que se echan de menos en el
sub examine, a pesar del decreto oficioso de pruebas al que acudié esta Sala de
asuntos electorales con el fin de desentranar la verdad material sobre la cuestionada
trashumancia internacional, a partir de la confrontaciéon con todos los supuestos de
hecho que admite el concepto de residencia.”®

3.6. Las consideraciones hasta aqui hechas permiten concluir respecto a la
residencia electoral lo siguiente:

(i) Hace referencia al lugar en el que se encuentra registrado un ciudadano habilitado
por la Constitucion y la ley para ejercer el derecho al voto.

(i) En el marco del articulo 316 de la Constitucion, el concepto residencia tiene como
proposito garantizar que las personas que efectivamente tiene un vinculo con la
entidad territorial, sean las llamadas a participar en las votaciones para las
elecciones de las autoridades locales y/o la resolucion de asuntos que incumben al
territorio, y por ende, evitar que la democracia participativa local sea afectada por la
injerencia de sujetos politicos ajenos a la realidad territorial.

(iii) La residencia electoral puede predicarse por la relaciéon del votante con el lugar
en el que (a) habita, (b) en el que de manera regqular esta de asiento, (c) ejerce su
profesion u oficio y/o (d) en el posee alguno de sus negocios o empleo.

(iv) En ese orden de ideas, del hecho que una persona no habite en el lugar en que
votdé no puede concluirse con grado de certeza que ésta no sea su residencia
electoral, pues la misma también puede establecerse por otro tipo de relacion del
ciudadano con el territorio, verbigracia, el ejercicio de una profesion, oficio, poseer
algun negocio, empleo o ser el lugar en cuestion en el que de manera regular esta de
asiento.

(v) No obstante lo anterior, la residencia electoral es unica, motivo por el cual el
ciudadano debe escoger solo un lugar para inscribir su documento de identidad a fin
ejercer el derecho al voto, teniendo en cuenta los criterios de relacién ciudadano -
territorio antes sefalados.

I3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 14 de marzo de 2019, Rad. 11001-03-28-000-2018-00049-00, M.P. Rocié Aravjo
Oriate
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(vi) De conformidad con el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, se presume legalmente
para efectos del articulo 316 constitucional, que la residencia es aquella en la que se
encuentra registrado el votante en el censo electoral, pues mediante dicha
inscripcion bajo la gravedad del juramento declara residir en el municipio en el que se
lleva a cabo aquélla.

En ese orden de ideas, siendo multiples las alternativas que determinan la relacion material
de un ciudadano con una entidad territorial y que definen la residencia electoral, no es
suficiente demostrar que el inscrito habita en un municipio diferente a aquel en que se
registro, sino que también habra de descartarse que alli ejerza su profesion, empleo u oficio, o

despliegue sus negocios.

Asi entonces, para que el Consejo Nacional Electoral pueda dejar sin efecto la inscripcion
para votar de un ciudadano por trashumancia electoral, en tanto con ello impone una
limitacion o restriccidn al ejercicio de un derecho politico, debera contar con elementos de

juicio, de naturaleza sumaria, que soporten su decision.

Para tal finalidad, el Ministerio del Interior, mediante el Decreto 1294 de 2015, por la que se
introdujeron mecanismos para hacer efectivo y oportuno el control de la trashumancia
electoral, como la Resolucién No. 2857 de 2018 proferida por esta Corporacion, la facultan
para que efectie un cotejo o cruce de bases de datos de distintas entidades publicas o
privadas, con la finalidad de obtener los elementos de juicio necesarios que le permitan
confirmar o desvirtuar, la residencia electoral de los ciudadanos, en tanto que las bases de
datos seleccionadas para efectuar tal cotejo o cruce, seran aquellas que otorguen informacién
relativa a los ciudadanos, especificamente en lo que a la identificacion de su lugar de
residencia electoral se refiere y el resultado de dichos cruces sera el insumo principal que
nutrird las decisiones que sobre trashumancia electoral o inscripcidén irregular de cédulas

adopte el Consejo Nacional Electoral.

Finalmente, cabe resenar que no solo el articulo 40 de la Constitucion Politica garantiza a
todo ciudadano el derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico
a través de, entre otros medios, el derecho a elegir; sino también instrumentos internacionales
de derechos humanos de los que Colombia es parte, protegen este derecho de participacion
politica, como el caso de la Carta Democratica Interamericana de la OEA(®), el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos!'”), y la Convencion Americana de Derechos

16 Articulo 3. “Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos y
las libertades fundamentales, el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho, la celebracion de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo;
el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos.”

17 Articulo 25. “Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: (...) b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
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Humanos('®). Sin embargo, debe ponerse de presente también que estos tratados obligan a

los Estados a garantizar la genuina expresion de la voluntad popular de sus asociados.

En consecuencia, el Consejo Nacional Electoral, a través del Magistrado Ponente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ASUMIR las quejas y la investigacién de la residencia electoral de
los ciudadanos inscritos en los periodos comprendidos entre el 13 de marzo de 2021 al 13 de
enero de 2022, en lo relacionado con las elecciones de Congreso de la Republica, llevadas a
cabo el 13 de marzo de 2022, y del periodo comprendido entre el 14 de enero de 2022 al 29
de marzo de 2022, para Presidente y Vicepresidente de la Republica, llevadas a cabo el 29 de
mayo de 2022, y del proceso de inscripcidn que actualmente se encuentre en curso con miras
a las elecciones territoriales a realizarse el 29 de octubre de 2023, en los treinta (30)

Municipios del Departamento de Cordoba.

PARAGRAFO: Los siguientes Municipios del Departamento de Cérdoba, el cual se inicia el

procedimiento de investigacién por la presunta inscripcidn irregular de cédulas de ciudadania

son:

No. Municipio
1 Monteria
2 Ayapel
3 Buenavista
4 Canalete
5 Cereté
6 Chima
7 Chinua
8 Ciénaga de Oro
9 Cotorra
10 La Apartada
11 Los Cordobas
12 Momil
13 Montelibano

auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores (...)”

18 Articulo 23. “Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: (...) b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, (...) 2. La
ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.”
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14 Monitos

15 Planeta Rica

16 Pueblo Nuevo

17 Puerto Escondido

18 Puerto Libertador

19 Purisima

20 Sahagun

21 San Andrés de Sotavento
22 San Antero

23 San Bernardo del Viento
24 San Carlos

25 San José de Uré

26 San Pelayo

27 Santa Cruz de Lorica

28 Tierralta

29 Tuchin

30 Valencia

ARTICULO SEGUNDO: ADMITIR LAS QUEJAS que en adelante sean presentadas con
el lleno de los requisitos legales establecidos en el articulo cuarto de la Resolucidn No. 2857
de 2018, por la presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en los treinta (30)
Municipios del Departamento de Coérdoba, y disponer que sean resueltas bajo una misma

cuerda procesal.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a los Registradores Municipales de los treinta (30)

Municipios del Departamento de Cdérdoba, la fijacién de un AVISO, por el termino de cinco (5)
dias calendario, en un lugar visible de la oficina de la Registraduria para informar a todos los
ciudadanos que inscribieron su cédula en los periodos comprendidos entre el 13 de marzo de
2021 al 13 de enero de 2022 - elecciones de Congreso de la Republica, y del periodo
comprendido entre el 14 de enero de 2022 al 29 de marzo de 2022 - elecciones Presidente y
Vicepresidente de la Republica, y del proceso de inscripcion que actualmente se encuentre en
curso, sobre la presente investigacién para dejar sin efecto las inscripciones irregulares de

cédulas de ciudadania en el marco del proceso electoral del 29 de octubre de 2023.

PARAGRAFO: El Registrador una vez cumplido el periodo de fijacion y desfijacion del
AVISO, que inicia la actuacion, debera enviar al Despacho Sustanciador de manera inmediata
la fecha y hora de la respectiva publicacion al gestor documental de la Entidad, o al correo

electrénico de atencién al ciudadano: atencionalciudadano@cne.gov.co
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ARTICULO CUARTO: REQUERIR, a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través
de la Direcciéon Nacional de Censo Electoral, el cruce de las bases de datos de todas las
inscripciones de cédulas de ciudadania, conforme lo dispuesto en el articulo octavo, de la
Resolucién No. 2857 de 2018, del Consejo Nacional Electoral, de los inscritos en los treinta
(30) Municipios del Departamento CORDOBA, durante los periodos comprendidos entre el 13
de marzo de 2021 al 13 de enero de 2022 -elecciones Congreso de la Republica, del 14 de
enero de 2022 al 29 de marzo de 2022 — elecciones Presidente y Vicepresidente de la
Republica, y del que actualmente se encuentra en curso con miras al debate electoral a
llevarse cabo el 29 de octubre de 2023, con el fin de garantizar los principios de celeridad y
economia procesal ante nuevas solicitudes de dejar sin efecto la inscripcion irregular de
cédulas o las que de oficio se decreten por parte del despacho sustanciador y por el Consejo

Nacional Electoral, con las siguientes bases de datos:

e Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales SISBEN,
administrada por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, al correo
electronico notificacionesjudiciales@dnp.gov.co

e Sistema de Seguridad Social — BDUA del ADRES, adscrita al Ministerio de Salud y

Proteccién Social, al correo electréonico notificaciones.judiciales@adres.gov.co

e Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS, al correo electronico

Notificaciones.Juridica@ProsperidadSocial.qov.co

¢ De todos los empleados y contratistas de instituciones publicas y privadas, que seran
suministradas por los Registradores Municipales.
e De la Oficina de Instrumentos Publicos y/o de la Superintendencia de Notariado y

Registro, al correo electrénico notificaciones.juridica@supernotariado.gov.co.

e De la Camara de Comercio de Monteria, en la cual se encuentran circunscritos los
treinta (30) Municipios del Departamento de Cérdoba, con el fin de remitir informacion
acerca de las empresas y establecimientos de comercio que se encuentran en las
bases de datos de la Entidad, relacionando propietarios y/o socios que estén
registrados en los Municipios al cual pertenece, al correo electrénico

presidenciaejecutiva@ccmonteria.org.co

e De la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, al correo

notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co.

e De los jurados de votacion — Direccion Nacional de Gestion Electoral de la

Registraduria Nacional del Estado Civil.
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PARAGRAFO PRIMERO:

e Para la base de datos del DNP (SISBEN) el archivo debe contener por lo menos los
siguientes campos: - numero de cédula de ciudadania, - primer nombre del ciudadano,
- segundo nombre del ciudadano, - tercer nombre del ciudadano si es del caso -primer
apellido del ciudadano, - segundo apellido del ciudadano, - departamento de
residencia, - municipio de residencia, - direccion de residencia, fecha de afiliacion al
sistema y numero de contacto.

e Para la base de datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social (BDUA), el archivo
debe contener por lo menos los siguientes campos: - numero de cédula de ciudadania,
-primer nombre del ciudadano, - segundo nombre del ciudadano, - tercer nombre del
ciudadano si es del caso - primer apellido del ciudadano, - segundo apellido del
ciudadano, -departamento de residencia, - municipio de residencia, - direccion de
residencia, - numero de celular, fecha de afiliacion al sistema y tipo de régimen.

e Para la base de datos del DPS, el archivo debe contener por lo menos lo siguientes
campos: - numero de cédula de ciudadania, -primer nombre del ciudadano, - segundo
nombre del ciudadano, - tercer nombre del ciudadano si es del caso - primer apellido
del ciudadano, - segundo apellido del ciudadano, -departamento de residencia -
municipio de residencia, - direccion de residencia y numero de celular.

e Para la base de datos de los Empleados de instituciones publicas y privadas, el archivo
debe contener por lo menos lo siguientes campos: - numero de cédula de ciudadania, -
primer nombre del ciudadano, - segundo nombre del ciudadano, - tercer nombre del
ciudadano si es del caso - primer apellido del ciudadano, - segundo apellido del
ciudadano, -departamento - municipio, - direccion, - cargo desempefado, - fecha de
posesién en el cargo y numero de celular.

e Para la base de datos de la Oficina de Instrumentos Publicos, el archivo debe contener
por lo menos lo siguientes campos: - numero de cédula de ciudadania, - primer nombre
del ciudadano, - segundo nombre del ciudadano, - tercer nombre del ciudadano si es
del caso, - primer apellido del ciudadano, - segundo apellido del ciudadano,
departamento de ubicacion del inmueble, - municipio de ubicacién del inmueble, y
direccién de ubicacion del inmueble y numero de celular.

e Para la base de datos de La Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
el archivo debe contener por lo menos lo siguientes campos: - numero de cédula de
ciudadania, - primer nombre del ciudadano, - segundo nombre del ciudadano, - tercer
nombre del ciudadano si del caso - primer apellido del ciudadano, - segundo apellido
del ciudadano, departamento y municipio de ubicacion, direccién de residencia y

numero de celular.
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e Jurados de Votacion (Registraduria Nacional del Estado Civil) el archivo debe contener
por lo menos lo siguientes campos: - numero de cédula de ciudadania, - primer nombre
del ciudadano, - segundo nombre del ciudadano, - tercer nombre del ciudadano si es
del caso, primer apellido del ciudadano, - segundo apellido del ciudadano, municipio de

ubicacion, direccion de residencia, puesto de votacion y numero de celular.

e Para las bases de datos de las Camaras de Comercio, el archivo debe contener por lo
menos lo siguientes campos: numero de cédula de ciudadania, - primer nombre del
ciudadano, - segundo nombre del ciudadano, - tercer nombre del ciudadano si es del
caso, primer apellido del ciudadano, - segundo apellido del ciudadano, municipio de
ubicacién, direccion de residencia, municipio de ubicacidon del establecimiento

comercial y numero de contacto.

PARAGRAFO SEGUNDO: ENTREGA: Para la entrega de las bases de datos
mencionadas en el presente articulo, se libraran los oficios a cada una de las entidades de
conformidad con las disposiciones de la Ley 1712 de 2014. La informacion se debera
suministrar en un término no mayor de cinco (5) dias, en archivo de texto, en formato “TXT”,

separado por tabulacion en medio magnético.

PARAGRAFO TERCERO: La Registraduria Nacional del Estado Civil pondra a
disposicion del Consejo Nacional Electoral, toda la informacion que repose sobre los inscritos
con relacion a las bases de datos que tengan bajo su cargo. Las bases de datos a
suministrar, deberan contener ademas del nombre y cédula de los ciudadanos inscritos la

siguiente descripcion:

e Direccion y Municipio suministrada por el ciudadano al momento de su inscripcién.
¢ Relacion de cédulas de ciudadanos excluidas por novedades.

e Lugar de votacién elecciones 2019 y 2022.

PARAGRAFO CUARTO: Se debera indicar en el resultado de los precitados cruces, si
cada ciudadano inscrito para las elecciones antes indicadas, en la actualidad permanece en el
censo electoral de tal circunscripcion electoral, a efectos de determinar si los mismos no han
variado su lugar de residencia electoral, de modo que no se tomen decisiones inocuas por

parte de esta Corporacion.

ARTICULO QUINTO: Téngase como pruebas las bases de datos y cruces reportados en

medio magnético, elaborados en cumplimiento del articulo octavo de la Resolucién No. 2857
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de 2018, con relacién a los treinta (30) Municipios del Departamento de Cérdoba, a que hace

referencia el paragrafo del articulo primero del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: SOLICITAR al Alcalde o Alcaldesa de cada Municipio del

departamento de Cdérdoba, se ordene a quien corresponda, certifique la divisién politica del
municipio, en la que se establezca el numero de corregimientos, inspecciones o veredas que
lo conforman con sus respectivos numeros de habitantes, asi como también certificacion de la
nomenclatura especificando el numero de calles y carreras existentes en el territorio. Para

dichos efectos, confiérase un término de cinco (5) dias habiles.

Alcaldia Municipal Correo Electréonico
Monteria ajuridico@monteria.gov.co
Ayapel notificacionjudicial@ayapel-cordoba.gov.co
Buenavista alcaldia@buenavista-cordoba.gov.co
Canalete alcaldia@canalete-cordoba.gov.co
Cereté juridica@cerete-cordoba.gov.co
Chima alcaldia@chima-cordoba.gov.co
Chinu notificacionjudicial@chinu-cordoba.gov.co
Ciénaga de Oro notificacionjudicial@cienagadeoro-cordoba.gov.co
Cotorra juridica@cotorra-cordoba.gov.co
La Apartada alcaldia@laapartada-cordoba.gov.co
Los Cérdobas oficinajuridica@loscordobas-cordoba.gov.co
Momil notificacionjudicial@momil-cordoba.gov.co
Montelibano oficinajuridica@montelibano-cordoba.gov.co
Monitos contactenos@monitos-cordoba.gov.co
Planeta Rica notificacionjudicial@planetarica-cordoba.gov.co
Pueblo Nuevo notificacionjudicial@pueblonuevo-cordoba.gov.co
Puerto Escondido alcaldia@puertoescondido-cordoba.gov.co
Puerto Libertador notificacionjudicial@puertolibertador-cordoba.gov.co
Purisima notificacionjudicial@purisima-cordoba.gov.co
Sahagun alcaldia@sahagun-cordoba.gov.co
San Andrés de Sotavento juridica@sanandresdesotavento-cordoba.gov.co
San Antero notificacionjudicial@sanantero-cordoba.gov.co
San Bernardo del Viento notificacionjudicial@sanbernardodelviento-cordoba.gov.co
San Carlos notificacionesjudiciales@sancarlos-cordoba.gov.co
San José de Uré contactenos@sanjosedeure-cordoba.gov.co
San Pelayo juridica@sanpelayo-cordoba.gov.co
Santa Cruz de Lorica notificacionjudicial@santacruzdelorica-cordoba.gov.co
Tierralta contactenos@tierralta-cordoba.gov.co
Tuchin notificacionjudicial@tuchin-cordoba.gov.co
Valencia notificacionjudicial@yvalencia-cordoba.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: Por la Subsecretaria del Consejo Nacional Electoral, comuniquese

la presente decisidn al sefor Registrador Delegado en lo Electoral de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, a los Registradores Municipales de los treinta (30) Municipios del
Departamento de Cdérdoba, a que referencia el paragrafo del articulo primero del presente

proveido, para dar a conocer el inicio del presente proceso.
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ARTICULO OCTAVO: Por intermedio de la Subsecretaria del Consejo Nacional Electoral,

librar los oficios a las diferentes entidades publicas y privadas mencionadas en el presente

auto para el cumplimiento de sus disposiciones.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR, por intermedio de la Subsecretaria del Consejo
Nacional Electoral a la DEFENSORIA DEL PUEBLO, el inicio del presente proceso, para
efectos de que dicha entidad dé a conocer a este Despacho los sistemas de alertas
tempranas en virtud del proceso de elecciones de autoridades territoriales del proximo 29 de

octubre de 2023, al correo electrénico juridica@defensoria.gov.co

ARTICULO DECIMO: COUNICAR al MINISTERIO PUBLICO por intermedio de la

Subsecretaria de la Corporacion el contenido de la presente actuacion a través del correo

electrénico notificaciones.cne@procuraduria.gov.co

ARTICULO DECIMO PRIMERO: PUBLICAR el presente acto administrativo, en las

paginas Web del Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, por
intermedio de las oficinas de comunicaciones y prensa de las mismas, las cuales deberan
enviar la constancia de dicha fijacion para que obre en el expediente, como garantia, acceso y

eficacia a la informacion reposada en el presente acto administrativo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra el presente acto no procede recurso alguno,

conforme al articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los catorce (14) dias del mes de marzo de dos mil veintitrés (2023).

YA B

ALFONSO MARTINEZ
Magistra

Reviso y Aprobd: Yalil Arana Payares
Proyecté: Manuel Felipe Parra Fandifio
Trashumancia departamento de Cérdoba
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