CN-/

Consejo Nacional Electoral
[c.OL O MBI A]

AUTO No. 002 de 2022
(01 de agosto)

Por medio del cual se CORRIGE el Auto No. 001 del 27 de julio de 2022 “Por medio del cual
se convoca a audiencia publica dentro del procedimiento de revocatoria del mandato del
alcalde del municipio de TABIO, departamento de CUNDINAMARCA, de conformidad con fo
expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU-077 del 8 de agosto de
2018”.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Con fundamento en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

1. Que el dia 14 de julio de 2022 la Registraduria Municipal del Estado Civil de TABIO
(CUNDINAMARCA), expidio la Resoluciéon No. 024 de 2022 “Por la cual se reconoce el
promotor / vocero de una iniciativa de revocatoria del mandato y se inscribe el promotor” en
relacion con la solicitud de activacion del mecanismo sobre el alcalde del municipio de TABIO
(CUNDINAMARCA), denominada “REVOCATORIA AL MANDATO DEL ALCALDE PABLO
ENRIQUE CAMACHO CARRILLO", promovida por los ciudadanos NICOLAS ESTEBAN
QUINTERO GARZON, JAVIER ORLANDO WALTEROS SEPULVEDA, CARLOS EDUARDO
CAVIEDES GOMEZ, JULIAN HERNANDO FORERO PAPAGAYO y CARLOS JAVIER

CARRILLO ROA, quien fue reconocido como vocero de la iniciativa.

2. Que el Consejo Nacional Electoral por conducto del suscrito magistrado profirié el AUTO
No. 001 del 27 de julio de 2022', en el cual se ordend entre otras disposiciones, convocar a
audiencia publica dentro del procedimiento de revocatoria del mandato del alcalde del
municipio de TABIO, departamento de CUNDINAMARCA, de conformidad con lo expuesto por
la Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU-077 del 8 de agosto de 2018 y la

Resolucién No. 4073 del 16 de diciembre de 2020 proferida por la Organizacion Electoral

3. Que mediante correo enviado a la sede electrénica nmhernandezs@cne.gov.co el
jueves, 28 de julio de 2022 12:46 p.m., se allegd por parte del funcionario MAURICIO CANON
CANON en calidad de registrador del estado civil del municipio de TABIO (CUNDINAMARCA),

' “Por medio del cual se convoca a audiencia piblica dentro del procedimiento de revocatoria del mandato del alcalde del municipio de TABIO,
departamento de CUNDINAMARCA, de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU-077 del
8 de agosto de 2018".
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comunicacion donde advierte literalmente que: “(...) De manera atenta y respetuosa me
permito informar que el AUTO No. 001 de 2022 del 27 de julio de 2022, enviado por ustedes,
el nombre del sefior Alcalde esta mal escrito no es PABLO EMILIO CAMACHO CARRILLO,
sino PABLO ENRIQUE CAMACHO CARRILLO, (...)".

4. Que mediante correo enviado a la sede electrénica nmhernandezs@cne.qgov.co el
Jjueves, 28 de julio de 2022 19:03, se allegé por parte del ciudadano CARLOS JAVIER
CARRILLO ROA en condicién de vocero del comité promotor de la solicitud de revocatoria de
mandato de alcalde del municipio de TABIO (CUNDINAMARCA), comunicacién donde advierte
que: “(...) Adjunto a la presente envio documento solicitud revision, correccion y modificacion
del AUTO 001 de 2022. Revocatoria Alcalde municipio de Tabio, CNE-SS-NMHS-
RRCO/38989/CNE-E-DG-2022-017813. Por favor hacer tramites necesarios. (...)". Adjunta

documento en formato PDF al siguiente tenor:

‘Referencia: CNE-SS-NMHS-RRCO/38989/CNE-E-DG-2022-017813
Asunto: solicitud y correccion AUTO 001 DE 2022.
Cordial Saludo,

Por medio del presente, me permito comunicarle que el dia 28 de julio de 2022 se
recibio AUTO 001 DE 2022 "Por medio del cual se convoca a audiencia publica dentro
del procedimiento de revocatoria del mandato del alcalde del municipio de TABIO,
departamento de CUNDINAMARCA, de conformidad con lo expuesto por la Corte
Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU-077 del 8 de agosto de 2018" con
ponencia del Despacho del Honorable Magistrado RENATO RAFAEL CONTRERAS
ORTEGA, cuyo articulo cuarto ordena:

(---)-
Por lo que solicitamos desde el comité promotor de la iniciativa lo siguiente:

1. Que se corrija el nombre del alcalde de Tabio, el cual aparece en el AUTO proferido
como “PABLO EMILIO CAMACHO CARRILLO” siendo su nombre correcto “PABLO
ENRIQUE CAMACHO CARRILLO”.

2. Teniendo en cuenta que, en el CONSIDERANDO del mencionado AUTO en su
numeral 13. Menciona:

“Que la Corte Constitucional mediante Sentencia de Unificacion SU-077 del 8 de
agosto de 2018, establece la obligacion de instaurar mecanismos para garantizar los
derechos de informacion y defensa luego de la inscripcion de la iniciativa de
revocatoria del mandato y antes del inicio de recoleccion de apoyos, sefialando: "que
esas instancias no solo son necesarias para el mandatario local respectivo exprese
las razones que contrasten los motivos de revocatoria, sino también que a partir de
ese contraste se permita que los electores conozcan y valoren ambos extremos de la
discusion y, de esta manera, se propicie el voto informado."




AUTO No. 002 del 01 de agosto de 2022 Pagina 3 de 14

“Por medio del cual se CORRIGE el Auto No. 001 del 27 de julio de 2022 “Por medio del cual se convoca a audiencia ptblica
dentro del procedimiento de revocatoria del mandato del alcalde del municipio de TABIO, departamento de CUNDINAMARCA,
de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacién SU-077 del 8 de agosto de 2018”.

Solicitamos que se realice la AUDIENCIA de manera PRESENCIAL o MIXTA, con el
fin de garantizar que la ciudadania inconforme con el mandatario y su contraparte
tengan garantias de participacion en la audiencia y se propicie el voto informado.

Lo anterior con base en la Resolucion No. 4073 de 2020. “Por medio del cual se
garantiza el derecho de informacion y defensa por infermedio de audiencia ptiblica
dentro del procedimiento de revocatoria del mandato de conformidad con expuesto
por fa Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU-077 del 8 de agosto de
2018”7

ARTICULO QUINTO: DESARROLLO. La instalacion y el desarrollo de la audiencia
publica estara a cargo del Consejo Nacional Electoral o por un funcionario de la
organizacion electoral que éste delegue, quien nombrara un secretario encargado de
levantar el Acta respectiva, en todo caso la misma debera ser grabada en audio y
video. La delegacion podra ser revocada por el Consejo Nacional Electoral.

Las intervenciones en la audiencia publica se haran en el siguiente orden:

a) En primer lugar, intervendra el vocero designado por el comité promotor que radico
la iniciativa de revocatoria de mandato, quien debera pronunciarse sobre fos motivos
por los cuales se promueve el mecanismo de participacion ciudadana, los hechos
referidos al incumplimiento del programa de gobierno o la insatisfaccion general, que
Justifican la solicitud de revocatoria.

b) Podra intervenir la ciudadania con el fin de que presenten sus argumentos
relacionados con el objeto de la audiencia, previa inscripcion ante la
Registraduria del Estado Civil respectiva y dentro de los tres (3) dias siguientes
a la publicacion de la convocatoria, correspondiente y su intervencion sera
conforme al orden de inscripcion.

¢) El elegido contra el cual se promueve la revocatoria, expondra los argumentos para
controvertir los motivos que sustenta la iniciativa y, de esta manera, lograr que su
derecho de defensa sea eficaz.

d) El agente del Ministerio Publico, en caso que solicite su intervencion.

3. Que de ser aprobado el punto anterior se modifique el ARTICULO SEGUNDO del
AUTO 001 DE 2022.

Agradecemos su colaboracion y pronta respuesta.

(...)" Negrilla del texto original.

5. Que mediante correo enviado a la sede electréonica atencionalciudadano@cne.gov.co
el viernes, 29 de julio de 2022 1:03 p.m., se alleg6 por parte del ciudadano LUIS MIGUEL
CASTANEDA ZABALA en condicién de apoderado del alcalde del municipio de TABIO
(CUNDINAMARCA), comunicacion donde advierte que: “(...) pretende por medio del presente
escrito me permito solicitar la NULIDAD del AUTO 001 DE 2022 emitido dentro del RADICADO
CNE-E-DG-2022-017813.”. Adjunta en formato PDF, i) poder debidamente autenticado, ii)
fotocopia de la cédula de ciudadania y tarjeta profesional del ciudadano LUIS MIGUEL
CASTANEDA ZABALA, ii) fotocopia de la cédula de ciudadania del ciudadano PABLO
ENRIQUE CAMACHO CARRILLO vy iv) escrito de solicitud de nulidad al siguiente tenor:
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LUIS MIGUEL CASTANEDA ZABALA
ABOGADO
ESPECIALISTA DERECHO ADMINISTRATIVO

Tabio, 29 de julio de 2022

Doctor

RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
Magistrado Ponente

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Asunto.- SOLICITUD DE NULIDAD RADICADO CNE-E-DG-2022-017813

J——

Respetado Dector:

LUIS MIGUEL CASTANEDA ZABALA, en mi condicién de apoderado especial del Doctor PABLO ENRIQUE
CAMACHO CARRILLO, ciudadano cuya revocatoria como alcalde de Tabio se pretende por medio del presente
escrito me permito solicitar la NULIDAD del AUTO 001 DE 2022 emitido dentro del RADICADO CNE-E-DG-
2022-017813 por Ias siguientes razones:

CONSIDERACION

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia S.U 077 de 2018, establecio el desarrollo de una audiencia i
plblica dentro del mecanismo de participacion ciudadana “Revocateria del Mandato” al sefialar. "74. Segundo, ‘
en cuanto a la valoracién de la motivacion, la Sala advierte que este asunto, que segin el accionante i
deberia ser requlado por el Consejo Nacional Electoral, escapa de su competencia de reglamentacion. |

En efecto, el demandante pretende que se expida una norma que asigne a la organizacién electoral la
funcion de verificar que los argumentos que soportan la iniciativa de revocatoria se sustenten en
hechos probados que demuestren el incumplimiento del programa de gobierno.

Registraduria ni del Consejo Nacional Elecforal de controlar la motivacion de la iniciativa.
Adicionalmente, no puede perderse de vista que, conforme se ha explicado en esta providencia, la
potestad reglamentaria de la organizacion electoral es eminentemente técnica, sin que fa misma pueda
extenderse a aspectos materiales de los mecanismos de participacidn. En efecto, la exigencia que ;
extrafia el accionante, consistente en la revision de las razones planteadas por quienes promueven la
revocatoria del mandato por parte de la Registraduria, es un asunto que sin duda supone la restriccion
sustantiva para ejercer este derecho de participacién politica, mediante la configuracién de una carga
legal a los promotores que sdlo puede darse mediante ley estatutaria. (...)

{
De las leyes que regulan el mecanismo de revocatoria del mandato no se deriva la facultad de la r

En efecto, de la Constitucion Politica se deduce que el ejercicio de la revocatoria del mandato debe
estar precedido del conocimiento suficiente para los ciudadanos y el mandatario local de las razones
que sustentan la iniciativa, y de instancias de defensa para el elegido, quien tiene el derecho subjetivo
de controvertir las razones mencionadas, como paso previo al pronunciamiento popular. As/ pues, las
accionadas deben dar aplicacién a dos contenidos constitucionales de aplicacion inmediata: el derecho a la
informacién y el derecho de defensa.

Por consiguiente, es necesario proteger estas garantias conculcadas al Alcalde Mayor, a través de la !
previsién de instancias en las que pueda controvertir las razones que sustentan las iniciativas. De este
modo se garantiza que el mandatario y Jos ciudadanos conozcan las razones que motivan la solicitud de
revocatoria y el primero las controvierta.

Ahora bien, debe resaltarse que, a futuro, estas instancias de conocimiento y controversia de las razones que
sustentan las iniciativas de revocatoria del mandato, deberén llevarse a cabo con posterioridad a su
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LUIS MIGUEL CASTAREDA ZABALA
ABOGADO
ESPECIALISTA DERECHO ADMINISTRATIVO

inscripcion y antes de que inicie el proceso de recoleccion de apoyos. Con fodo, teniendo en cuenta que
en este tramite las referidas efapas ya se surtieron, las audiencias se realizardn, en todo caso, de
manera previa a la convocatoria a votacian,

Sin embargo, cabe aclarar que las Grdenes de proteccion que se adopfen no implican que el proceso
administrativo se retrofraiga para el caso especffico def Alcalde Pefialosa Londoffo, habida cuenta de la
inexistencia de reglas normativas y jurisprudenciales expresas que regulasen esfe asunto. Por consiguiente,
las autoridades accionadas deberdn adelantar audiencias, previas a la convocatoria a votacion de fa
revocatoria del mandato, en caso de que cumpla con las condiciones sefialadas en fa ley, en las que e/
Alcalde Mayor pueda refutar fas motivaciones de fas iniciativas de revocatoria.

Las mencionadas audiencias deberdn flevarse a cabo de forma transparente, publica y no podran constituir un
obstaculo para el efercicio da los derachos politicos de los ciudadanos, teniendo en cuenta que segun el articulo
6° pardgrafo 1° de fa Ley 1757 de 2015, condicionade por la sentencia C-150 de 2015, en ningin caso
proceden framite ni votaciones para fa revocaforia del mandato en ef dltimo affo del perfodo correspondiente.

()

En consecuencia, fa Corte exhortard af Congreso de fa Replblica para que adople las normas estatutarias que,
en el marco de la revocatoria del mandato, instauren mecanismos que garanticen los derechos fundamentales
en tension y, en especial, los derechos de informacién y defensa, en ios términos antes sefialados.

Mientras tanto, estas instancias deberdn garantizarse a fravés de audiencias pliblicas teméticas, transparentes
y objelivas, en las que la ciudadania pueda conocer las razones especificas gue motivan fa revocatoria, y e
mandalario exprese los argumentos que las desvirtuarian, de ser el caso.

Conclusiones y decisién a adoptar

80. Del anélisis del caso planteado, se derivan las siguientes conclusiones: {...)
(xii) Este mecanfsmo de participacién supone la ponderacidn de dos contenidos constitucionales en tensién. De i
un fado, el principio democratico representado en el mandato conferido al elegido y, de otro, el derecho al vofo
libre de la ciudadanfa, que exige un nivel previo y adecuado de informacidn. Por ende, el ejercicio de fa
revocatoria del mandato debe estar precedido tanto del conocimienfo suficiente para fos ciudadanos y el
mandatario local de las razones que sustentan fa iniciativa, como de la existencia de instancias de defensa para
el elagido, quien tiene el derecho subjetivo de controvertir fas razones mencionadas.

Esto como paso previo al pronunciamiento popufar. {...)

*{...)JAsimismo, el debido proceso es un derecho fundamental con cardcter vinculante para todas las
autoridades (judiciales y administrativas), en razén a que tiene como fin proteger a las personas de
arbitrariedades que se deriven del ejercicio del poder.

Especificamente, el derecho al debido proceso comporta fa obligacion correlativa a cargo de la administracion,
de llevar a cabo procesos justos y adecuados, lo cual implica que cada acto que se dicia en el curso de un
procedimiento administrativo, debe observar las garantfas pracesales y los principios constitucionales que rigen
fa funcidn pablica (artfculo 209 Superior).

Ademds, de conformidad con el artfeulo 29 Superior, el derecho al debido proceso se extiende a todas las @
actuaciones administrativas, por lo que es efectivo durante las elapas de formacion y efecucion de fos actos vy, |
en esa medida, se frata de una garantia exigible a las entidades adminisiralivas siempre que ejerzan sus

funciones.

60. Del debido proceso administrativo se derivan otros derechos para los administrados, tales como
conocer las actuaciones de la administracion, solicitar y controvertir las pruebas, ejercer con plenitud
su derecho de defensa, impugnar los actos administrativos y gozar de todas las garantias establecidas en su
beneficio.
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LUIS MIGUEL CASTANEDA ZABALA
ABOGADO
ESPECIALISTA DERECHO ADMINISTRATIVO

En ese orden de ideas, una de las principales garaniias del debido proceso, es el derecho de defensa,
enfendido como la oportunidad reconocida a foda persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion
Jjudicial o administrativa, de ser oida, hacer valer las propias razones y argumentos, controvertir, contradecir y
ohjetar las pruebas en contra y solicitar la préctica y evaluacién de las que se estiman favorables, asi como
efercer los recursos que la ley otorga.

671. En conclusién, el derecho al debido proceso, que fambién rige los procedimientos administrativos
conlleva el respeto por las garantias previstas por Ia ley en el desarrollo del proceso. En particular, el
procedimiento administrativo debe garantizar el derecho de defensa, el cual se constituye en una
garantia procesal de aplicacion inmediata que deriva del debido procesc en materia administrativa, y
debe ser observado por la administracion. Por lo fanto, quienes hacen parte de un procedimiento I
administrativo deben contar con la posibilidad de ser oidos y, en esa medida, tener la oportunidad de |
ejercer el derecho de contradiccion. !

62. En ese sentido, en el tramite de revocatoria del mandato se debe dard aplicacion a este contenido
constitucional de aplicacion inmediata, pues el elegido tiene el derecho subjetivo de controvertir las razones
esgrimidas por quien promueve la iniciativa y permitir que el mandatario local cuente con instancias de defensa.
Por consiguiente, del derecho fundamental de defensase deriva la obligacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civit y del Consejo Nacional Electoral, de garantizar que el elegido cuente con instancias de
conocimiento y controversia de las razones que sustentan las iniciativas de revocatoria del mandato, las cuales
deberén llevarse a cabo con posterioridad a su inscripcién y antes de que inicie el proceso de recoleccién de
apoyos. Esto debido a que esas instancias no solo son necesarias para el mandatario local respectivo exprese 3
las razones que confrasten los motivos de revocatoria, sino también que a partir de ese confraste se permita '
que los electores conozcan y valoren ambos extremos de la discusién y, de esta manera, se propicie el volto
informado.

63. En sintesis, el proceso de revocatoria del mandato exige que se dé piena aplicacion, entre ofros, a dos
contenides constitucionales de aplicacion inmediata: el derecho a la informacién y el derecho de defensa,
componente del debido proceso. Esto significa que fos ciudadanos y el elegido tienen el derecho a conccer las
razones que motivan la solicitud de revocatoria y a defeniderse y controvertir scbre ellas. Los primeros, con el fin
de informarse suficientermente al respecto y de esta manera lograr su consentimienio informado, o cual es un
presupuesto para la genuina deliberacién democratica. E/ segundo, a efectos de controvertir los motivos que
sustentan ia iniciativa y, de esta manera, lograr que su derecho de defensa sea eficaz”

2. EI consejo nacional electoral mediante AUTO 001 DE 2022 RADICADO CNE-E-DG-2022-017813 en I
su considerando No. 17 expresa: "Que el dia 14 de julic de 2022 la Registraduria Nacionai del estado |
civil de Tabio (Cundinamarca) expidid la Resclucion No. 024 de 2022 “Por la cual se reconoce el |
promotor/ vocero de una inicidtica de revocatoria del mandato y se inscribe el comité promotor’ en
relacion con l|a solicitud de activacion del mecanismo sobre el alcalde del Municipio de Tabio
(Cundinamarca) denominada "REVOCATORIA AL MANDATO DEL ALCALDE PABLO EMILIO
CAMACHO CARRILLGC (sic)”

3. El nombre descrito no pertenece a mi representado en tanto el mismos dista del nombre expresado en
el auto 001 de 2022 iniciando tramite de convocatoria a audiencia con persona distinta al alcalde
municipal de Tabio.

4, Lo anterior procesalmente genera la anulacion del proceso desde la expedicion del auto 001 de 2022 |
por falsa motivacion del acto administrativo afectando los requisitos de validez del mismo.

Por lo anterior se solicita la siguiente:

- AR
ESPECIALISTA DERECHO ADMINISTRATIVO

PETICION

DECLARAR LA NULIDAD DE TODO LO ACTUADQ a partir de la expedicion del AUTO 001 DE 2022 emitido
dentro del RADICADO CNE-E-DG-2022-017813 inclusive por FALSA MOTIVACION del acto administrativo
segun lo expresado en la parte inicial del presente documento.

Lo anterior en materializacion de los derechos constitucionales al Debido Proceso y Contradiccion y defensa.
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6. Que se evidencia y acredita que en el AUTO No. 001 del 27 de julio de 20222 se incurrié
en error al momento de escribir en el nombre del ciudadano PABLO ENRIQUE CAMACHO
CARRILLO gquien ostenta la calidad de Alcalde del municipio de TABIO (CUNDINAMARCA),
por lo que procede ordenar la correccion del yerro mediante proveido de igual categoria
juridica, conforme lo establece el articulo 45 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, que preceptua: “en cualquier tiempo, de oficio o a peticién de
parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras.
En ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda”. En efecto, la norma
sobre correccion de errores formales contiene previsiones que implican la asuncion de
principios como el debido proceso, participacion, eficacia, economia y celeridad que permiten
al operador administrativo disponer la correccion de errores simplemente formales, bien sea a
peticion de parte u oficiosamente, en tanto se observe que denota a un error de digitacion,
como ocurrio en el sub examine, al escribir “EMILIO” en lugar de ENRIQUE, como corresponde
al segundo nombre de pila del ciudadano PABLO ENRIQUE CAMACHO CARRILLO, por lo
que ajustar a derecho el AUTO No. 001 del 27 de julio de 20223, impone simplemente proferir
otro acto administrativo, de naturaleza aclaratoria, que ordene corregir el equivoco plasmado
en el proveido inicial, sin que esta enmienda tenga entidad para cambiar el sentido material de
la decision, que se circunscribe en su esencia a activar el mecanismo de participacion
ciudadana de revocatoria de mandato, al convocar a audiencia publica conforme lo dispone la
sentencia de unificacién SU-077 del 8 de agosto de 2018 proferida por la Corte Constitucional.
En este sentido, aducir que por esta razén el proveido dictado contiene una falsa motivacion,
es desacertado, dado que la institucion juridica de la falsa motivacién emerge “cuando las
circunstancias de hecho y de derecho que se aducen para la emision del acto administrativo
respectivo, traducidas en la parte moliva del mismo, no tienen correspondencia con la decision
que se adopta o disfrazan los motivos reales para su expedicion”, lo cual a todas luces no
acontece en el AUTO No. 001 del 27 de julio de 20224 y en tal virtud, proponer una nulidad de
lo actuado en instancia de tramite, se constituye en una maniobra a lo menos dilatoria y carente
de rigurosidad juridica en el conocimiento y apreciacion de la hermenéutica que se invoca, por
lo que se negara la solicitud impetrada por el profesional del derecho que apodera al

mandatario local.

2 Ibidem
3 Ibidem
“ Ibidem
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7. Que la peticion del ciudadano CARLOS JAVIER CARRILLO ROA en condicién de
vocero del comité promotor de revocatoria de mandato y relacionada con la pretension de
realizar la audiencia de manera mixta y con intervencién de la ciudadania, es de caracter
optativo por parte de esta autoridad electoral, en tanto que se considera que las partes se
encuentran representadas en la diligencia publica, dado que a la ciudadania la interpreta el
vocero del comite y a la administracion municipal el alcalde o quien este delegue, por lo que la

solicitud sera denegada.

8. Que mediante correo enviado a la sede electronica atencionalciudadano@cne.gov.co
el viernes, 29 de julio de 2022 1:04 p.m., se allegd por parte del ciudadano PABLO ENRIQUE
CAMACHO CARRILLO en calidad de alcalde del municipio de TABIO (CUNDINAMARCA),
comunicacion donde advierte que: “Asunto.- RADICADO CNE-E-DG-2022-017813 Remision
de Poder y Solicitud de aplazamiento de audiencia Publica- REVOCATORIA DE MANDATO
DE ALCALDE PABLO ENRIQUE CAMACHO CARRILLO. (...). Reciba un cordial saludo, este

despacho recibié el contenido del auto No. 001 de 2022 por medio del cual se convoca a

audiencia publica dentro del procedimiento de revocatoria del mandato del alcalde de Tabio,
que fija como fecha de realizacion de la misma el dia viemes 5 de agosto de 2022 a las 10.00
a.m., sobre lo particular se remite documento del asunto de la referencia, para su
consideracion.”. Adjunta en formato PDF, j) poder autenticado, /i) documentos LUIS MIGUEL
CASTANEDA i) fotocopia de la cédula de ciudadania del ciudadano PABLO ENRIQUE
CAMACHO CARRILLO y iv) escrito de solicitud de aplazamiento al siguiente tenor:

L LIS AEECT UL, CriSTraErDa ZokiFrir o3
ARATOCE RO
ACEANCC LR L LS TR LTI CAAEF LIRS T IR R TV

Tabio, 29 de julio de 2022

Doctor

RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
Magistrado Pononto

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Asunto.- RADICADO CNE-E-DG-Z0ZZ-017813 Romision do Poder y Solicitud de aplazamionto de
audieoncia Pablica- REVOCATORIA DE MIANDATO DE ALCALDE PABLO ENRIQUE CAMACHO CARRILLO I

Raspotado Dooctor

Raciba un cordial saludo, esto dospachoe racibio ol contanido del auto No. 001 de 2022 por meaedio dol cual sa
convooca a audiencia publica dontro del procedimianto do rovocaloria del mandato dol alealde de Tabio, gua figa
como fecha da realizacion da la rmisma el dii viornoes 5 do agosto do 2022 a las 10,00 arm.
Sobre ol particular me poermito reforirie 1o siguilonto
1 Lo Honorable Corte Conslitucional en Sentencia S.U 0/7 de 2018, establecid el desarrcllo de una
audiencia puablica dentro del mecanismo de participacion ciudadana ‘MRevocatoria dal Mandato™ =l

sennlar 74, Segundo. on cuanto a la valoracion do la motivacion, fa Sala adviortce quo ostce
asunto. que sagun ol acclonante doboria sor regulado por of Consojo Naclonal Eloctoral, oscapa i
do s comporancla de roglamoentacicn. {

Err ofocto, of domandarto protande quo so oxpido ana norma guoe asigne o la organizacion oloctoral Ia |
funcicon oo vorificar gue los argurrentos gueo soportan o iniciativa do rovocatoria sSo sustontorn on
frochos probados gue domuostren of incumplimiento dol prograrma de gobicerno.

De fas loyes que regulan of moecanismo do rovocatoria dol rmandato no so doriva Ia facultad de 1a
Registraduria i E=f=74 Consajo Naciarnal Eloctoral == controlar fa mrotivacicrn oo o fnviciativa.
Adicionalmonte, no puocde pordorse do vista que, conforme so ha oxplicado on esta providoncia, Ia
potostad roglamentaria do Ia organizacién ofectoral os ominontermente técnica, sin queo Ia misma pueda
oxrondeorso o aspecros marorialos de los mecanismos do participacian. En ofocto, ia exigoncio quoc
oxtrafia el accionnnta, conslstonto an ta rovisicn do las razonos plantoadas por GuIGnRes pramuovon ia
revocatoria dol mandato por parto de la Registraduria, ©s un asunto que sin duda supone la rostriccicon
pustantva para ofjorcor o=t dOrccho do participacion pofitica. modiantc la conflguracion do una carga
forggad @ 108 pPpromoloras qgiras Saalo puacae darso rsmodiaoato oy omtoatetarizs. ()

Err efocto, oo /o Constitucion FPolfitica so doduco gue of ajorcicio o Ia revocoaltoria ofal rmrandato coolco
estar procedido dol conocimianto suficionto para los ciudandanos y ef mandatario local de i rzones
e Swstantan la iniciativa, y do instancios do defernrsa para of olegido, qguion tlonoe of dorocho sulajetive

de controvarts las razonos monclonadns. COmMo paso Brovio al pronunclamionto poputar. As/ |
aoocfonadas debean dar aplicacion a dos corntenidos constitucionaio cfer mpticacion inrnocdiatia; ol dererclicor &
dnlor!n-')rrlrﬁu Vv el dderectico de ddatersa

Por consiguionto, os necesario protoger ostas garantias conculcadas al Alcalde Mayor, a rovos da ia
Prevision de instancias on las Que puoeda controvartir fas raxonos gue sustentan fas iniciativas. Do oste
modo so garantiza que of mandatario y 16s ciudadanos cororcan Ias rarones quo motivan Ia solicitud do
revocaroria y of primicero las controviorta.

Akrerrar bicrrs, r!nun resaltarso que. i fuluro, ostas Stancials oo COnocirmianto vy Goriroversier e 15 rarones: i
Serstentoan fos rifcicitives  der ravecatorin ool srraarrcdater,  dabioran Hervarso o cnbo con postorioricdad a so
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LUIS HIGUEL CASTANEDS ZABALA
ABOGADO

|
|
ESPECIALISTA DERECHO ADMINISTRATIVO i
E

inscripcion y antes de que inicie ef proceso de recoleccién de apoyos. Con fodo, teniendo en cuenta que
en este framite las referidas etapas ya se surtieron, las audiencias se realizaran, en todo caso, de
manera previa a la convocatoria a votacion. ’

Sin embargo, cabe aclarar que las ordenes de proteccion gue se adoplen no implican que el proceso
administrativo se retrotraiga para ef caso especifico del Alcalde Pefialosa Londofio, habida cuenta de fa
inexistencia de reglas normativas y jurisprudenciales expresas gue regulasen este asunto. Por consiguiente,
las auforidades accionadas deberan adelantar audiencias, previas a la convocatoria a votacion de la
revocatoria del mandato, en caso de que cumpla con las condiciones sefialadas en la ley, en las que el }
Alcalde Mayor pueda refutar las mofivaciones de fas iniciativas de revocatoria.

Las mencionadas audiencias deberadn llevarse a cabo de forma transparente, piblica y no podran constituir tun
obstaculo para el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanes, teniendo en cuenta que segtin el articulo
6° pardgrafo 1° de la Ley 1757 de 2015, condicionado por fa sentencia C-150 de 2015, en ningtin caso
proceden framite ni votaciones para fa revocaforia del mandato en el titimo afio del perfodo correspondiente.

()

En consecuencia, la Corte exhortard al Congresec de la Reptiblica para que adople las normas estatutarias que,
en el marco de la revocatoria del mandalo, instauren mecanismos que garanticen los derechos fundamentales
en tension y, en especial, fos derechos de informacidn y defensa, en los términos antes sefialados. i

Mientras fanto, estas instancias deberdn garantizarse a través de audiencias pablicas teméticas, fransparentes
y objetivas, en las que la ciudadania pueda conocer fas razones especificas que mofivan la revocatoria, y el
mandatario exprese los argumentos que las desvirtuarfan, de ser el caso,

Conclusiones y decision a adoptar

80. Del andlisis del caso planteado, se derivan fas siguientes conclusiones: (...) i
(xii) Este mecanismo de participacion supone la ponderacion de dos contenidos constitucionales en tension. De
un lado, el principio democrético representado en ef mandato conferido al elegido y, de oiro, el derecho al voto
libre de la ciudadanfa, que exige un nivel previo y adecuado de informacién. Por ende, el efercicio de la
revocatoria del mandato debe estar precedido tanto del conocimiento suficiente para los ciudadanos y el ;
mandafario local de las razones que sustenfan la iniciativa, como de la existencia de insiancias de defensa para
el elegido, quien fiene el derecho subjetivo de controvertir las razones mencionadas. {

Esto como paso previo al pronunciamiento popular. (...} . i

“(...)Asimismo, el debido proceso es un derecho fundamental con carécter vinculante para todas las
autoridades (judiciales y administrativas), en razén a que tiene como fin proteger a las personas de I
arbifrariedades que se deriven del efercicio del poder.

Especificaments, ef derecho al debido proceso comporta la obligacion correlativa a cargo de la administracién,
de llgvar a cabo procesos justos y adecuados, lo cual implica que cada acto que se dicta en el curso de un
procedimiento administrativo, debe observar las garantfas procesales y los principios constitucionales que rigen
fa funcion pablica (artfcuio 209 Superior).

Ademas, de conformidad con el articulo 29 Superior, € derecho al debido proceso se extiende a todas fas
actuaciones administrativas, por lo que es efecfivo durante las efapas de formacidn y ejecucién de los actos y,
en esa medida, se trafa de una garantia exigible a las entidades administrativas siempre que ejerzan sus
funciones.

60. Del debido proceso adminisirativo se derivan ofros derechos para los administrados, tales como !
conacer las actuaciones de la administraclion, solicitar y controvertir las pruebas, efercer con plenitud !
su derecho de defensa, impugnar los actos adminisirativos y gozar de todas las garantias establecidas en su 1
beneficio. }

|
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LUIS MIGUEL CASTANEDA ZABALA
ABOGADO
ESPECIALISTA DERECHO ADMINISTRATIVO

En ese orden de ideas, una de las principales garantfas del debido proceso, es e! derecho de defensa, ![
entendido como la oporfunidad reconccida a toda persona, en el 4mbito de cualquier proceso o actuacion
Jjudicial o administrafiva, de ser cida, hacer valer las propias razones y argumentos, controvertir, contradecir y
objetar las pruebas en contra y solicitar la préctica y evaluacién de las que se estiman favorables, asl como
gjercer 0s recursos que la ley otorga.

61. En conclusion, el derecho al debido proceso, que también rige los procedimientos administrativos
conlfeva el respeto por las garantias previstas por la ley en el desarrollo del proceso. En particular, el
procedimiento administrativo debe garantizar el derecho de defensa, el cual se constituye en una '
garantia procesal de aplicacion inmediata que deriva del debido proceso en materia administrativa, y
debe ser observado por la administracion. Por lo tanto, quienes hacen parte de un procedimiento
administrativo deben contar con la posibilidad de ser oidos y, en esa medida, tener la oportunidad de
gjercer el derecho de contradiccion.

62. En ese sentido, en el trémite de revocatoria del mandato se debe dard aplicacion a este contenido
constitucional de apficacién inmediata, pues el elegido tiene el derecho subjetivo de controvertir las razones '
esgrimidas por quien promueve ia iniciativa y permitir que el mandatario local cuente con instancias de defensa.
Por consiguiente, del derecho fundamental de defensase deriva ia obligacién de la Registraduria Nacional def
Estado Civil y del Consejo Nacional Electoral, de garantizar que el elegido cuente con instancias de
conocimiento y controversia de fas razones que sustentan las iniciativas de revocatoria del mandato, las cuales
deberan llevarse a cabo con posterioridad a su inscripcion y antes de que inicie el proceso de recoleccion de
apoyos. Esfo debido a que esas instancias no solo son necesarias para el mandatario local respectivo exprese
las razones que contrasten los motivos de revocatoria, sino también que a partir de ese contraste se permita
que los electores conozcan y valoren ambos extremos de Ja discusion y, de esta manera, se propicie el vofo
informado.

63. En sintesis, el proceso de revocatoria del mandato exige que se dé plena aplicacion, enire otros, a dos
contenidos constitucionales de aplicacion inmediata: el derecho a Ja informacion y el derecho de defensa,
componente del debido proceso. Esto significa que los ciudadanos y ef elegido tienen el derecho a conocer las
razones gue mofivan la solicitud de revocatoria y a defenderse y contravertir sobre effas. Los primeros, con el fin
de informarse suficientemente alf respecto y de esta manera lograr su consentimiento informado, fo cual es un
presupuesto para la genuina deliberacion democratica. Ef segundo, a efectos de controvertir fos motivos gue :
sustentan la iniciativa y, de esta manera, lograr que su derecho de defensa sea eficaz” :

2. Se considera, con el debido respeto, que se debe otorgar un plazo razonable que permita como se ha
indicade un adecuado ejercicio del derecho de contradiccion y de defensa en los términos que ha
establecido la ley para cualquier ciudadano o funcionaric publico en un trémite de naturaleza
administrativa o electoral, ello en razon a que el presente caso teniendo en cuenta la fecha de la
notificacion y la fecha de celebracion de la audiencia, no se estd otorgando el tiempo suficiente para
preparar la defensa de la gestion, independiente de la complejidad con que se considere el tramite de la
audiencia, pues en todo caso debe prevalecer la garantia fundamental del debido proceso,
garantizando no solo en materia Constitucional, sino conforme a la convencién americana de derechos
humanos, que establece claramente que todo ciudadano tiene derecho a la concesion del tiempo y de
los medios adecuados para preparar su defensa.

3. Este municipio debe preparar en debida forma la defensa de su gestién a través de la medicion efectiva
de su plan de desarrallo a través de cada secretaria y unidad funcional lo que demanda de mas tiempo !
€N su preparacion y generacion de los resultados. i

4. En la semana del 1 al § de agosto de 2022 los secretarios de Infragstructura y Planeacion deben |
atender diligencias previamente programadas empezando con audiencias de inspeccion ocular ante el ‘
juzgado promiscuo municipal de Tabio en los procesos de imposicion de servidumbre especial de !
aguas 2020-119, 2020-122, 2020-121, 2020-120 actuaciones que n¢ permitirdn la preparacién en i
debida forma de la audiencia.
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&. Do igual forma ol sanor PARBL O ENRIQUE CAMAGCHIO CARRILLO ha conforido podor
wspoctal Dr SUEL. CASTARNEDA ZABALA para gue ejarza iambian su ropros
cluer :ho pro cauiera tambidan da tiempo para conocer @l contanido del tramite vy p
su debida defonsa 1o £

podoerndo
'

Faparando aval o (w presente poaticion an proteccldn  de  Las gorantias procesalas vy constitucionalos,
ater

unto pboagEr der Horgado o mbogado L UES MIGLIEL CASTANEDA ZAaABAL A

PABLO ENRIGU CTAMACHO CARRILLO
C.C. No. 79.794.148 dc Bogota

TiEllE MIGUEL CABSTANEDA ZABALA
CCLC41:2368.823 de Tabio-Gundinamarca
T.P. No. 162870 CSJ

Que la solicitud que precede, suscrita por el apoderado del alcalde municipal de TABIO
(CUNDINAMARCA), en el sentido de requerir aplazamiento de la diligencia de audiencia
publica, fijada mediante AUTO No. 001 del 27 de julio de 2022 para el viernes cinco (5)
de agosto de 2022, aduciendo la necesidad de un plazo razonable, por compromisos de
funcionarios de la administracion municipal, entre otros, no se considera de recibo para
esta Corporacion, en la medida que el burgomaestre tiene conocimiento de la activacion
del mecanismo ciudadano desde el mismo momento en que la Registraduria Municipal
emitio el acto de reconocimiento de la iniciativa, es decir, desde el catorce (14) de julio,
lo cual obliga a esta Corporacién a dar cumplimiento de los términos de oportunidad
dispuestos en el articulo segundo® de la Resolucion No. 4073 de 2020° proferida por la
Organizacion Electoral, maxime cuando dicho plazo fenece el dia en que ha sido fijada
la fecha para la diligencia y en tal virtud, al no existir circunstancia de fuerza mayor o
caso fortuito que amerite y justifique dicha prérroga, se denegaréa la peticion sobre el

particular.

En virtud de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral

ORDENA

® “OPORTUNIDAD. La audiencia plblica debera desarrollarse con posterioridad a la inscripcion de la iniciativa de revocatoria del mandato y
en todo caso antes de que inicie el proceso de recoleccion de apoyos, esto es, dentro de los quince (15) dias establecidos para la elaboracion

y entrega

de los formularios al comité promofor, en virtud del articulo 10 de la Ley 1757 de 2015.”

8 “Por medio del cual se garantiza el derecho de informacidn y defensa por intermedio de audiencia pablica dentro del procedimiento de
revocatoria del mandato de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU-077 del 8 de agosto

de 2018.”
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ARTICULO PRIMERO: CORRIJASE el Auto No. 001 del 27 de julio de 2022 “Por medio del
cual se convoca a audiencia publica dentro del procedimiento de revocatoria del mandato del
alcalde del municipio de TABIO, departamento de CUNDINAMARCA, de conformidad con lo
expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU-077 del 8 de agosto de
2018”, el cual en lo pertinente quedara asi:

“17. Que el dia 14 de julio de 2022 la Registraduria Municipal del Estado Civil
de TABIO (CUNDINAMARCA), expidié la Resolucion No. 024 de 2022 “Por la cual se
reconoce el promotor / vocero de una iniciativa de revocatoria del mandato y se
inscribe el promotor” en relacion con la solicitud de activacion del mecanismo sobre
el alcalde del municipio de TABIO (CUNDINAMARCA), denominada “REVOCATORIA
AL MANDATO DEL ALCALDE PABLO ENRIQUE CAMACHO CARRILLO’,
promovida por los ciudadanos NICOLAS ESTEBAN QUINTERO GARZON
identificado con la cédula de ciudadania 1.007.159.971, JAVIER ORLANDO
WALTEROS SEPULVEDA identificado con la cédula de ciudadania 71.337.618,
CARLOS EDUARDO CAVIEDES GOMEZ identificado con la cédula de ciudadania
1.076.620.902, JULIAN HERNANDO FORERO PAPAGAYO identificado con la
cédula de ciudadania 19.406.019 y CARLOS JAVIER CARRILLO ROA identificado
con la cédula de ciudadania 2.968.616, quien fue reconocido como vocero de la
iniciativa.

]

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo:

a) Alcalde del municipio de TABIO, departamento de CUNDINAMARCA.

b) Vocero del Comité promotor de la iniciativa de revocatoria de mandato denominada
“REVOCATORIA AL MANDATO DEL ALCALDE PABLO ENRIQUE CAMACHO

CARRILLO” ciudadano CARLOS JAVIER CARRILLO ROA identificado con la cédula
de ciudadania 2.968.616

¢) Direccion de Gestion Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
d) Registraduria Municipal de TABIO (CUNDINAMARCA).
e) Ministerio Publico.

()"

PARAGRAFO: MANTENGASE INCOLUME en todas sus partes el resto del Auto No. 001 del
27 de julio de 2022 “Por medio del cual se convoca a audiencia publica dentro del
procedimiento de revocatoria del mandato del alcalde del municipio de TABIO, departamento
de CUNDINAMARCA, de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la
Sentencia de Unificacién SU-077 del 8 de agosto de 2018".

ARTICULO SEGUNDO: RECONOZCASE personeria al doctor LUIS MIGUEL CASTANEDA
ZABALA en condicion de apoderado del alcalde del municipio de TABIO (CUNDINAMARCA).
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ARTICULO TERCERO: NIEGUESE la solicitud de nulidad impetrada por el ciudadano LUIS
MIGUEL CASTANEDA ZABALA, de conformidad con las razones expuestas en los numerales

5y 6 de la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: NIEGUESE la peticién impetrada por el ciudadano CARLOS JAVIER
CARRILLO ROA en condicion de vocero del comité promotor de revocatoria de mandato, de
conformidad con las razones expuestas en los numerales 4 y 7 de la parte considerativa del

presente proveido.

ARTICULO QUINTO: NIEGUESE la solicitud de aplazamiento de audiencia suscrita por el
ciudadano LUIS MIGUEL CASTANEDA ZABALA, de conformidad con las razones expuestas

en los numerales 8 y 9 de la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo:

- Alcalde del municipio de TABIO, departamento de CUNDINAMARCA.

- Apoderado del Alcalde del municipio de TABIO, departamento de CUNDINAMARCA.

- \Z)t_:ero dél Comité promotor de la iniciativa de revocatoria de mandato denominada
“REVOCATORIA AL MANDATO DEL ALCALDE PABLO ENRIQUE CAMACHO CARRILLO",
ciudadano CARLOS JAVIER CARRILLO ROA.

- Direccion de Gestion Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

£ Registraduria Municipal de TABIO (CUNDINAMARCA).

= Ministerio Publico.
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ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE el presente Auto en la pagina web del Consejo Nacional
| Electoral, de la Registraduria Nacional del Estado Civil y en un lugar visible de la Registraduria
Municipal del Estado Civil de TABIO (CUNDINAMARCA).

ARTICULO OCTAVO: RECURSO DE REPOSICION contra el presente Auto no procede por

| corresponder a un acto de tramite.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., al primer (01) dia del mes de agosto de dos mil veintidos (2022).

RENATO'RAFAEL CONTRERAS ORTEGA

R

/M'a@"é’tfédo Ponente

Proyectqf Laurfano Gomez L.
Rad. CNE-E-DG-2022-017813




