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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES SOBRE LOS ESCRUTINIOS

1.1 MARCO NORMATIVO DE LOS ESCRUTINIOS

La Constitucién y la Ley es la primera fuente del derecho, por lo que es importante conocer las reglas

que rigen el proceso de escrutinios.

e Constitucion Politica de Colombia. (Arts. 265 y paragrafo del art. 237).

e Decreto Ley 2241 de 1986 - Cédigo Electoral Colombiano, titulo VII, escrutinios, articulos 134
a193.

e Ley62de 1988.

e Ley Estatutaria 163 de 1994: Paragrafo del articulo 6.° (Escrutinios para presidente y
vicepresidente de la republica)

e Ley Estatutaria 1475 de 2011 (Arts. 41 al 45) - escrutinio el dia de la votacién, comisiones
escrutadoras auxiliares y municipales, escrutinios generales o departamentales, horario de los
escrutinios de presidente y vicepresidente de la republica.

e Acto Legislativo 02 de 2015.
e Decreto 1620 de 2017.

e Resolucion 1706 de 2019 del Consejo Nacional Electoral, por la cual se dictan medidas para
garantizar la transparencia de los escrutinios y el uso eficiente de los recursos publicos
destinados al proceso electoral.

e Resolucion 1707 de 2019 del Consejo Nacional Electoral, por la cual se reglamenta la actividad
de los testigos electorales, auditores de sistemas y el reconocimiento y funcionamiento de los
organismos de observacion electoral.
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1.2 DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

1.2.1 Definiciones

Apoderados: abogados titulados con tarjeta profesional vigente que representan los intereses de
candidatos o agrupaciones politicas, por lo que estan legitimados para actuar y solicitar reclamaciones
en el desarrollo de las comisiones escrutadoras.

Arca triclave: depdsito, caja o recinto donde se guardan los pliegos electorales. Esta provisto de tres
(3) cerraduras o candados (con diferente llave o sello), a cada clavero le corresponde la posesion y
custodia de una de ellas. El arca triclave estd destinada a proteger los documentos electorales
procedentes de los jurados de votacion o de las comisiones escrutadoras, que sirven como base para
efectuar los escrutinios auxiliares, municipales, departamentales o nacional, segun la etapa de que éste
se trate. (Arts. 145, 146 y 147 del Codigo Electoral).

Claveros: son las personas encargadas de recibir e introducir en el arca triclave los pliegos electorales,
asi como de custodiar y velar por su seguridad. En cada comision escrutadora se requiere la presencia
y actuacion de tres (3) claveros, cuya designacion se realiza segin lo dispuesto por los articulos 148 y
149 del Cédigo Electoral.

Agentes del Ministerio Publico: funcionarios de la Procuraduria General de la Nacidén, personerias
municipales y distritales y Defensoria del Pueblo, que velaran por el ejercicio diligente y eficiente de
quienes ejercen funciones publicas. Durante el escrutinio vigilardn que sus actores cumplan las
funciones a cabalidad; asi mismo, podran intervenir para garantizar la proteccién de los derechos
fundamentales, concretamente los de participacion y debido proceso.

Escrutinio: es el proceso de conteo, verificacion, clasificacion y consolidacion de las votaciones
contenidas en las actas de escrutinio que realizan los miembros de las comisiones escrutadoras en
audiencia publica.

Escrutinio de mesa: es el proceso a cargo de los jurados de votacién, quienes, luego de dar apertura a
las urnas, procederan al conteo, verificacion, clasificacion y consolidacion de los votos de su mesa, con
el fin de registrar los resultados en el Formulario E-14 (actas de escrutinio de los jurados de votacion).
Este escrutinio inicia a las 4:00 p. m., una vez finalizada la votacién, y se extiende hasta antes de las
11:00 p. m. (articulos 134 a 144 del Cddigo Electoral).
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Escrutinio auxiliar, zonal, municipal o distrital: es la actuacién que se desarrolla en el curso de una
audiencia publica en la que los miembros de la comisiéon escrutadora verifican y consolidan los
resultados de las votaciones que se adelantan a nivel zonal (cuando los municipios se encuentran
zonificados), a nivel municipal o a nivel distrital (donde se escrutan los resultados de todo el municipio
o distrito, seglin el caso), y se declara la respectiva eleccién, de acuerdo con la circunscripcion electoral,
que corresponda (articulos 157 a 174 del Cédigo Electoral y articulos 41 y 42 de la Ley Estatutaria
1475 de 2011).

Escrutinio general: es la actuacion que, en audiencia publica, desarrollan los delegados del Consejo
Nacional Electoral en las capitales de departamento, a fin de verificar y consolidar los resultados
emitidos en cada uno de los municipios (durante sus escrutinios) y declarar la respectiva eleccion, de
acuerdo a la circunscripciéon electoral que corresponda (articulos 175 a 186 del Codigo Electoral y
articulo 43 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011).

Jurado de votacidn: ciudadano que ejerce funciones publicas transitorias, designado mediante sorteo
por el respectivo registrador municipal o distrital para atender el proceso de las votaciones en cada
mesa v, al final de la jornada de votacién, realizar el escrutinio de mesa, a partir de las 4:00 p.m. De
conformidad con las normas electorales, para cada mesa de votacion se designan tres (3) jurados
principales y tres (3) suplentes. (Articulo 5° de la Ley 163 de 1994).

Miembros de comisiones escrutadoras: ciudadanos (jueces, notarios, registradores de instrumentos
publicos, delegados del Consejo Nacional Electoral) designados por el respectivo Tribunal Superior del
Distrito Judicial y el Consejo Nacional Electoral, encargados de atender el escrutinio en una
determinada circunscripcion electoral. Los escrutinios nacionales son realizados por los nueve (9)
magistrados del Consejo Nacional Electoral. (Articulos 157, 175 y 187 del Cédigo Electoral).

Recuento de votos: es un mecanismo de verificacion de los resultados electorales, con ocasién de las
solicitudes presentadas por los candidatos, sus apoderados o por los testigos electorales debidamente
acreditados, en los términos de los articulos 122, 163 y 164 del Cédigo Electoral y el articulo 45 de la
Ley 1475 de 2011.

Secretarios de las comisiones escrutadoras: serdn los registradores auxiliares, municipales y
distritales, correspondientes delegados del registrador nacional a nivel departamental, y a nivel nacional
el Registrador Nacional del Estado Civil o a quien este delegue, quienes asistirdn a la comision
escrutadora durante el escrutinio, en calidad de secretarios. (numeral 6 del articulo 26, numeral 7 del
articulo 33, numeral 17 del articulo 41 y numeral 8, 157 y 181 del Cédigo Electoral).
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Testigo electoral: ciudadano designado por las agrupaciones sociales o politicas en contienda y los
comités promotores del voto en blanco, debidamente acreditado por la autoridad electoral competente,
para que, en su nombre, vigile las elecciones y, de ser el caso, formule reclamaciones e interponga los
recursos contra las decisiones adoptadas durante la realizacion de los escrutinios (articulos 121y 122
del Cédigo Electoral y articulo 45 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011).

1.2.2 Principios rectores de los escrutinios

Constituyen principios rectores de los escrutinios, entre otros, el principio de legalidad; principio del
debido proceso administrativo electoral; principio de transparencia; principio de preclusién. Pero,
adicionalmente, debe hacerse referencia a los siguientes:

1° Principio de la imparcialidad (Numeral 1 del articulo 1 del Decreto 2241 de 1986 - Cédigo
Electoral)

Ningun partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos podra derivar ventaja sobre
los demas en la obtencidn de la cédula de ciudadania para sus afiliados, ni en la formacién de los censos
electorales ni en las votaciones y escrutinios, y sus regulaciones garantizaran la plena responsabilidad
y la imparcialidad politica de los funcionarios adscritos a ella. Este principio constituye la norma de
conducta a la cual deberan cefirse rigurosamente todas las personas encargadas de cumplir cualquier
funcién dentro de los organismos electorales.

2° Principio del secreto del voto y de la publicidad del escrutinio (Numeral 2 del articulo 1 del
Decreto 2241 de 1986 - Codigo Electoral)

El voto es secreto y las autoridades deben garantizar el derecho que tiene cada ciudadano de votar
libre y secretamente sin revelar su orientacién politica. El escrutinio es publico, segin las reglas
sefaladas por el Codigo Electoral y las demas disposiciones pertinentes.

3° Principio de la eficacia del voto (Numeral 3 del articulo 1 del Decreto 2241 de 1986 - Cédigo
Electoral).

Cuando una disposiciéon electoral admita varias interpretaciones se preferird aquella que dé validez al
voto y refleje la expresion libre de la voluntad del elector.

10
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4° Principio de la capacidad electoral (Numeral 4 del articulo 1 del Decreto 2241 de 1986 -
Cadigo Electoral).

Todo ciudadano puede elegir y ser elegido, mientras no exista norma expresa que le limite su derecho.
En consecuencia, las causales de inhabilidad y de incompatibilidad son de interpretacion restringida.

1.3 MODALIDADES, HORARIOS Y MIEMBROS DE LAS COMISIONES
ESCRUTADORAS

Con fundamento en el Cédigo Electoral y demas normativas vigentes y aplicables, le corresponde a la
comision escrutadora adelantar los escrutinios, atender las reclamaciones y recursos que se
interpongan contra sus decisiones y, en los casos que determine la ley, declarar la eleccion. A
continuacion, se procede a distinguir en cada clase de escrutinio, quién y bajo qué calidades se designan
los miembros de la comision escrutadora y a quién le corresponde actuar como secretario.

Es importante destacar que en los escrutinios debe imperar el principio de publicidad: desde el
momento del escrutinio de mesa, a cargo de los jurados de votacion, hasta el cierre de la jornada
electoral, que culmina con la declaracion de eleccion por cuenta de la respectiva comision escrutadora.
Esto se refleja en el hecho de que los escrutinios se surten en audiencia publica y en que las decisiones
adoptadas por los integrantes de la comisién escrutadora deben notificarse en estrados (articulo 192
del Cdédigo Electoral), y solo dentro de esta diligencia, quienes tengan legitimidad para reclamar e
impugnar, lo deben hacer por escrito.

1.3.1 Escrutinio de Mesa

De este proceso estan a cargo los jurados de votacién, quienes, luego de dar apertura a las urnas,
procederan al conteo, verificacion, clasificacion y consolidaciéon de los votos, a fin de registrar los
resultados en las actas de escrutinio de mesa (Formulario E-14 o acta de escrutinios de los jurados de
votacion). El horario de inicio de este escrutinio sera a partir de las 4:00 p. m. del domingo veintinueve
(29) de mayo de 2022 v, en caso de segunda vuelta, desde las 4:00 p. m. del domingo diecinueve (19)
de junio de 2022.

11
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Documentos electorales: son los documentos consignados en el sobre dirigido a los claveros, que
resultan del escrutinio de mesa llevado a cabo por los jurados de votacién, a saber:

- Sobre con los votos.

- Lista de sufragantes (Formulario E-10).

- Acta de instalacion y registro general de votantes (Formulario E-11).

- Ejemplar dirigido a claveros - Acta de escrutinio de jurados de votacién (Formulario E-14).
- Autorizacién del voto (Formulario E-12).

- Reclamaciones escritas, si las hay.

1.3.1.1 Del voto

En relacién con el voto, como manifestacion de la voluntad ciudadana, existen las siguientes
clasificaciones:

v" Voto valido: es aquel voto correctamente marcado, en el que es posible distinguir plenamente
la voluntad del elector.
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Voto nulo: es aquel voto que no permite determinar con certeza cual fue la voluntad del elector,

cuando se marca mas de una casilla o candidato; cuando la marcacion no identifica claramente

la voluntad del elector. Este tipo de voto no tiene ningln efecto legal y, por consiguiente, no se

computa para efectos del total de votos validos que permiten determinar el umbral y la cifra

repartidora (articulo 137 del Decreto Ley 2241 de 1986).

e Marcacioén por mas de una férmula:

VT poR LA FoRMs.A 08
PRESIDENTE Y VICEPFESIDENTE OE LA REPUBLICA. L
FERio00 073 - 78

BARCARMAS DE UNA FORMULA ANULA SU YOTO

Voro PO L FoRwy.A 08
PRESIDENTE ¥ VICEPRESIDINTE DE LA REPUBLICA T gL
FERIOOO 707> 1078

UNA FORWULA ANULA 55 YOTO

votopor w0 08
BSE  snesoenre’y vioernesiomre ok 1a nesonuica HIIVEINIINER
2097 FERIOD0 2072 - 226
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e Marcacién por una férmula y la zona de marcacién de voto en blanco:

. VOTO POR La roRMULA 0E
MUIRNT,  praswenre ¥ vicermesoanTs be La azrossica INEIINNUEINN

PERIODO 2022 - 2026
MARCAR MAS DE UNA FORMULA ANULA 8U YOTO

v" Voto no marcado: Es aquel en la cual el elector no sefiala ninguna de las opciones indicadas en
la tarjeta electoral. El ciudadano se limita a acudir a la mesa de votacién, recibe la tarjeta
electoral y la deposita en la urna sin marcacién alguna o realiza la marcacién fuera de las zonas
de marcacién. Para efectos de los escrutinios, no tendra ninguin efecto legal y, en consecuencia,

no se computard como voto nulo ni voto en blanco, ni para determinar el nimero de votos
validos.
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No existe ninguna marcacion en la tarjeta:

S VOTO POR LA FORMULA DE 1l
VAT, PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA
D 0O 2022 - 2

MARGAR MAS DE UNA FORMULA ANULA SU VOTO

Ly MELCY MARA s AEOHSO eunse Ewsze
L™ LTy B Dt PO IR

£33 I T

apos i O DEGOALEMOR cumo s paa
Lo whiino Gl ) Shngn ey
VOTO EN
BLANCO
Er—ra ——aar————
i wgar vy
) ] MEE  wlil

La marcacion esta fuera de las zonas de marcacion:

UNA FORMULA ANULA SU VOTO

o MULA DE
DE LA REPUBLICA
72026

1oy NELCY iR o AsgusD B EwsEs
selTRAN AVALR &2 A PAGHECO VLLEGAS

23— K L3

caLo By
SKNABRIA

VOTO EN
BLANGO
ey 8y wasny saseL
PATH MEROEZ GONIAEZ ADRIGAL
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¥" Voto en blanco: es aquel que es marcado por el elector en la correspondiente casilla del voto
en blanco. En los casos en que, del total de votos validos, el nUmero de votos en blanco
constituya la mayoria, tendrd que repetirse de nuevo la eleccién, pero con diferentes
candidatos.

VOTO POR LA FORMULA DE [Ny

PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA
ERIODO 2022 - 2026
MARCAR MAS DE UNA FORMULA ANULA SU VOTO

LyDA NELCY MARIA gsoam ALEONSO EuLSE EULISES
BELTRAN AYALA NEL DIz PACHECO VILLEGAS

23— I T

[T —— PREsOENTA  VCEPRESOINTE —_ [rre—

esoon
CARLOS RUTH OFFIR  DIEGO ALEIANDRO) cAMLO ELVISFABIN
GUZMAN VELOZA SANABRIA LOZADA

A 3~ e

ﬁ EN
BLANCO

PRESOENTA  vicEPRESDENTE PRISDINTA  VICIPRESDINTA

LUCA acoso MAGALY [SABEL
PATING MENDEZ GONZALEZ MADRIGAL

-

1.3.2 Escrutinios Auxiliares- Zonales, Municipales o Distrital

Durante estos escrutinios, las comisiones escrutadoras de los municipios no zonificados y auxiliares
realizaran los escrutinios con base en las actas elaboradas por los jurados de votacién (Formulario E-
14), y las de los municipios zonificados, con base en las actas parciales de escrutinios (Formulario E-26)
expedidas por las comisiones auxiliares, las cuales son competentes para conocer todas las causales de
reclamacién contenidas en los articulos 122 y 192 del Cédigo Electoral.

Miembros de la comisién: actian en calidad de miembros de la comisidn escrutadora dos (2) ciudadanos
designados por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de la correspondiente circunscripcion electoral,
quienes deberan tener la calidad de juez, notario o registrador de instrumentos publicos (articulo 157
del Cédigo Electoral).

Reemplazos: si a la hora en que debe iniciarse el escrutinio uno o ambos miembros de la comisién no
estan presentes, el juez que actiie como clavero debe designar su reemplazo. Este nombramiento se
hace mediante resolucion, escogiendo ciudadanos de reconocida honorabilidad, la cual se comunica al

16
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registrador municipal y/o los delegados del registrador nacional, de ello se deja constancia en el acta
general de escrutinio (articulo 162 del Cédigo Electoral).

Secretarios: actuardn como secretarios de la comisidén los registradores distritales, auxiliares y
municipales del Estado Civil (numeral 8 del articulo 48 y articulo 157 del Cddigo Electoral).

Horario: estos escrutinios comenzaran el mismo dia de las elecciones en el lugar previamente
designado, mediante resolucion, por el registrador municipal o distrital correspondiente. Iniciaran a
partir de las 4:00 p. m. y se extenderan hasta las 12:00 a. m. Cuando no sea posible terminar el
escrutinio antes de la hora sefalada, la audiencia de escrutinio continuard a las 9:00 a. m. del dia
siguiente y se extendera hasta las 9:00 p. m,, y asi sucesivamente hasta terminar el correspondiente
escrutinio.

Documentos para el escrutinio: para iniciar los escrutinios, se debe contar con los siguientes
documentos:

a) Resoluciéon que fija el nimero de votantes por mesa.

b) Resolucién de términos de entrega de pliegos electorales (provenientes de corregimientos y
otros lugares distantes).

c) Resoluciéon que fijo el sitio de los escrutinios (Formulario E-5).

d) Acta de instalaciéon y registro general de votantes (Formulario E-11) de las mesas
correspondientes.

e) Resolucion para la expedicidn de la autorizacion del voto (Formularios E-12).

f) Autorizaciones del voto (Formularios E-12), si las hay.

g) Actas de escrutinio de jurados de votacién (Formularios E-14 de las mesas correspondientes).
h) Acta de introduccién. Retiro de documentos del arca triclave (Formulario E-20).

i)  Adhesivos para sellar el arca triclave (Formulario E-21).

i) Resolucién para reemplazar miembros de la comisién escrutadora (Formulario E-22).

k) Constancias de la comision escrutadora (Formulario E-23).

[) Cuadro de resultado de la votacion (Formulario E- 24);
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m) Acta general del escrutinio, en la cual se van anotando todos los hechos y actos que se realicen
en la audiencia de escrutinio.

n) Acta parcial del escrutinio de la comisiéon escrutadora (Formulario E-26) y declaratoria de
votacién, en caso de corresponder.

1.3.3 Escrutinios Generales

Estos escrutinios se efecttan en el lugar designado por los delegados departamentales del registrador
nacional del Estado Civil y se hacen con base en las actas elaboradas por las comisiones escrutadoras
municipales y distritales (articulo 182 del Cédigo Electoral y articulos 43 y 44 de la Ley Estatutaria 1475
de 2011).

Los escrutinios generales iniciaran a las 9:00 a. m. del martes siguiente a las elecciones y se desarrollaran
en las capitales de los respectivos departamentos (articulos 41 y 42 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011).

Miembros de la comision escrutadora: en cada departamento y distrito actuardn como escrutadores a
nivel departamental los delegados del Consejo Nacional Electoral, quienes deberan acreditar las
calidades de haber sido magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo Nacional Electoral,
del Tribunal Superior de Distrito Judicial o del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, consejeros
de Estado o profesores de Derecho (articulo 175 del Codigo Electoral).

Reemplazos: cuando falte alguno de los delegados del Consejo Nacional Electoral, los delegados del
registrador nacional y el delegado del Consejo que se haya hecho presente designaran a quien deba
reemplazarlo. Cuando falten ambos delegados del Consejo Nacional Electoral, los delegados del
registrador nacional y el presidente del Tribunal Superior designaran su reemplazo (articulo 178 del
Cédigo Electoral).

Secretarios: actuaran como secretarios los dos (2) delegados del sefior registrador nacional del Estado
Civil (articulo 181 del Cédigo Electoral).

Horario: los escrutinios generales que deben realizar los delegados del Consejo Nacional Electoral
iniciaran a las 9:00 a. m. del martes siguiente a las elecciones, en la capital del respectivo departamento.
Los delegados del Consejo deberan iniciar y adelantar el escrutinio general, aunque no se haya recibido
la totalidad de los pliegos electorales de los municipios que integran la suscripcién electoral (articulo 43
de la Ley Estatutaria 1475 de 2011).
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Documentos para el escrutinio: para los escrutinios generales a cargo de los delegados del Consejo
Nacional Electoral, los registradores especiales y municipales deberan entregar a los delegados del
registrador nacional, debidamente ordenados y legajados para el desarrollo del escrutinio
departamental, los siguientes documentos:

a. Para introducir en el arca triclave: la lista y el registro de votantes (Formularios E-10 y E-11);
los certificados de autorizacién para votar (Formulario E-12), si los hay; una copia del acta
general, y copia de las actas parciales (Formulario E-26).

En caso de que en los escrutinios municipales se concedan apelaciones que deban resolver los
miembros de la comision escrutadora general, se anexaran, ademas, los votos correspondientes
a las mesas impugnadas. Cuando se concedan apelaciones, se remitiran también las respectivas
actas parciales (Formulario E-26) con la votacion consolidada, absteniéndose de efectuar
declaratorias de eleccién.

b. Para los delegados departamentales: cuadro de resultados (Formularios E-24); una copia del
acta parcial de escrutinio (Formularios E-26); copia del acta general, y las reclamaciones,
apelaciones y resoluciones expedidas en desarrollo de los escrutinios municipales y distritales.

1.3.4 Escrutinio Nacional a cargo del Consejo Nacional Electoral

Competencia: al Consejo Nacional Electoral le corresponde practicar los escrutinios para las elecciones
de presidente y vicepresidente de la republica con base en las actas departamentales y del distrito
capital (o actas parciales de escrutinio-Formulario E-26) suscritas por los miembros de las comisiones
escrutadoras generales o departamentales y la distrital.

Asi mismo, correspondera al Consejo Nacional Electoral resolver los desacuerdos y las apelaciones
presentadas contra las resoluciones que resuelven reclamaciones proferidas por sus delegados. Los
acuerdos del Consejo Nacional Electoral seran inapelables.

El Consejo Nacional Electoral, deberd efectuar la declaratoria de la eleccion del presidente y
vicepresidente de la republica (Articulo 187 Cddigo Electoral).
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Integrantes de la comisidn escrutadora: actuaran como escrutadores los nueve (9) magistrados del
Consejo Nacional Electoral, y en calidad de secretario, el registrador nacional del Estado Civil o su
delegado (numeral 6 del articulo 26 y 187 del Cdédigo Electoral).

Horario: se realizaran una vez concluidos los escrutinios departamentales a cargo de sus delegados.
Cuando no sea posible terminar el escrutinio antes de las diez (10) de la noche del dia en que tenga
lugar, se continuara a las diez (10) de la mafiana del dia siguiente, y asi sucesivamente hasta concluirlo
(articulo 191 del Codigo Electoral).

Documentos para el escrutinio: los Formularios necesarios para este escrutinio son los siguientes:
e Resolucién que fija el sitio para la realizacion de los escrutinios generales (Formulario E-5)
e Acta de introduccién de documentos electorales en el arca triclave (Formulario E-20)
e Sello adhesivo del arca triclave (Formulario E-21)
e Constancias de la comision escrutadora (Formulario E-23)
e Cuadro de resultado de la votacion por municipio (Formulario E-24) v,
e  Acta parcial de escrutinio (Formulario E-26).

Escrutinios en el exterior: una vez cerrada la votacién, hechos los escrutinios de cada mesa y firmadas
las actas, los jurados hardn entrega de estas y de los demas documentos que sirvieron para las
votaciones al funcionario correspondiente, quien inmediatamente los enviard al Consejo Nacional
Electoral, para que sean tenidos en cuenta en el escrutinio nacional.

El Consejo Nacional Electoral realizara los escrutinios con base a los Formularios E-14 (actas de los
jurados de votacion) en el exterior. (Articulo 6 de la Ley 163 de 1994, articulos 2.3.1.9.19 2 2.3.1.9.23
del Decreto 1620 de 2017).

Para este propdsito desde la RNEC se le informd al CNE que, en atencidn en el inciso 1° del articulo 6°
de la Ley Estatutaria 163 de 1994, el medio viable a utilizar en la transmision de datos de los escrutinios
de mesa de los votos depositados por los colombianos en el exterior (en Embajadas, Oficinas Consulares
y Consulados Ad - Honorem) consistira en el envio inmediato del ejemplar digitalizado de Delegados
del Acta de Escrutinio de los Jurados de Votacién (Acta E-14) a la plataforma dispuesta por la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Es de anotar que, dicha plataforma generard un reporte
consolidado de los resultados que sera remitido al Consejo Nacional Electoral.
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1.4  INTERVINIENTES EN LOS ESCRUTINIOS

En los escrutinios podran intervenir:

e Los miembros de la comision escrutadora.

e Los tres (3) Claveros.

e El secretario.

e Los agentes del Ministerio Publico.

e |os candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.

e Los apoderados de los candidatos y/o de los partidos y movimientos politicos o de los grupos
significativos de ciudadanos que postulen candidatos o que promuevan el voto en blanco.

e Los testigos electorales debidamente acreditados para los escrutinios.

1.5 LOS FORMULARIOS ELECTORALES QUE SE DILIGENCIAN CON OCASION DE LOS
ESCRUTINIOS

Formulario E-14 o acta de escrutinio de los jurados de votacion: es el documento electoral en el cual
los jurados de votaciéon consignan los resultados del escrutinio de la mesa. En ese sentido,
inmediatamente después del conteo de los votos depositados en la mesa, los jurados haran constar en
el Formulario E-14 la siguiente informacion:

i) El total de sufragantes consignados en el acta de instalaciéon y registro general de
sufragantes (Formulario E-11)

ii) El niUmero de votos en la urna
iiii) El total de votos incinerados, en caso de que el nimero de votos exceda el de sufragantes
iv) El total de votos emitidos en favor de cada candidato, el total de votos en blanco, el total

de votos nulos y el total de votos no marcados

V) Las constancias del escrutinio de la mesa
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Vi) El recuento de votos

vii) Si hubo o no recuento de votos, y en caso de haberse solicitado, el nombre de quien solicitd
el recuento y la agrupacién politica que representa, y

viii) Firmas y nimeros de cédula de cada uno de los jurados.

El Formulario E-14 se compone de tres (3) ejemplares idénticos: el primero, con destino al arca triclave,
denominado Formulario E-14 claveros; el segundo, dirigido a los delegados departamentales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil (articulo 142 del Cédigo Electoral, modificado por el articulo 12
de la Ley 6 de 1990 y por la Ley 163 de 1994), y el tercero, el de transmision, ejemplar que debe ser
entregado al delegado de puesto de votacién (encargado de su recolecciéon) para que proceda a trasmitir
la informacioén alli contenida, al correspondiente centro de procesamiento, conforme a lo estipulado en
los articulos 155 y 156 del Cédigo Electoral.

Los integrantes de la comisién escrutadora deberan verificar que el Formulario E-14 no contenga
tachaduras, ni enmendaduras ni errores aritméticos, y que esté firmado al menos por dos (2) jurados de
votacién, pues en caso de que esto no ocurra, de oficio, sin necesidad de mediar reclamacion, deberan
hacer el recuento de los votos en virtud de lo dispuesto por los articulos 122, 164, 166, 167 y 192 del
Cédigo Electoral.

La Seccién Quinta del Consejo de Estado (sentencia del 8 de febrero de 2018, MP. Dra. Lucy Jeannette
Bermudez) establecié que, aunque los tres (3) Formularios E-14 son validos, el documento que ofrece
mayores garantias es el Formulario E-14 dirigido a claveros, en razén a la rigurosidad de la cadena de
custodia a la cual esta sujeto, y es el primer insumo en toda la cadena progresiva del proceso de
escrutinios.

Formulario E-24 o cuadro de resultados de votacién: en él se hacen constar los resultados del
escrutinio efectuado por las respectivas comisiones escrutadoras, que, para el caso de los escrutinios
auxiliares, zonales, municipales y distrital, relaciona y consolida los votos registrados en el Formulario
E-14 por los jurados de votacion. En dicho Formulario se detalla el nUmero de votos obtenido por cada
candidato, asi como la cantidad de votos nulos, votos en blanco vy las tarjetas no marcadas, es decir, se
trata de un cuadro de resultados de la votacion, el cual se discrimina, mesa a mesa, puesto a puesto, o
por zonas, segln sea el caso.
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1.5.1 Coincidencia que debe existir entre la informacién de los Formularios E-14 y E-24

La informacion contenida en los Formularios E-14 y E-24, en principio, segun la citada jurisprudencia
de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, debe ser coincidente, salvo que la autoridad electoral
realice un recuento de votos en el que se adviertan irregularidades que conlleven a la modificaciéon del
numero de votos registrado en el Formulario E-14 y que debe reflejarse en el Formulario E-24, situacion
que, en todo caso, deberd constar con claridad en la respectiva acta general del escrutinio. De esa
forma, se concreta una diferencia justificada (articulos 163 y 164 del Cdodigo Electoral).

Es asi como el acta general de escrutinio goza de tal importancia pues es considerado pliego electoral
idéneo para verificar si las diferencias que se encuentran del cotejo entre los datos consignados en los
Formularios E-14 y E-24 estan o no justificadas y establecer su consecuencia.

1.5.2 Reglas para resolver las situaciones generadas como consecuencia de las diferencias
injustificadas que se presenten entre la informacién que aparezca en los Formularios E-14 y E-24

De conformidad con las normas vigentes y los precedentes jurisprudenciales, cuando se presenten
diferencias injustificadas entre los resultados consignados en los formularios E-14 y E-24, a peticién de
parte legitimada o de oficio, la comisiéon escrutadora deberad efectuar las revisiones del caso para
determinar la razén de ser de dicha diferencia y proceder a disponer las correcciones a que haya lugar.

No habra lugar a que la comisién escrutadora declare que existe una diferencia injustificada entre la
informacién que aparece reflejada en los formularios E-14 y E-24, bien como consecuencia de una
reclamacion debida y oportunamente presentada o de oficio por parte de la comisién, cuando:

i) Existe identidad entre los formularios E-14 y E-24, es decir, que el nimero de votos
registrados en cada uno de ellos sea igual;

ii) Exista diferencia justificada entre los formularios E-14 y E-24, por cuanto, a pesar de existir
disparidad en los registros, se encuentra soportada o sustentada en un recuento de votos,
novedad o correccién, y

i) Esa diferencia fue subsanada por orden emitida en la comision escrutadora al encontrar
diferencias justificadas
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Actas generales de escrutinio

Es el documento que contiene el resumen del desarrollo de los escrutinios a instancia de las comisiones
escrutadoras y del Consejo Nacional Electoral o sus delegados, segin sea el caso. En ella se deja
constancia de lo acontecido en la audiencia publica con la siguiente informacién:

(i) El estado de los sobres que contienen los pliegos de las mesas de votacion y de las actas de
escrutinio, como tachaduras, enmendaduras o borrones

(i) Si los Formularios E-14 estan firmados por los jurados de votacién

(iii) Si los pliegos electorales fueron introducidos en el arca triclave dentro del término legal o
extemporaneamente, tal como lo prevé el articulo 163 del Cédigo Electoral (modificado por
el articulo 11 de la Ley 62 de 1988), y

(iv) Los recuentos que se hayan efectuado de oficio o a peticion de parte, asi como el resultado
de las posibles modificaciones (articulos 163 y 164 del Cédigo Electoral), al igual que las
reclamaciones presentadas, tramitadas y los recursos interpuestos contra las mismas.

1.5.3 El formulario E-26 o acta de resultados de votacion o acta parcial del escrutinio

Es el documento en el que se consignan los resultados de los escrutinios, discrimindndose en letras y
en numeros los votos obtenidos por cada candidato, y en la que se declara la eleccién, se encuentra
establecida en el articulo 169 del Codigo Electoral.

En este documento también se consigna el resultado final y en algunos casos contiene la decisién de
declaratoria de la eleccion del cargo respectivo. Ademas, contiene informacion sobre los resultados que
son previos a esa declaracion y que le sirven de sustento a la Registraduria Nacional del Estado Civil
para certificar los candidatos que alcanzaron el porcentaje de votacién o el umbral para tener derecho
a la financiacién estatal y los que no los obtuvieron, en los términos prescritos por el articulo 21 de la
Ley 1475 de 2011.

Sobre lo sefalado en precedencia, el Consejo Nacional Electoral se pronuncié en el Acuerdo No. 05 del
1 de diciembre de 2011, de la siguiente manera: al respecto el Consejo de Estado en sentencia de fecha
febrero 17 de 2005, expreso:

“Aunque el Formulario E-26 se denomina Acta Parcial del Escrutinio de Votos; lo cierto es que,
salvo que existan recursos o reclamaciones pendientes, ese documento contiene la informacion
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ultima y definitiva de la eleccidn, para determinada corporacion o cargo publico, por lo que es
evidente que alli se consigna el resultado final y contiene la decision de declarar la eleccién de
determinados candidatos. De hecho, el Formulario E-26 es un documento declarativo de la
eleccién que, ademds, contiene informacion sobre hechos y resultados que son previos a esa
declaracion y que le sirven de fundamento. Por su parte, el Acta General de Escrutinio es un
documento electoral en el que los escrutadores dejan constancia del desarrollo de los escrutinios
de los votos depositados en las elecciones para las distintas corporaciones o cargos de eleccion
popular, esto es que contiene una narracion de los hechos y actuaciones que se producen
durante los mismos. Pero esta acta, por regla general, no contiene el acto administrativo de la
declaracién de los elegidos en las distintas corporaciones y cargos, pues esas decisiones se
adoptan mediante actos independientes y auténomos reflejados en las Actas Parciales del
Escrutinio de Votos. Entonces las decisiones que se adoptan por los escrutadores se encuentran
reflejadas en distintos actos administrativos preparatorios - por ejemplo, los que resuelven
reclamaciones- y la decision final estd contenida en el Acta Parcial de Escrutinio, esto es el
documento electoral que contiene el resultado final y declara la eleccion. En consecuencia, en
este caso, el acto administrativo que contiene la eleccion fue correctamente senalado e
impugnado (Sentencia No. 41001-23-31-000-2003-01243-01 (3438) de Seccién Quinta, 17
de febrero de 2005). (Subrayas fuera del texto original).

1.6 ARCATRICLAVEY CLAVEROS

El arca triclave es la caja o recinto con tres cerraduras o candados donde se introducen los documentos
electorales. El arca estard al cuidado de tres claveros y cada uno de ellos tendra la llave de una de las
cerraduras o candados.

Las arcas triclave de las registradurias auxiliares, municipales y distrital son suministradas por las
alcaldias o por las mismas registradurias. Las de las delegaciones departamentales son suministradas
por las gobernaciones o por las mismas delegaciones, mientras que las del Consejo Nacional Electoral
son suministradas por la Registraduria Nacional del Estado Civil. (Articulo 147 Cdédigo Electoral).

Seran claveros: en los escrutinios nacionales actuaran como claveros el presidente, el vicepresidente
del Consejo Nacional Electoral y el registrador nacional del Estado Civil o a quien delegue. Para los
escrutinios generales (departamentales), actuardn como claveros el gobernador o su delegado y los dos
(2) delegados del registrador nacional del Estado Civil en el respectivo departamento. Para los
escrutinios distritales o municipales en ciudades con un censo superior a las 100 000 cédulas vigentes,
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actuardn como claveros el alcalde, el juez municipal y uno de los dos registradores distritales o
especiales, seglin el caso. En los escrutinios municipales actuaran como claveros el alcalde, el juez
municipal y el registrador municipal respectivos. Finalmente, en los escrutinios auxiliares, actuaran
como claveros un delegado del alcalde, un juez designado por el Tribunal Superior y el registrador
auxiliar.

La falta o inasistencia de uno de los claveros sera suplida por un ciudadano de reconocida honorabilidad,
que designaran los otros dos (2) - (Articulo 149 del Decreto 2241 de 1986 - Cdodigo Electoral).

Horario: los claveros auxiliares o zonales, municipales y distritales deberan presentarse en el sitio de
escrutinios el domingo de las elecciones a partir de las 3:30 p. m. para verificar que se encuentra lista
la logistica necesaria para su labor: arcas triclave, formatos electorales, etc. Estaran presentes desde
que inicien los escrutinios, durante su desarrollo y hasta su terminacién (Articulos 154 del Decreto
2241 de 1986 - Codigo Electoral y articulos 41 a 44 de la Ley 1475 de 2011).

El incumplimiento de los deberes de clavero es causal de mala conducta que se sancionard con la
pérdida del empleo. (Articulo 150 del Decreto 2241 de 1986 - Codigo Electoral).

Los claveros de los escrutinios generales y nacionales cumpliran los horarios determinados en la ley
para las comisiones escrutadoras respectivas y permaneceran durante el desarrollo de las audiencias
hasta su terminacion.

1.6.1 Funciones de los Claveros:

Los claveros auxiliares, municipales, distritales, generales y nacionales cumplen las siguientes funciones
(Articulo 152 del Decreto 2241 de 1986 - Cdodigo Electoral):

e Recibir los pliegos electorales.

e Introducir en el arca triclave los pliegos electorales, contentivos en el sobre de claveros,
provenientes de las mesas de votacién y registrar con su firma en el acta de introduccion y
retiro (Formulario E-20) el dia, la hora de la introduccién de cada uno de ellos y su estado, y
custodiar los mismos.
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e Al iniciar el escrutinio, dejaran a disposicion de los miembros de la comisién escrutadora los
pliegos correspondientes a cada una de las mesas de votacién y estardn presentes en las
audiencias de escrutinio cumpliendo su labor, hasta que esta concluya.

e Los claveros de escrutinios departamentales y nacionales cumplen las mismas funciones
determinadas para los auxiliares, municipales y distrital, solo que los pliegos que reciben y
salvaguardan son los provenientes de los escrutinios de las instancias anteriores.

1.7  ATRIBUCIONES DE LOS TESTIGOS ELECTORALES DURANTE LOS ESCRUTINIOS

De conformidad con el articulo 45 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011:

(...) Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos, que inscriban candidatos a
cargos o corporaciones de eleccion popular o promuevan el voto en blanco, asi como las
organizaciones de observacion electoral reconocidas por el Consejo Nacional Electoral, tienen
derecho a ejercer vigilancia de los correspondientes procesos de votacion y escrutinios, para lo
cual podrdn acreditar ante el Consejo Nacional Electoral los testigos electorales por cada mesa
de votacion y por cada uno de los érganos escrutadores. Los testigos electorales vigilardn el
proceso de las votaciones y de los escrutinios, podrdn formular reclamaciones y solicitar la
intervencién de las autoridades (...).

Los testigos electorales estan legitimados para presentar reclamaciones, siempre y cuando se
encuentren legalmente acreditados para actuar durante la audiencia, de conformidad con el articulo
192 del Cédigo Electoral (Decreto-Ley 2241 de 1986) y el articulo 45 de la Ley Estatutaria 1475 de
2011.

Sobre la postulacion y acreditacion de los testigos electorales que vigilaran los escrutinios cabe advertir
que estos deberan cenirse a las reglas contempladas en los articulos 121, 122 y 167 del Cédigo
Electoral, asi como en el articulo 45 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y en la resolucién n.° 1707 de
2019 del Consejo Nacional Electoral.
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1.7.1 Disposiciones para la actuacion de los testigos electorales durante los escrutinios:

Deberan ser designados por una organizacion politica, esto es, partido o movimiento politico con
personeria juridica, grupo significativo de ciudadanos o movimiento social y/o promotores del voto en
blanco.

Si pretenden actuar como testigos electorales para los escrutinios, deberan portar una credencial
formulario E-16 que lo acredite para esta etapa del proceso electoral en una determinada comisién
escrutadora.

1.7.2 Atribuciones de los testigos electorales durante las audiencias de los escrutinios

generales, distrital, municipales y auxiliares:

e Estar presentes durante las audiencias de los diferentes escrutinios.
e Filmar, fotografiar y grabar el proceso del escrutinio.
e Verificar el estado en que se recibieron los sobres de claveros.

e Verificar la fecha y la hora de recibido de los documentos electorales y el correcto
diligenciamiento de los Formularios E-19 (recibo de documentos a funcionarios electorales) y
E-23 (constancia de la comisién escrutadora).

e Corroborar la correcta digitacion de las votaciones en el software de escrutinio.
e Verificar que los documentos electorales se custodien en debida forma, una vez escrutados.

e Verificar que en caso de que se suspenda la audiencia se tomen las medidas de seguridad
informatica vy fisicas adecuadas conforme a los protocolos establecidos.

e Verificar la autenticacion de los escrutadores en caso de modificacion de las votaciones.

e Presentar peticiones, reclamaciones, recursos o solicitudes de saneamiento electoral, formular
las impugnaciones contra las decisiones que conforme a la ley se pueden instaurar ante las
respectivas comisiones escrutadoras.

e Verificar que quede constancia de los recuentos de las tarjetas electorales y que sea ejecutado
y registrado en debida forma.
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e Las demas acciones orientadas a velar por la transparencia del proceso y la verdad electoral.

e Obtener en medio fisico o magnético, cada vez que se suspenda o concluya la diligencia de
escrutinios, copia de las actas parciales o totales, respectivamente, de escrutinio de cada
jornada, y comparar los datos cada vez que se inicie una nueva jornada.

1.7.3 Los testigos electorales no podran:

e Reemplazar u obstaculizar la labor de los jurados de votacion ni el ejercicio de las funciones de
cualquier otra autoridad.

e Realizar campana electoral a favor de partido o movimiento politico, social, grupo significativo
de ciudadanos, promotores del voto en blanco o candidatos ni portar indumentarias o
distintivos que los identifiquen con estos.

e Expresar cualquier ofensa, difamacion o calumnia en contra de las instituciones, autoridades
electorales, agrupaciones politicas o candidatos.

e Actuar como guia electoral o realizar orientaciones a los ciudadanos.
1.8 FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO DURANTE LOS ESCRUTINIOS

Durante el proceso de escrutinio intervienen los procuradores judiciales o funcionarios del Ministerio
Publico designados por la Procuraduria General de la Nacion. En los sitios donde no existan
Procuradurias Judiciales intervendran los personeros municipales de la jurisdiccién, y en municipios
zonificados, como el distrito capital o los distritos turisticos, se asignaran las funciones en forma
conjunta con la respectiva Personeria.

En los escrutinios ante el Consejo Nacional Electoral, actuaran los servidores publicos designados por
el presidente o vicepresidente de la Comisién Nacional de Control Electoral de la Procuraduria General
de la Nacién o, en su defecto, por los comités regionales, provinciales o distrital de control electoral.
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1.8.1 Funciones que cumplen los servidores del Ministerio Puablico durante los escrutinios:

e En caso de advertirse que en el desarrollo de la diligencia no se cumple con los procedimientos
establecidos por la ley y los actos regulatorios, los procuradores o funcionarios designados para
el control e intervencidon deberdn dejar constancia y solicitarle a la comisiéon escrutadora
respectiva la observancia de la norma.

e En caso de evidenciarse hechos ilegales o constitutivos de causal de reclamacién no alegada
por los testigos electorales, el agente del Ministerio Publico deberd intervenir dejando
constancia en la que se expongan los fundamentos de la transgresion para solicitar a la comision
respectiva que asuma su estudio. La intervencion se podra realizar por escrito, cerciorandose
de que en el acta de escrutinio quede la constancia de lo alegado por el agente del Ministerio
Publico. En caso de hechos de violencia que interfieran con los escrutinios, la labor de los
procuradores designados sera la de informar a la fuerza publica para que adopte las medidas
del caso y custodie la diligencia de escrutinio hasta su culminacion.

e En caso de presentarse quejas, deberan hacer su recepcion o realizar el respectivo informe, y
dar tramite al competente, por conductas atribuidas a las diferentes autoridades que
intervengan dentro de la diligencia de escrutinio.

NOTA:

Los agentes del Ministerio Publico no hacen parte de las comisiones escrutadoras, en cuanto su funcion
corresponde a la vigilancia sobre la conducta oficial de quienes ejerzan funciones publicas dentro de la
diligencia de escrutinio, asi como la de intervencion para garantizar el cumplimiento de la Constitucion, la ley

y las disposiciones regulatorias.

1.9 FUNCIONES DE LOS SECRETARIOS DE LAS COMISIONES ESCRUTADORAS

Son funciones a cargo de los secretarios de las comisiones escrutadoras durante el desarrollo del

escrutinio, las siguientes:

i Declarar abierto el escrutinio.
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ii.  Velar porque todas las actividades del escrutinio se desarrollen con la debida eficiencia y se
otorgue la seguridad y las garantias a todos sus actores. Especialmente, estard pendiente de:

e Salvaguardar, junto con los otros dos claveros, los pliegos que se encuentran en el arca triclave;

e Diligenciar el acta de constancias del escrutinio y el acta general con todas las circunstancias
que se den durante el desarrollo de la diligencia del escrutinio;

e Garantizar que los documentos electorales sean archivados debidamente, y

e Verificar que los miembros de la comisién escrutadora y los claveros firmen todos los
documentos generados durante la diligencia del escrutinio.

iii. Informar a los testigos electorales sobre el procedimiento que se va a emplear en el escrutinio.

iv. Dar lectura al registro de documentos introducidos en el arca triclave.

1.9.1 Funciones de los registradores y sus delegados

Conforme al articulo 48 del Cédigo Electoral, “Los registradores municipales tendran las siguientes
funciones: (...) 8. Actuar como clavero del arca triclave que estara bajo su custodia y como secretario
de la comision escrutadora”.

Por su parte, conforme al articulo 56 del mismo cddigo, “Los delegados de los registradores distritales
y municipales tendran las siguientes funciones: (...) 4. Conducir, custodiados por la fuerza publica, y
entregar personalmente al respectivo registrador todos los documentos provenientes de las mesas de
votacion”.
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CAPITULO I

DESARROLLO DE LOS ESCRUTINIOS PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE Y
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE 2022

Las siguientes son las actividades que se desarrollardn a lo largo de los escrutinios sea cual fuere
el nivel:

1. El secretario de la comision escrutadora declarara abierto el escrutinio y presentara a los miembros
de la comision, a los claveros, a los funcionarios de apoyo de la Registraduria, los agentes del Ministerio
Publico, a los testigos, candidatos y a sus apoderados.

2. El secretario informarad a todos los presentes el procedimiento que se va a emplear durante el
escrutinio y, especialmente, de acuerdo con la decisién previa de la comisién escrutadora, informara a
los testigos electorales, candidatos y apoderados las reglas que se seguiran para recibir y atender las
reclamaciones y recursos.

3. Los claveros procederan a abrir el arca triclave, posteriormente, el secretario extraerd y dard lectura
al acta o registro de introduccion de pliegos electorales, elaborada por los claveros (Formulario E-20)
con el senfalamiento del dia, hora y estado de los documentos que fueron allegados al arca triclave, y
los pondra de manifiesto a la comision escrutadora.

4. Los secretarios de las comisiones escrutadoras abrirdn, uno a uno, los sobres que contienen los
pliegos de las mesas de votacion (sobre dirigido a los claveros) y dejaran constancia de su estado y en
el acta general.

Las comisiones escrutadoras auxiliares y de municipios no zonificados realizaran el escrutinio con base
en las actas de escrutinio de mesa (Formulario E-14) suscritas por los jurados de votacion.

Las comisiones escrutadoras de los municipios zonificados realizaran el escrutinio con base en las actas
parciales de escrutinios (Formularios E-26), emitidas por las comisiones escrutadoras auxiliares.

La base de los escrutinios que practican los delegados del Consejo Nacional Electoral son las actas
parciales (Formularios E-26) elaboradas por las comisiones escrutadoras auxiliares y municipales.

5. Durante los escrutinios auxiliares y municipales, en municipios no zonificados, se debera agilizar la
llegada y entrada de los pliegos electorales provenientes de las inspecciones y corregimientos, de
acuerdo con los términos de entrega establecidos por el registrador nacional del Estado Civil (numeral
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12 del articulo 26, inciso 2° del articulo 144 del Cédigo Electoral, numeral 13 del articulo 36 del Decreto
1010 de 2000).

6. Los miembros de las comisiones escrutadoras o su secretario procederan a dar lectura, en voz alta 'y
clara, a la votacién consignada en el acta de escrutinio de cada mesa y constancia del jurado de votacion
(Formulario E-14) o, segun el caso, el acta de escrutinio de la respectiva comision escrutadora
(Formulario E-26).

La Registraduria debera disponer la logistica necesaria para que los testigos electorales acreditados,
candidatos y demas ciudadanos presentes en la audiencia puedan verificar los datos consignados en las
actas de escrutinio.

7. Los miembros de las comisiones escrutadoras auxiliares y de municipios no zonificados deberan
cotejar de manera oficiosa las actas de escrutinio de los formularios E-14 que tienen a su disposicion,
con el fin de verificar si presentan tachaduras, enmendaduras o borrones, caso en el cual procederan al
recuento de votos. También verificaran si dichas actas estan firmadas por menos de dos (2) jurados de
votacion (en caso de que estén suscritas por menos de dos (2) jurados, la votacion de la mesa se excluye
del escrutinio). Tales hechos los deberan registrar en el acta general.

En el escrutinio de los municipios zonificados y en el distrital, se debera revisar que las actas parciales
de escrutinio (Formulario E-26) y los cuadros de resultados (Formulario E-24) estén debidamente
suscritos y firmados por las comisiones auxiliares.

8. Efectuar la sumatoria de los votos por candidato, asi como la de los votos no marcados, nulos y en
blanco. Los resultados se transcribiran en el Formulario E-24 (cuadro de resultados por mesa), ademas
de los votos en blanco, los votos nulos y los votos no marcados.

9. Los miembros de las comisiones escrutadoras resolveran todas las reclamaciones presentadas ante
los jurados de votacién o la correspondiente comision escrutadora, con fundamento en los documentos
electorales (conforme a lo estipulado en el articulo 122 del Cédigo Electoral), asi como las
reclamaciones y los recursos que interpongan contra sus decisiones durante la audiencia de escrutinios
los testigos, los candidatos o sus apoderados, los de los partidos o movimientos politicos o de los grupos
significativos de ciudadanos.

10. Todas las reclamaciones las resolveran las comisiones escrutadoras mediante resolucion, la cual se
notificard en estrados a los interesados.

Cuando las comisiones escrutadoras encuentren fundadas las reclamaciones interpuestas, de
conformidad con los articulos 166, 167 y 192 del Cédigo Electoral, ordenaran en el acto que se corrija

33




S S S S A S S

lo pertinente o se excluyan los correspondientes votos, si es el caso. De estas actuaciones se dejara
constancia en el acta general.

En caso de que las comisiones escrutadoras encuentren que las reclamaciones no son procedentes o
son infundadas, lo declararan en la resolucién, la cual, a su consideracion, sera susceptible del recurso
de apelacién resuelto por la siguiente instancia de escrutinio. O, por el contrario, serd rechazada de
plano mediante acto administrativo que no concede recurso alguno.

11. Las apelaciones se concederan en el efecto suspensivo, siempre que las mismas sean procedentes.
La resolucion proferida se notificara en estrados.

12. Las comisiones escrutadoras relacionaran la votacion mesa a mesa, o municipio a municipio, segln
el caso, en el cuadro de resultados (Formulario E-24).

13. Las comisiones escrutadoras consolidaran la votacién de la circunscripcién electoral respectiva en
el acta parcial de escrutinio (Formulario E-26), anotaran separadamente los votos por cada uno de los
candidatos que fueron obtenidos, asi como los votos no marcados, los votos nulos y los votos en blanco.
Los resultados los registraran en el acta de escrutinio (Formulario E-26) en nimeros vy letras.

14. Con el fin de velar por la transparencia, eficacia y eficiencia, los escrutadores deberan hacer uso de
las herramientas tecnoldgicas que la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional
Electoral han puesto a disposiciéon de quienes participan en el proceso de escrutinio (articulo 1 de la
resolucién 1706 de 2019 del Consejo Nacional Electoral).

15. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 42 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, las
comisiones escrutadoras entregaran a un testigo por partido, movimiento politico o grupo significativo
de ciudadanos, en medio fisico o magnético, los siguientes documentos (articulo 3 de la resolucién 1706
de 2019 del Consejo Nacional Electoral):

e Acta parcial y final de escrutinios
e Acta general de escrutinios
e Log del sistema operativo

e Log de la base de datos




S S S S A S S

2. 1 Funciones especiales de las comisiones escrutadoras

e Las comisiones escrutadoras de los municipios no zonificados y auxiliares deberan cotejar
de manera oficiosa las actas (Formularios E-14) que tienen a su disposicion, para verificar si
presentan tachaduras, enmendaduras o borrones y si estan firmadas por menos de dos (2)
jurados de votacién. En el primer caso, se procederd al recuento de votos; en el segundo, se
excluiradn del escrutinio. (articulos 163 del Cédigo Electoral y 5 paragrafo 2° de la Ley 163 de
1994).

e Las comisiones auxiliares y de municipios no zonificados consolidaran el resultado de la
votacién de la respectiva circunscripcién electoral por candidatos y procederan a registrar los
resultados en el acta de escrutinio parcial - Formulario E-26.

2.2 Funciones generales que deben cumplir los miembros de las comisiones escrutadoras
generales o departamentales:

v" Dar lectura al acta de introduccién de pliegos elaborada por los claveros, (Formulario E-20), con
el dia, la hora y el estado de los documentos que fueron allegados al arca triclave.

v' Efectuar la sumatoria (computo) de los votos por cada uno de los candidatos de la
circunscripcion departamental, con base en las actas parciales de escrutinio (E-26) de las
comisiones escrutadoras municipales.

v" Atender y resolver, mediante el respectivo acto administrativo, las reclamaciones que sean
formuladas por los testigos electorales, los candidatos o sus apoderados.

v" Emitir los documentos que sean pertinentes al escrutinio.

v" Firmar todas las actas y demas documentos que se hayan originado en el escrutinio.

e Formularios de los escrutinios generales

v" Resolucién que fija el sitio para la realizacién de los escrutinios generales.

v" Acta de introduccién - retiro de documentos del arca triclave del departamento (Formulario E-
20).

v" Actas parciales de escrutinio (E-26) suscritas por las comisiones escrutadoras municipales del
departamento.
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Sello adhesivo para el arca triclave (Formulario E-21).
Cuadro de resultado de la votacién (Formulario E-24).
Acta general del escrutinio.

Acta parcial del escrutinio de la comisién escrutadora general (Formulario E-26).

SN N N

Credencial de declaratoria de eleccion (Formulario E-28).

2.3 Procedimiento para realizar los escrutinios generales o departamentales

1. El secretario de la comision escrutadora declara abierto el escrutinio y hace una presentacién
de los miembros de la comisidn escrutadora, claveros, funcionarios de apoyo de la Registraduria
y agentes del Ministerio Publico a los testigos, los candidatos y sus apoderados y a los demas
ciudadanos presentes en la audiencia.

2. El secretario informa a todos los presentes el procedimiento que se va a emplear durante el
escrutinio y, especialmente, de acuerdo con la decision de la comision escrutadora, informa a
los testigos electorales, a los candidatos y a sus apoderados las reglas que se seguiran para
recibir y atender las reclamaciones.

3. Los claveros proceden a abrir el arca triclave, el secretario extrae y da lectura al registro de
introduccion de pliegos electorales (Formulario E-20) y los pone de manifiesto a la comision
escrutadora.

4. Los miembros de las comisiones escrutadoras verifican las actas parciales de escrutinio (E-26),
suscritas por las comisiones escrutadoras municipales, correspondientes al departamento.
Dejan constancia de su estado en la respectiva acta (Formulario E-23) y en el acta general.

5. Los miembros de las comisiones escrutadoras leen en voz alta y clara, la votacién consignada
en el acta de escrutinio de las comisiones municipales, correspondientes al departamento
(Formularios E- 26).

6. La Registraduria puede disponer de la logistica necesaria para que los testigos electorales y los
demas ciudadanos presentes en la audiencia puedan verificar los datos consignados en las actas
de escrutinio (pantallas con video beam y otros).

7. Los miembros de las comisiones escrutadoras resuelven las reclamaciones correspondientes
que formulen durante la audiencia de escrutinios los testigos, candidatos o sus apoderados.
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8. Todas las reclamaciones las resuelven las comisiones escrutadoras mediante resolucion, que se
notifica en estrado a los interesados.

NOTA: Cuando las comisiones escrutadoras encuentren fundadas las reclamaciones, de conformidad con el
articulo 192 del Cédigo Electoral, ordenaran en el acto que se corrija lo pertinente o se excluyan los
correspondientes votos, si es el caso. De estas actuaciones se deja constancia en el acta general.

En caso de que las comisiones escrutadoras encuentren que las reclamaciones son infundadas, lo
declaran en la resolucion, la cual es susceptible de apelacion.

¥' Las comisiones escrutadoras, cuando lo consideran procedente, conceden las apelaciones a sus
decisiones, en el efecto suspensivo, para lo cual profieren la respectiva resolucién que notifican
en estrado.

v' Las comisiones escrutadoras resuelven, si las hay, las apelaciones que fueron concedidas por
las comisiones escrutadoras municipales y distritales. Para tal efecto, emiten una resolucion que
notifican en estrado.

v' Las comisiones escrutadoras resuelven los desacuerdos que se hayan presentado entre los
miembros de las comisiones escrutadoras municipales.

v' Las comisiones escrutadoras relacionan la votacion municipio a municipio en el cuadro de
resultado (Formulario E-24).

v' Las comisiones escrutadoras consolidan la votacién de la circunscripcion electoral respectiva,
en el acta parcial de escrutinio (Formulario E-26), anotan separadamente los votos que fueron
obtenidos por cada uno de los candidatos. Los resultados los registran en el acta de escrutinio
(E-26) en nimero vy letras.
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CAPITULO 1l
FINALIZACION DE ESCRUTINIOS Y DECLARATORIA DE ELECCION

3.1 Finalizacion de los escrutinios

Una vez culminada la lectura de las actas de escrutinio de jurados correspondientes al total de las mesas
que funcionaron en las zonas y en los municipios no zonificados, incluidas las inspecciones y
corregimientos, y resueltas las reclamaciones, se suspenderd la audiencia por el tiempo que sea
necesario para computar los votos, llevar el acta general y las actas parciales; de igual manera se
procedera en los escrutinios de los municipios y distritos zonificados al concluir la lectura de las actas
de escrutinio (Formulario E-26) producidas por las comisiones auxiliares.

3.2 Declaratoria de eleccion y entrega de credenciales.

El Consejo Nacional Electoral declarara la eleccion del presidente y vicepresidente de la republica para
el periodo constitucional 2022 a 2026 y hara entrega de las respectivas credenciales (Articulo 187 del
Cédigo Electoral), de conformidad con lo establecido en el articulo 190 de la Constitucion Politica, que
reza: “El Presidente de la Republica serd elegido para un periodo de cuatro afios, por la mitad mds uno de los
votos que, de manera secreta y directa, depositen los ciudadanos en la fecha y con las formalidades que
determine la ley. Si ningtin candidato obtiene dicha mayoria, se celebrard una nueva votacién que tendrd
lugar tres semanas mds tarde, en la que sdlo participardn los dos candidatos que hubieren obtenido las mds
altas votaciones. Serd declarado Presidente quien obtenga el mayor ntimero de votos.”.

CAPITULO IV
RECLAMACIONES Y RECURSOS

4.1 Aspectos generales de las reclamaciones electorales

Las reclamaciones constituyen el mecanismo a través del cual se pueden impugnar ante las autoridades
electorales competentes los resultados arrojados en los escrutinios, de acuerdo a las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que rodearon los mismos y, en general, el proceso de las votaciones.
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Las causales de reclamacién estan senaladas taxativamente en los articulos 122 y 192 del Decreto Ley
2241 de 1986 (Codigo Electoral) y que prescriben las situaciones de hecho y de derecho por las cuales
quienes estan legitimados en la causa, pueden reclamar por escrito inconsistencias en el desarrollo de
las votaciones y en los diferentes escrutinios, para que en sede administrativa sean resueltas.

Legitimados para presentar reclamaciones

Se encuentran habilitados para presentar reclamaciones:
v Los testigos electorales debidamente acreditados para tal fin.
v"  Los candidatos inscritos.

v Los apoderados de los candidatos (segun la etapa del escrutinio).

4.1.1 ;Cémo se deben presentar las reclamaciones?

Todas las reclamaciones deben ser formuladas por escrito (articulos 167 y 192 del Cédigo Electoral);
i Las pretensiones deben ser concretas y especificas para evitar su rechazo;

iil Deben estar fundamentadas con la debida y suficiente explicaciéon sobre los hechos que se
alegan, las razones y fundamentos de modo, tiempo y lugar en las que se sustentan (articulos
167 y 192 del Cdédigo Electoral) y en alguna de las causales legales, y

iii. Se deben aportar los medios probatorios con los que se pretende validar la causal de
reclamacion alegada (se tendran como tales Unicamente los documentos electorales).

4.1.2 Oportunidad para presentar las reclamaciones

Las reclamaciones podran presentarse por primera vez ante los jurados de votacién en el escrutinio de
mesa y durante los escrutinios que practican las comisiones escrutadoras distritales, municipales y
auxiliares, o durante los escrutinios generales que realizan los delegados del Consejo Nacional Electoral
(inciso 1.° del articulo 192 y articulo 193 del Cédigo Electoral, subrogado por el articulo 16 de la Ley
62 de 1988).

De acuerdo con lo establecido por el paragrafo Unico del articulo cuarto de la Resolucion 1706 de 2019
del Consejo Nacional Electoral, para garantizar el derecho a la defensa y el debido proceso, los
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escrutadores leeran la totalidad de los datos electorales de la respectiva comisién y otorgaran como
minimo un (1) dia habil para la presentacion de reclamaciones, recursos o solicitudes, contado a partir
del dia siguiente a la publicacién o entrega de los archivos planos del acta E-24 del respectivo escrutinio.

Debe tenerse en cuenta que en Sentencia No. 2019-00032 del 6 de febrero de 2020 de la Seccién
Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado C.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio se ordend: “PRIMERO: Decldrase la nulidad de la expresion “Los escrutinios podrdn instalarse, pero
serdn suspendidas en tanto se hace la publicacién total ordenada anteriormente” contenida en el articulo
segundo vy al paragrafo del articulo cuarto de la Resolucion 1706 de 2019 expedida por el Consejo
Nacional Electoral.

Los articulos referidos de la resolucion 1706 de 2019, senalan:

“ARTICULO SEGUNDO: PUBLICACION ACTAS DE ESCRUTINIO DE MESA: En cumplimiento
del articulo 41 de la ley 1475 de 2011 una vez concluya el escrutinio de mesa, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, implementard todas las medidas tecnolégicas y procedimentales
necesarias para que se publiquen, a la mayor brevedad, las imdgenes y los archivos planos del
cuerpo dirigido a los claveros de las actas de escrutinio de mesa E14 y formulario E11. Los
escrutinios podrdn instalarse, pero serdn suspendidos en tanto se hace la publicacién total
ordenada anteriormente.”

Y el inciso segundo y paragrafo del articulo cuarto establecen que:

“El trdmite de las actuaciones que deban surtirse en la segunda instancia no se iniciard hasta
tanto no haya terminado en su totalidad la instancia anterior y se hayan publicado las actas y
los archivos planos respectivos de los documentos relacionados en articulo tercero de la
presente resolucion.

PARAGRAFO: Para garantizar el derecho a la defensa y el debido proceso, los escrutadores
leerdn la totalidad de los datos electorales de la respectiva comision y otorgardn como minimo
un (1) dia hdbil para la presentacion de reclamaciones, recursos o solicitudes contado a partir
del dia siguiente a la publicacion o entrega de los archivos planos del acta E24 del respectivo
escrutinio. Las peticiones antes enunciadas serdn resueltas en audiencia mediante actos de
fondo susceptibles de recursos.”

Las reclamaciones y solicitudes seran resueltas en audiencia mediante actos de fondo susceptibles de
recursos.
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4.1.3 Instancias ante las cuales se pueden presentar las reclamaciones

El conocimiento de las reclamaciones electorales debe recaer sobre la autoridad escrutadora del nivel
correspondiente al origen de la irregularidad, asi:

Jurados de Votacion Escrutinios de Mesa
Comisién Escrutadora Auxiliar Escrutinios Auxiliares
Comision Escrutadora Municipal Escrutinios Municipales
Comision Escrutadora Distrital Escrutinios Distritales
Delegados del CNE Escrutinio General
Consejo Nacional Electoral Escrutinio Nacional y Declaratoria de Eleccién

4.1.4 De las causales de reclamacion que pueden presentarse ante las comisiones escrutadoras
auxiliares, municipales y distrital

Estas comisiones resolveran las reclamaciones que se hayan presentado ante los jurados de votacion
(articulos 166 del Cadigo Electoral, subrogado por el articulo 12 de la Ley 62 de 1988, y el articulo193
del mismo cddigo, subrogado por el articulo 16 de la Ley 62 de 1988), inicamente por las siguientes
causales:

- Cuando la eleccién se verifique en dias distintos de los sefialados por la ley o de los sefialados
por la autoridad con facultad legal para este fin.

- Cuando el nimero de votantes en una cabecera municipal, un corregimiento, una inspeccién
de policia o un sector rural exceda al total de cédulas aptas para votar en dicha cabecera,
corregimiento, inspeccion de policia o sector rural, segln los respectivos censos electorales.

- Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde deba funcionar
la respectiva corporacién escrutadora, salvo justificacion certificada por el funcionario
electoral competente.

- Cuando los candidatos no se hayan inscrito o modificado en la oportunidad legal, o cuando
no hubieren expresado su aceptaciéon y prestado el juramento correspondiente dentro de
los términos senalados por la ley para la inscripcidn o para la modificacion de la inscripcion,
segln el caso.

- Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios (en este caso las parciales:
Formulario E-26) se incurrié en un error aritmético al sumar los votos consignados en ella.
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Coémo debe proceder una comision escrutadora cuando encuentre fundada una reclamacion

electoral

Si las comisiones escrutadoras encuentran fundadas las reclamaciones, deberan ordenar en el mismo
acto que las actas o registros afectados se corrijan o excluyan del cdmputo de votos y de los escrutinios
respectivos.

v" Una causal de reclamacion electoral solo puede alegarse una vez: un hecho que configura causal
de reclamacién puede alegarse una sola vez, no puede alegarse nuevamente en una instancia

posterior.

v Notificacion de la resolucion por la cual se resuelve una reclamacion y procedencia del recurso
de apelacioén: la resolucion motivada mediante la cual se resuelve una reclamacién se notifica
en estrados (inciso del articulo 192 del Codigo Electoral), por lo tanto, la parte interesada

quedara notificada en la misma audiencia publica del escrutinio.

Las decisiones proferidas respecto de las reclamaciones son apelables ante la comisién escrutadora del
nivel superior a quien dio origen a la presunta irregularidad. La decisién final puede rechazar la
reclamacion o, por el contrario, excluir las respectivas actas afectadas del recuento de votos y de los
escrutinios.

4.2 DE LAS CAUSALES DE RECLAMACION QUE SE PUEDEN PRESENTAR DURANTE EL
TRAMITE DE LOS ESCRUTINIOS GENERALES Y NACIONALES

Las diferentes causales de reclamacion aplicables con ocasién de los escrutinios para presidente y
vicepresidente de la republica se encuentran contenidas en los articulos 122, 164 y 192 del Decreto
Ley 2241 de 1986 (Codigo Electoral). Estas son taxativas y excluyentes, lo cual exige que los hechos
alegados coincidan con alguna de ellas e impide que se invoquen causales por deduccién o por simple
analogia.
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1. CAUSAL PRIMERA

“Cuando funcionen mesas de votacion en lugares o sitios no autorizados conforme a la ley”.

Comentarios: los lugares donde deben funcionar las mesas de votacién para cada eleccién
corresponden a los sefialados por resolucion expedida por los registradores municipales del Estado Civil
(de comun acuerdo con los alcaldes municipales), dentro de un plazo de no menos de sesenta (60) dias,
antes de la respectiva eleccion (articulo 10 de la Ley 6 de 1990).

De otra parte, tal como lo ha senalado el Consejo Nacional Electoral:

Cuando se presenten situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que hagan imposible el
funcionamiento de una mesa de votacion, el registrador municipal, previa consulta con los delegados
departamentales correspondientes, podrd trasladar las mesas de votacibn mediante acto
administrativo, donde se expongan los motivos que obligaron a dicho traslado, la indicaciéon precisa del
lugar o sitio donde funcionaran las mesas trasladadas, los cuales deberan estar comprendidos dentro
de su jurisdiccién y estar habilitados de acuerdo a la ley.

Al texto de la resolucién debera darsele amplia divulgacion, debiendo fijarse en lugar publico de la
respectiva sede de la Registraduria Municipal. Solamente de manera excepcional, cuando dentro de las
24 horas anteriores al debate electoral se presente fuerza mayor o caso fortuito, el registrador
municipal podra disponer el traslado a que se ha hecho referencia sin tener previamente que elevar
consulta a los delegados de la circunscripcion, en este caso, podra dar aviso posterior. El incumplimiento
de esta disposicién acarreara sanciones disciplinarias.

Por ultimo y de acuerdo con el numeral 15 del articulo 7 del Decreto 2821 de 2013 de la Presidencia
de la Republica “Por el cual se crea y reglamenta la Comision para la Coordinacion y Seguimiento de los
Procesos Electorales” es una funcion de la comisién conocer, evaluar y recomendar al competente,
previo analisis de la situacion, los traslados de las mesas de votacién por motivos de orden publico o
casos de fuerza mayor.

2. CAUSAL SEGUNDA

“Cuando la eleccion se verifique en dias distintos de los sefialados por la ley o de los sefialados por la Autoridad

con facultad legal para este fin”.
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Comentarios: para el caso concreto de las elecciones presidenciales que se llevaradn a cabo el 29 de
mayo de 2022, la fecha de la eleccién se establecié en la resolucion N.° 4371 de 2021 de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante la cual se fijé el calendario electoral, conforme lo

dispuesto en el articulo 207 del Decreto 2241 de 1986 - Cédigo Electoral.

Asi las cosas, en el articulo 128 del Decreto 2241 de 1986 - Cddigo Electoral y a la jurisprudencia de
la Seccion Quinta del H. Consejo de Estado (sentencia del 11 de octubre de 2002, expediente 2888),
“en caso de grave perturbacion del orden publico que haga imposible el desarrollo de las votaciones, el
respectivo gobernador con aprobacion del Gobierno Nacional diferira las elecciones y comunicard a la
Registraduria Nacional y al publico con un mes de anticipacién por lo menos, la nueva fecha en que

deberan verificarse las nuevas elecciones”.

3. CAUSAL TERCERA

“Cuando los dos (2) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de votacion estén firmados por menos
de dos (2) de estos”.

Comentarios: una vez iniciados los escrutinios auxiliares, zonales o municipales, se debera verificar que
los Formularios E-14 con los que se consolidara el Formulario E-26 se encuentren firmados, minimos
por dos jurados de votacion, (paragrafo 2.° del articulo 5.° de la Ley 163 de 1994). En caso de que algin
formulario no se encuentre firmado por minimo dos (2) jurados de votacién, debera solicitarse su
exclusion del computo de votos y de los respectivos escrutinios. Si en las actas de los jurados de
votacién solo aparece el nUmero de sus cédulas de ciudadania, sin sus correspondientes firmas, esas
actas seran excluidas del computo de votos.

Conforme al articulo 142 del Cédigo Electoral, modificado por el articulo 12 de la Ley 6.? de 1990:

“Los resultados del computo de votos que realicen los jurados de votacion se hardn constar en

el acta, expresando los votos obtenidos por cada lista o candidato. Del acta se extenderdn dos
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(2) ejemplares que serdn firmados por los miembros de jurado de votacion; todos estos
ejemplares serdn vdlidos y se destinardn asi: uno para el arca triclave y otro para los delegados

del Registrador Nacional del Estado Civil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, las comisiones escrutadoras podran observar tanto en el ejemplar de
claveros como en el de delegados, si se encuentra por lo menos la firma de dos (2) jurados de votacion,
pues ambos tienen validez.

El Consejo de Estado, a través de su Seccién Quinta y mediante sentencia del 16 de febrero de 2006
(proceso niimero 700012331000200400015 01. Radicado interno nimero 3562), sefiald que:

“Verificado como estd en el expediente que los dos ejemplares del acta de escrutinio de votos
para concejal en la mesa 1 del corregimiento de Puerto Viejo no tienen la firma de por lo menos
dos (2) miembros del jurado de votacién, debe deducirse, conforme a la ultima disposicion
trascrita, que dicha acta es invdlida y que por lo tanto los votos alli consignados debieron ser
excluidos del computo de votos para concejal depositados en el municipio de Tolu [...] Sobre el
particular, la sala observa que el criterio que soporta el mencionado acuerdo n.° 4 no puede
constituir precedente vdlido frente a la ley que establece en forma clara y expresa la invalidez
de las actas que no se hallen suscritas por lo menos por dos (2) jurados de votacién.”

Finalmente, cuando los jurados no firmen las actas respectivas, se les impondra una multa equivalente
a diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes, que se hard efectiva mediante resolucion
dictada por los registradores municipales o distritales.

4. CAUSAL CUARTA

“Cuando se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urnas y no existiere acta de escrutinio en la
que conste el resultado de las votaciones”.

Comentarios: El Consejo Nacional Electoral en Acuerdo n.° 19 del 17 diciembre de 1994 expreso:

(...) Reiteradas jurisprudencias insisten en declarar que sélo las actas de escrutinio tienen valor
ante la ley. Tanto rigor de la ley se fundamenta en que el derecho electoral privilegia las actas
como unico medio para establecer la realidad y los alcances de los actos juridicos en virtud de
los cuales se expresa la voluntad popular. Y no solo ad probationen, sino también como forma
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sustancial de tales actos. Por ello puede decirse que, desde el punto de vista juridico, el acto y el
documento que lo registra conforman una unidad, de tal manera que, si desaparece este ultimo
del mundo fisico, el acto no puede tener efecto. Por si lo anterior fuera poco, sin ellos no es
posible cumplir con todas sus ritualidades e instancias del debido proceso (C P art. 29).

Mediante Acuerdo n.° 003 del 10 de diciembre de 2019, analizando la validez de imagenes fotograficas
de las actas de escrutinio del jurado de votacién Formulario E-14 destruidas por alteraciones del orden
publico, el CNE manifesto lo siguiente:

En tal virtud y una vez agotado el juicio de admisibilidad y relevancia de la prueba, encuentra la
Sala que los registros fotogrdficos aportados en el informe remitido por los delegados del
registrador cumplen los requisitos de legalidad v licitud, y de relevancia que se precisa para su
valoracidn en conjunto con los pliegos electorales allegados. De tal suerte que, de su andlisis
deviene evidente para esta corporacion que las reproducciones fotogrdficas aportadas en el
informe remitido por los delegados del registrador, fueron realizadas por quienes se encuentran
facultados para tomar dicho registro, en ejercicio de la facultad otorgada por el legislador
estatutario en el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011, estos son, los testigos electorales, quienes
son los unicos facultados para tal efecto durante el proceso de escrutinios de mesa, en ejercicio
de sus funciones de vigilancia y observacion electoral, lo cual constituye una garantia de
legalidad y legitimidad a efectos de conservar la voluntad popular. Documentos que se reputan
auténticos, toda vez que se tiene certeza de su procedencia y las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en las que estas fueron tomadas.

De otra parte, con respecto a esta causal de reclamacion, la nulidad de las actas de escrutinio por esta
causal prosperara siempre y cuando se demuestre que: (i) se ejercié violencia sobre los escrutadores
(también otras disposiciones legales establecen que los votos de personas sometidas a coaccidn fisica
o psicolégica son nulos y, por tanto, seran nulas las actas de escrutinio que registran esa votacion
irregular); (ii) se destruyeron las tarjetas electorales por causa de violencia (las consecuencias seran
diferentes dependiendo del momento en que se produjo la destruccidn de las tarjetas electorales). En
este Ultimo caso, serdn nulas las actas cuando las tarjetas electorales se hayan destruido por causa de
violencia después de las votaciones o de su contabilizacién y después de ser registradas en el acta de
escrutinios (articulo 223 del CPACA, y sentencia del 11 de octubre de 2002, Seccion Quinta del
Consejo de Estado).
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5. CAUSAL QUINTA

“Cuando el nimero de sufragantes de una mesa exceda al nimero de ciudadanos que podian votar en
ella”.

Comentarios: el articulo 85 del Cédigo Electoral sefiala que “La Registraduria Nacional fijara el nimero
de ciudadanos que podran sufragar en las distintas mesas de votacion”.

En sentencia del 11 de junio de 2009 de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, expediente 2007-
00239-01, se dijo:

Aunque por lo general el nimero total de votantes consignado en el formulario E-11 siempre
debe coincidir con el numero total de votos registrado en los Formularios E-11 y E-24, en
determinados eventos es posible que el nimero de votos sea inferior al de votantes o es posible
que algunos ciudadanos voten por alguna (s) de las corporaciones o autoridades y por otra (s)
no, como quiera que no estdn obligados a sufragar por todas. En tales circunstancias la aparente
incongruencia en los totales, esto es, que el nimero de votos sea menor que el de votantes, se
justifica por razén de esta habilitacion legal.

El Registrador Nacional del Estado Civil fija el nimero maximo de ciudadanos que pueden sufragar en
cada mesa, en dicha cifra quedan incluidos los jurados de votacion, en el caso de que sufraguen en la
mesa donde prestan el servicio. Como conclusion, el numeral 5 del articulo 192 del Cédigo Electoral se
refiere expresamente al aspecto cuantitativo, al disponer que no se puede exceder el nimero de
votantes en cada mesa.

6. CAUSAL SEXTA

“Cuando el niimero de votantes en una cabecera municipal, un corregimiento, una inspeccioén de Policia o un
sector rural exceda al total de cédulas aptas para votar en dicha cabecera, corregimiento, inspeccion de

policia o sector rural, segtin los respectivos Censos Electorales”.

Comentarios: Se configura la causal cuando, por ejemplo, en un municipio donde existe una inspeccion

de Policia con un potencial de 300 votantes y aparecen 400; en este caso, el puesto debe ser excluido
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del escrutinio. De presentarse estos hechos, se dejard constancia para que la comisiéon escrutadora

proceda de oficio siempre y cuando los testigos, los candidatos o sus apoderados no lo aleguen.

7. CAUSAL SEPTIMA

“Cuando los pliegos electorales se hayan recibido extempordneamente, a menos que el retardo obedezca a
circunstancias de violencia, fuerza mayor o caso fortuito, certificados por funcionario publico competente, o
a hechos imputables a los funcionarios encargados de recibir los pliegos.” (Numeral 7 art. 192 Cédigo

Electoral subrogado por el art. 15 de la ley 62 de 1988).

Comentarios: el articulo 144 del Cédigo Electoral, modificado por el articulo 8 de la Ley 62 de 1988,

establece que:

“Inmediatamente después de terminado el escrutinio en las mesas de votacion, pero en todo
caso antes de las once de la noche (11 p. m.), del dia de las elecciones, las actas y documentos
que sirvieron para la votacion serdn entregados por el presidente del jurado, bajo recibo con
indicacion del dia y la hora de entrega, asi: en las cabeceras municipales, a los registradores del
Estado Civil o a los delegados de estos, y en los corregimientos, inspecciones de Policia y sectores
rurales, a los respectivos delegados del registrador nacional del Estado Civil.

Los documentos electorales de los corregimientos, inspecciones de Policia y sectores rurales,
serdn conducidos por el delegado que los haya recibido con vigilancia de la fuerza publica
uniformada y entregados a los claveros respectivos dentro del término que se les haya senalado.

Salvo que ante la comision escrutadora se demuestre la violencia, fuerza mayor o caso fortuito,
los pliegos que fueren entregados después de la hora mencionada no serdn tenidos en cuenta
en el escrutinio, y el hecho se denunciard a la autoridad competente para que imponga la
sancioén a que haya lugar.

Para el efecto de las dreas urbanas y demds puestos que no requieran fijar el término de la
distancia, la ley ha previsto que los pliegos deben ingresar o, mejor, deben ser entregados a los
claveros antes de las 11 p. m. del dia de las elecciones, de lo cual se levantard el respectivo
registro con fecha y hora (Formulario E-20)".
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Por su parte, de conformidad con el inciso segundo del articulo 42 de la Ley 1475 de 2011, al
registrador nacional del Estado Civil le corresponde fijar los términos de entrega por la distancia de los
pliegos provenientes de las mesas ubicadas en los puestos de los corregimientos e inspecciones de
Policia, o sectores rurales lejanos a la cabecera municipal. En efecto, “si faltaren pliegos de los
corregimientos, inspecciones de Policia o sectores rurales, la comision escrutadora no podrd concluir el
escrutinio antes de vencerse el mayor de los términos de distancia fijados por el registrador nacional del
Estado Civil para el respectivo municipio”.

Es decir, en el extremo caso de que los pliegos llegasen a ingresar después de la hora legal o la fijada
por el registrador, como término de la distancia, se tendrd que demostrar que el retraso se debi6 a
circunstancias de violencia, fuerza mayor o caso fortuito; los demas pliegos que llegasen a ingresar
extemporaneamente, sin demostrarse las circunstancias de la extemporaneidad, seran excluidos del
escrutinio.

En areas urbanas y demas puestos que no requieran fijar el término de la distancia, los pliegos deberan
ser entregados a los claveros, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 144, 145 y 148 del
Cadigo Electoral, hasta las 11:00 p. m., del dia de la respectiva eleccién, domingo 29 de mayo de 2022,
de lo cual se levantara el respectivo registro con fecha y hora (Formulario E-20).

Ahora bien, no todas las situaciones que impliquen la entrega de los pliegos después de las 11:00 p. m.
se configuran como causal de extemporaneidad en la entrega de los pliegos electorales. La Seccién
Quinta del Consejo de Estado ha sefalado que el fendmeno denominado extemporaneidad significa
“fuera de tiempo propio y oportuno” (siempre serd necesario precisar cual es ese tiempo propio y
oportuno para que se produzca el acto fisico de entrega de los pliegos electorales para que sean
depositados en el arca triclave correspondiente). Por su parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado
concluye que:

“Es el lapso comprendido entre el momento inmediatamente subsiguiente a la terminacion del
escrutinio en cada mesa de votacion y las once de la noche (11:00 p. m.),

del dia de las elecciones, en lo referente a las mesas de votacion que funcionen en las cabeceras
municipales, puesto que, para las mesas ubicadas en corregimientos, inspecciones de Policia y
sectores rurales, dicho tiempo «propio y oportunos, serd el que haya sido prefijado mediante
resolucion especial por el registrador nacional del Estado Civil” |[...].

Los pliegos electorales que sean entregados hasta las once de la noche (11:00 p. m.), del dia de las
elecciones, se consideran entregados oportunamente y no puede predicarse de ellos la
extemporaneidad, porque esta solo se configura en relacién con los documentos electorales que
ingresen al arca triclave con posterioridad a la hora en mencion.
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Con ocasioén de la presente causal se pueden presentar dos situaciones: (i) que la entrega de los pliegos
electorales se haga por fuera del horario sefialado para tales efectos (incumplimiento parcial), y (ii) que
la entrega nunca se verifique (incumplimiento total o absoluto).

No obstante, asi se configuren los hechos descritos, la causal contempla las siguientes eximentes de
responsabilidad: violencia, fuerza mayor o caso fortuito y hechos imputables a los funcionarios
encargados de recibir los pliegos electorales.

La jurisprudencia de la Secciéon Quinta del H. Consejo de Estado ha sefalado que no todas las
situaciones que sean posteriores a las 11:00 p. m. son modalidades configurativas de la causal de
extemporaneidad en la entrega de los pliegos electorales. Esa Seccion ha excluido tres diferentes
situaciones que no configuran el fendmeno de la extemporaneidad:

(i) Formulario E-17 (formulario de recibo de documentos electorales entregados por los
jurados de votacion) sin registro de la hora de recibo de documentos;

(ii) (ii) formulario E-17 entregado a las once de la noche (11:00 p. m.) y
(iii) (iii) formulario E-17 extraviado.

Cabe senalar que la entrega extemporanea del Formulario E-17 es una causal de reclamacién que, a su
vez, es un mecanismo mediante el cual se pueden impugnar ante las autoridades electorales
competentes los resultados arrojados en los escrutinios junto con las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que rodearon los mismos y, en general, todo el proceso de votacion (sentencia del 9 de febrero
de 2017, expediente2014-00112-00 de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, MP. Dra. Lucy
Jeannette Bermudez).

Finalmente, el mismo Consejo de Estado, Seccion Quinta en sentencia del 18 de abril de 2012, MP. Dr.
Alberto Yepes Barreiro, expediente 2012-00030-01, seiald que es causal de reclamacion la inoportuna
entrega (o entrega tardia) de documentos electorales por parte de los registradores a los claveros en
las cabeceras municipales, ademas, de acarrear sanciones para los claveros.

8. CAUSAL OCTAVA

“Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde deba funcionar la respectiva
corporacion escrutadora, salvo justificacion certificada por el funcionario electoral competente”.
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Comentario: previo a la celebracién de las elecciones, el registrador nacional del Estado Civil fija por
resolucion los lugares en donde se llevaran a cabo los escrutinios. En caso de que estos no se puedan
realizar en el lugar determinado, el registrador municipal o auxiliar, segin corresponda, sera el
funcionario competente para certificar el cambio efectuado.

Esta causal tiene como fin hacer prevalecer el principio que proclama la publicidad del escrutinio y, por
ende, el de la pureza del sufragio, evitando que se coarte el derecho del elector o de los candidatos a
presenciar y vigilar los resultados de una votacion.

Se puede variar la sede legal de los escrutinios cuando el funcionario competente lo disponga, por
facilidad de acceso, motivos de seguridad o por la imposibilidad material de efectuarlos en las
correspondientes oficinas (expedientes acumulados n.° E - 022, E-23 y E-028 del 10 de agosto de 1987,
Consejo de Estado).

En todo caso, las actas de escrutinio deben suscribirse en el lugar donde funcionen las respectivas
comisiones escrutadoras. De la misma manera, los miembros de las comisiones escrutadoras deben
permanecer en el lugar del escrutinio desde la hora en que son citadas hasta la terminacion de este.

9. CAUSAL NOVENA

“Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en la oportunidad legal o cuando los
candidatos no hubieren expresado su aceptacion y prestado el Juramento correspondiente dentro de los
términos senalados por la ley para la Inscripcion o para la modificacion, segtn el caso”.

Comentario: esta causal se refiere solo a una circunstancia de tiempo, porque hace alusion a la
oportunidad legal para la inscripcion y modificacion de los candidatos, siendo viable la reclamacion, si
esos actos no se cumplieron dentro del término sefialado por la ley. Lo referente a los términos para la
inscripcion o modificacidon de inscripcion de los candidatos, nada tiene que ver con el cumplimiento de
los otros requisitos para que la inscripcién sea vdlida, y menos con lo relacionado al tema de las
inhabilidades para ser inscrito o elegido.

La inscripcion conlleva dos requisitos que deben ser cumplidos por los candidatos: (1) que el partido o
movimiento politico, grupo significativo de ciudadanos o movimiento social inscriba al candidato, y (2)
que el candidato inscrito acepte la candidatura. En algunos casos ocurre que se omite alguno de estos
dos requisitos, con lo cual se configura la causal de reclamacién en comento.
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En el caso concreto de las elecciones de presidente y vicepresidente de la republica previstas para el
domingo 29 de mayo de 2022, la fecha limite para la modificacién de candidaturas por revocatoria de
la inscripcion (por causas constitucionales o legales, o por inhabilidad sobreviniente o evidenciada con
posterioridad a la inscripcidon, un mes antes de la eleccién) corresponde al 29 de abril de 2022, por lo
que cualquier nueva inscripcion de candidatura por casos de muerte o incapacidad fisica permanente o
derivada de las causas descritas solo podra ser efectuada hasta esta fecha ocho (8) dias antes de la
votacion).

10.CAUSAL DECIMA

“Cuando en un jurado de votacién se computen votos a favor de los candidatos al que se refiere el articulo
151 de este Cédigo”.

Esta causal se configura cuando los jurados o miembros de una comision escrutadora sean parientes

de los candidatos.

Comentario: El articulo 151 del Codigo Electoral establece una serie de inhabilidades para

desempenarse como jurados de votacién, a saber:

“Los candidatos a corporaciones publicas, sus conyuges o parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o de afinidad o primero civil, no podrdn ser jurados de votacién, miembros de
comisiones escrutadoras o secretarios de estas, dentro de la respectiva circunscripcioén electoral.
Tampoco podrdn actuar como claveros de una misma arca o como miembros de una comision
escrutadora, o desempenar estas funciones en el mismo municipio, las personas que estén entre
si en los anteriores grados de parentesco y sus conyuges. La persona que no se declare impedida
por estar en alguna de las situaciones previstas en este articulo, serd sancionada con arresto
inconmutable hasta de treinta (30) dias por medio de resolucién que dictardn a peticion de parte
o de oficio los delegados del Registrador Nacional.”

Por su parte, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437

de 2011), en el articulo 275, tipifica como causal de anulacién:
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“Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 237
de este Cédigo y, ademds, cuando: (...) 6. Los jurados de votaciéon o los miembros de las
comisiones escrutadoras sean cdényuges, companeros permanentes o parientes de los
candidatos hasta en tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil.”

De la norma transcrita se infiere que esta causal de reclamacién con el nuevo cédigo se elevo a causal
de anulacién y se hizo mas amplio el grado de consanguinidad, hasta tercer grado; en caso de
presentarse, se debe proceder a la exclusién de los votos que obtuvo el candidato vinculado en grado
de consanguinidad o afinidad alli sefalado.

En consecuencia, esta causal se configura en caso de que un jurado tenga parentesco con los
candidatos, sus conyuges o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero (Unico) civil.

Finalmente, esta causal genera consecuencias juridicas para el servidor publico, como también multa
en el caso de particulares, la destitucion del cargo en el caso de empleados oficiales o el arresto en
ambos casos. Pero también tiene consecuencia para el candidato, a quien se le deben declarar nulos los
votos depositados a su favor en la mesa donde actud su pariente o conyuge.

11.CAUSAL DECIMA PRIMERA

“Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinio se incurrié en error aritmético al sumar los

votos consignados en ella”.

Comentario: esta causal no se debe interpretar circunscribiéndola Gnicamente al error de la suma
propiamente dicha. Se extiende a los casos en que haya variacién o cambio del orden de los renglones
en los que estén escritos los nombres de los candidatos o los sumandos representativos de los votos
de un determinado candidato, quedando arbitrariamente asignados a otro candidato, caso en el cual

habria lugar a recuento de votos.

Mediante el acuerdo No. 5 del 10 de mayo de 1994, el Consejo Nacional Electoral establecio:
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“Las actas de escrutinio del jurado de votacion son documentos publicos, y como tales estdn
amparados por la presuncién de legalidad, por consiguiente, no pueden ser desvirtuados por
simples apreciaciones de los testigos electorales. [...] En el escrutinio general, el computo de los
votos se hace con base en las actas de escrutinio elaboradas por las comisiones escrutadoras
municipales y para que proceda un recuento es necesario que se den los requisitos exigidos por
el articulo 182 del Cédigo Electoral [...]. Lo anterior quiere decir que en el escrutinio general la
solicitud de correccion aritmética fundamentada en la apreciacion de testigos electorales y
formulada por primera vez en ese escrutinio, no es suficiente para efectuar un recuento y
corregir los supuestos errores.”

Cabe destacar que el error aritmético no puede confundirse con la falsedad, pues dicho error implica la
suma o resta indebida de votos que aparecen en el escrutinio (generalmente como consecuencia de un
error involuntario), mientras que la falsedad se presenta porque se esconden u ocultan votos validos o
se computan votos que no existieron. Ademas, mientras que la causal por error aritmético debe
resolverse durante los escrutinios, la causal de nulidad por falsedad se debe resolver ante la jurisdiccion

de lo contencioso administrativo.

Por consiguiente, esta causal de reclamacién solamente se configura en aquellos casos en que el error
al sumar los votos haya ocurrido dentro del Formulario E-14 o al interior del Formulario E-24, sin que
exista posibilidad alguna de que su tipificacion pueda darse por la comparacién entre los registros
consignados en diferentes actas, pues ello materializa una falsedad (sentencia del 10 de mayo de 2013,
Seccion Quinta del Consejo de Estado, MP. Dr. Alberto Yepes Barreiro, expediente 2010-00061-00).
Pero, adicionalmente, si bien el error aritmético, como la falsedad, produce una modificacién de las
cifras electorales, por ello, puede ser discutido inmediatamente a través de una reclamaciéon. La
falsedad, por su parte, requiere de ejercicios de constatacién y comparacién entre varios documentos
electorales y, especificamente, de cifras concretas de votacién, de alli que el andlisis de la falsedad no

solo es posterior al escrutinio, sino que exige un estudio mas minucioso que la agilidad del escrutinio

no permitiria (sentencia del 7 de noviembre de 2002, Seccion Quinta del Consejo de Estado, radicacién
2947).
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12. CAUSAL DECIMA SEGUNDA

“Cuando con base en las papeletas de votacion (hoy tarjetas electorales) y en las diligencias de inscripcion
aparezca de manera clara e inequivoca que en las actas de escrutinio se incurrié en un error al anotar los
nombres o apellidos de uno o mds candidatos”.

Comentario: esta causal da lugar a que se subsane la incongruencia que se pudo haber cometido,
respecto a los nombres o apellidos de los candidatos en las actas de escrutinio. Cabe sefalar que
practicamente ha desaparecido de nuestros lineamientos electorales, ya que las actas de escrutinio de
los jurados se encuentran pre diligenciadas y, ademas, el voto se ejerce en la tarjeta electoral, en
sustitucioén de la antigua papeleta.

Efectos de encontrar fundadas las reclamaciones

e Conforme al articulo 192 del Cédigo Electoral:

“Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones deberdn ordenar en el
mismo acto que las actas o registros afectados se excluyan del cémputo de votos y de los escrutinios
respectivos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones con base en las causales 11
y 12 de este articulo, en el mismo decretardn también su correccion correspondiente.

(...) Si las corporaciones escrutadoras no encontraren fundadas las reclamaciones, lo declarardn asi por
resolucién motivada (...)".

Las reclamaciones que se presenten con base en el articulo 192 del Cédigo Electoral seran agregadas
a los pliegos electorales como parte del acta general del escrutinio.

4.2.1 Verificacion de los escrutinios - reclamacion que tiene por objeto el recuento de votos

Las reclamaciones que tengan como objeto el recuento de votos, deben presentarse en forma razonada
y pueden ser elevadas ante:

v"  Los jurados de votacion: esta reclamacion debe ser atendida en forma inmediata por los jurados
de votacién, quienes dejaran constancia en el acta de escrutinio sobre el recuento practicado
(articulo 122 del Cédigo Electoral).
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v Las comisiones escrutadoras municipales, distrital y auxiliares (articulo 164 del Codigo
Electoral).

v Los delegados del Consejo Nacional Electoral solo conocen el recuento de votos por via de
apelacién, porque durante los escrutinios generales no se puede solicitar por primera vez, en
tanto este escrutinio se realiza con base en las actas que producen las comisiones escrutadoras
municipales o distrital.

v El Consejo Nacional Electoral, con ocasiéon del escrutinio general, cuando se cumplen tres (3)
condiciones:

v" La comisién escrutadora distrital o municipal respectiva se hubiere negado a hacer el recuento.
¥" Su decision hubiere sido apelada oportunamente.

v Los delegados del Consejo Nacional Electoral encuentren fundada la apelacion (inciso 3° del
articulo 182 del Cédigo Electoral).

En las comisiones escrutadoras municipales, auxiliares y zonales no se podra negar la solicitud de

recuento de votos, conforme al inciso 2.° del articulo 164 del Cédigo Electoral, en los siguientes casos:

¥" Cuando en las actas de los jurados de votacion aparezcan tachaduras o enmendaduras en los

nombres de los candidatos o en los resultados de la votacion.

v" Cuando haya duda, a juicio de la comision, sobre la exactitud de los computos hechos por los

jurados de votacion.

v" Cuando se solicite el recuento de votos hay que senalar, en forma clara, precisa e inequivoca,
las mesas, puestos y zonas donde se pretende su revision, ya que no es viable pedir el recuento
y verificacién de votos en forma genérica e indiscriminada sin precisar la mesa o mesas de

votacion sobre las que se eleva la solicitud.

v' Verificado el recuento de votos por una comision escrutadora, no procederd otro sobre la

misma mesa de votacion (inciso 4 del articulo 164 del Cédigo Electoral).
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4.3 DEL RECURSO DE APELACION EN LOS ESCRUTINIOS

Con el recurso de apelacion se busca que la instancia superior estudie una decision proferida por la
autoridad que resolviod la reclamacion, para que la aclare, modifique o revoque. La parte que interpuso
una reclamacion, al encontrarse en desacuerdo con la decisién y si el acto administrativo asi lo
contempla, tiene la opcidn de elevar recurso de apelaciéon ante la autoridad superior jerarquica, para
que la estudie y la resuelva.

4.3.1 Requisitos de forma para la procedencia y viabilidad del recurso de apelacién

Haber presentado por escrito y en debida oportunidad la reclamacién ante la autoridad competente,
argumentando alguna de las causales taxativas contempladas en el articulo 192 del Cédigo Electoral.
El recurso de apelacién debe interponerse tan pronto sea conocida la decisién dada por la autoridad
electoral competente, con base en las mismas causales o motivos de la reclamacién, y debe estar
sustentado o motivado por quien lo interpone, de lo contrario, serd declarado improcedente.

4.3.2 Legitimacion en la causa para la interposicion del recurso de apelacion

El recurso de apelacién solo puede ser presentado por quien interpuso la reclamacion.

4.3.3 Oportunidad para presentar el recurso y autoridad que lo resuelve

El recurso de apelacion debe tramitarse de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2241 de 1986
(Codigo Electoral), en concordancia con lo establecido por el inciso primero de la resolucién 1706 de
2019 del Consejo Nacional Electoral.

La decision de la comision escrutadora que resuelve el recurso de apelaciéon serd notificada en estrados.
El recurso de apelacién debera ser resuelto por la comisién escrutadora del siguiente orden a la que
resolvié la reclamacién. En efecto:

v' La apelacion a la decision que toman los jurados de votacion frente a una reclamacién es
resuelta por la correspondiente comision escrutadora auxiliar o municipal, segun el caso.
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v'  Las apelaciones que se formulen contra las decisiones de las comisiones escrutadoras auxiliares
y los desacuerdos que se presenten entre sus miembros serdn resueltos por las
correspondientes comisiones distrital o municipal.

v La apelacion a las decisiones de las comisiones escrutadoras municipales y distritales y los
desacuerdos entre sus miembros son resueltos por los delegados del Consejo Nacional
Electoral.

Una vez sea resuelto el recurso de apelacion, precluye la oportunidad de reclamar o impugnar con
fundamento en los mismos hechos.

e Interpretacion Resoluciéon No. 1706 de 2019 del CNE

Con el fin de garantizar el debido proceso administrativo electoral y, en cumplimiento de la Ley 1475
de 2011, el articulo segundo de la resoluciéon en mencioén refirié que:

- Una vez concluya el escrutinio de mesa, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
implementard todas las medidas tecnolégicas y procedimentales necesarias para que se
publiquen, a la mayor brevedad, las imagenes y los archivos planos del cuerpo dirigido a los
claveros de las actas de escrutinio de mesa E14 y Formulario E11. Los escrutinios podran
instalarse, pero seran suspendidos en tanto se hace la publicacién total ordenada
anteriormente.

Anudado a lo anterior, taxativamente el inciso segundo y paragrafo del articulo cuarto, dispuso:

El tramite de las actuaciones que deban surtirse en la segunda instancia no se iniciara hasta tanto
no haya terminado en su totalidad la instancia anterior y se hayan publicado las actas y los
archivos planos respectivos de los documentos relacionados en articulo tercero de la presente
resolucion. PARAGRAFO: Para garantizar el derecho a la defensa y el debido proceso, los
escrutadores leeran la totalidad de los datos electorales de la respectiva comision y otorgaran
como minimo un (1) dia habil para la presentacién de reclamaciones, recursos o solicitudes
contado a partir del dia siguiente a la publicaciéon o entrega de los archivos planos del acta E24
del respectivo escrutinio. Las peticiones antes enunciadas seran resueltas en audiencia mediante
actos de fondo susceptibles de recursos.
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4.4. DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

De conformidad con el articulo 237 de la Constitucién Politica, serd requisito obligatorio de
procedibilidad para ejercer el contencioso electoral ante la jurisdiccién administrativa contra el acto de
eleccion de caracter popular y cuando la demanda se fundamente en causales de nulidad por
irregularidades en el proceso de votacion y en el escrutinio (mas no respecto de causales como las de
inelegibilidad o que versen sobre inhabilidades) someterlas, de manera previa, a la declaratoria de
eleccién y ante las autoridades administrativas electorales, que se haya puesto de presente tal
irregularidad constitutiva de posible nulidad de la eleccién, que estd préoxima a declararse.

No obstante, el mandato constitucional, la reglamentacion legal de este requisito de procedibilidad que
estaba consagrada en el numeral 6.° del articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo fue declarada inexequible por la H. Corte Constitucional en su sentencia
C-283 del 3 de mayo de 2017, al sefalar que dicho requisito deberia estar regulado por ley

estatutaria y no por una ley ordinaria, como lo es la Ley 1437 de 2011, como lo dijo la sentencia del
Consejo de Estado - Seccion Quinta, del 8 de febrero de 2018 (con ponencia de la magistrada Lucy
Jeannette Bermudez, expediente 11001-03-28-00-2014-00117-0011001-03-28-00-2014-00109-
00).

CAPITULO V
DEL RECUENTO DE VOTOS

5.1 Definicion del recuento de votos

Segun la jurisprudencia de la Secciéon Quinta del Consejo de Estado, el recuento de votos se define
como “un mecanismo previsto en la ley para verificar el verdadero resultado electoral, el cual consiste en
contabilizar nuevamente el nimero de votos (...) que se registraron en determinadas mesas de votacion”,
cuya finalidad es garantizar que la voluntad del elector se vea reflejada en las urnas. En otros términos,
con el recuento se busca la correspondencia entre el dato de votos validos y el verdadero resultado
electoral, por lo que se deben contabilizar uno a uno los sufragios obtenidos en una determinada mesa
de votacion.

Verificado el recuento de votos por una comisién escrutadora, no procedera otro alguno sobre la misma
mesa de votacion.
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5.2 Oportunidad para presentar la solicitud de recuento de votos

Conforme con la normativa vigente, previo a la revisién de los anteriores requisitos, debe tenerse en
cuenta que la oportunidad para presentar la solicitud de recuento de votos a que se refiere el articulo
164 del Cédigo Electoral es, en primer lugar, durante el escrutinio que realizan los jurados de votacién
en la mesa; en segundo lugar, ante las comisiones escrutadoras auxiliares, municipales o distritales, v,
en tercer lugar, ante los delegados del Consejo Nacional Electoral, cuya competencia, valga decir, se
activa, en estos casos, tratdndose del escrutinio general, solamente cuando las comisiones escrutadoras
auxiliares, municipales o distritales se nieguen a ello y dicha decisién sea apelada.

5.3 Requisitos frente a las solicitudes de recuento de votos

Para que prospere una solicitud de recuento de votos se requiere que haya sido presentada:

¥" Por quienes estaban legitimados para ello, es decir, por los candidatos, sus representantes o los

testigos electorales debidamente acreditados.
v Ante la instancia correspondiente.

v"  En forma razonada.

5.4 Eventos en que procede el recuento de votos dentro del escrutinio general
El recuento de votos procede dentro del escrutinio general, es decir, a instancia de los delegados del
Consejo Nacional Electoral, Gnicamente cuando:

v" La comisidn escrutadora distrital o municipal respectiva se niegue a hacerlo.

¥v" Su decisién fue apelada oportunamente.

v" Dichos delegados hallen fundada la apelacion.
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5.5 No toda solicitud de recuento de votos es procedente

Como lo ha advertido la Secciéon Quinta del Consejo de Estado, no todas las solicitudes de recuento de
votos son procedentes, pues, tratdndose de los escrutinios generales, solo procederd cuando las
comisiones escrutadoras distrital o municipales correspondientes se hubieren negado a ello y dicha
decision hubiere sido apelada oportunamente ante los delegados del Consejo Nacional Electoral,
quienes deberan determinar el caracter razonable o no de la solicitud.

En lo que se refiere a las solicitudes de recuento de que trata el articulo 164 del Cédigo Electoral, con
fundamento en el articulo 182 del mismo cddigo, observa la Secciéon Quinta del Consejo de Estado
(sentencia del 8 de febrero de 2018) que la Unica posibilidad de que los delegados del Consejo Nacional
Electoral asuman el conocimiento de aquellas es por via de apelacion (siempre que se hallen fundadas),
cuando hayan sido negadas por las comisiones escrutadoras municipales o distritales de hacer el
recuento de votos, siempre que dicha autoridad halle fundada la solicitud elevada en tal sentido, pues
la finalidad del recuento estd encaminada a que el resultado del proceso de eleccién sea la verdadera
expresion de la voluntad popular. Asi las cosas, el momento oportuno para presentar las solicitudes de
recuento es en el escrutinio realizado por las comisiones escrutadoras.
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