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RESOLUCION No. 1267 DE 2022
11 de febrero

Por medio de la cual se DECIDE EL RECURSO DE REPOSICION interpuesto confra la
Resolucién No 1134 de 2022, “Por medio de la cual se REVOCA LA INSCRIPCION de la
candidatura al Senado de la Repiblica al ciudadano MARCELINO CARDENAS VANEGAS
identificado con cédula de ciudadania No. 86.064.923, avalado por el Grupo Significativo de
Ciudadanos ‘FUERZA CIUDADANA LA FUERZA DEL CAMBIO®, para las elecciones que se
flevardn a cabo el 13 de marzo de 2022, dentro del expediente con Radicado N° CNE-E-
2021- 027605".

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial ias conferidas por el
articulo 80 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
con fundamento en los siguientes,

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante oficio RDE-DGE- 3633 de 28 de diciembre de 2021, radicado en la
subsecretaria de la Corporacién el 29 de diciembre del mismo aiio, la directora
encargada de Gestion Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, Offir
Hurtado Ramos (EF), remitio un reporte con sesenta y seis (66) candidatos con
antecedentes penales, quienes aspiran a participar en las elecciones a Congreso de
la Republica a realizarse el 13 de marzo de 2022, el oficio refiere en concreto lo
siguiente.

l.a queja se focaliza en evidenciar la presunta concurrencia de inhabilidad, situacién
que tiene como consecuencia juridica la revocatoria de la inscripcién del candidato
que incurra en tal conducta. La quejosa puso en conocimiento de la situacion recién

mencionada a esta Corporacion, en los siguientes términos:

“(...) Con ocaslén de las elecciones de Congreso de la Reptiblica 2022, y
feniendo en cuenta lo establecido en la resolucién No 2098 del 12 de marzo de
2021, por medio de la cual se fijé la fecha para la reallzacién de las elecciones
de Congreso de la Reptiblica, la cual se fevara cabo ef domingo 13 de marzo de
2021, tenlendo en cuentia la finalizacion del periodo de Inscripcion de candidatos
el cual culming el 20 de diciembre, y que de este proceso se generaron los
candidatos definitivos Inscritos; me permito remitir en archivo adjiunto en formata
Excel, el reporte de sesenia y seis (66) candidaios con anitecedentes penales,
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1.2,

2008449 emitida por el Juzgado de ejecucién de penas Nro. 2 de Villavicencio — Meta.

1.3.

1.4.

allegado por el jefe Grupo de consulta de informacion en Bases de Datos de la
Policta Nacional.

Lo anterior con el fin que se verifiquen las listas inscritas con estos candidatos y
de acuerdo con la competfencia del Consejo Nacional Electoral se determine la
firneza de la inscripeion de Ia lista en cada circunscripeién (...)"

La anterior solicitud de investigacion tiene su génesis en el escrifo identificado con el
Nro.20210571015 ARARIC — GRUCI 1.9, la Direccién de Investigacion Criminal e
Interpol, Area de Administracién de Informacién Criminal de la Policia Nacional —
Ministerio de Defensa, emitid respuesta al oficio 420 del 22 de diciembre de 2021,
elevado por Ludis Emilse Campo Villegas, Direciora de Gestion Electoral de la

Registraduria Nacional del Estado Civil.

Anexo al escrito se relacion6 un cuadro relacionando al ciudadano MARCELINO
CARDENAS VANEGAS, identificado con C.C. 86.064.923, con reporte de sentencia
condenatoria por fabricacién, porte y trafico de armas de fuego, en proceso No.

Mediante acta N° 088 de 2021, fue designado al Despacho del magistrado LUIS
GUILLERMO PEREZ CASAS, el radicado CNE-E-2021- 027605.

A fravés de auto del 07 de enero de 2022, el Despacho del Magistrado avocod
conocimiento y solicité la practica de pruebas en el marco de la solicitud de
revocatoria de inscripcion de la candidatura al Senado de la Republica, del ciudadano
MARCELINO CARDENAS VANEGAS. En el citado auto se decreto:

“ARTICULO TERCERO: CORRER TRASLADO al ciudadano MARCELINO
VANEGAS CARDENAS y al GSC FUERZA CIUDADANA LA FUERZA DEL
CAMBIO, para que en el término de lres (3) dias contados a partir de la
comunicacion del presente auto:

- Se pronuncie frente a la solicitud de revocatoria de inscripcion de su posible
candidatura.

- Aporte las pruebas que pretendan hacer valer dentro del proceso y presente
los argumentos que considere pertinente en defensa de sus intereses y
derechos.

PARAGRAFO: La informacion podra ser remitida al correo institucional def
Magistrado Luis Guillermo Pérez Casas Iperezc@cne.gov.co; con copia al correo

elecirénico de la entidad: atencionalciidadano@cne.qov.co

ARTICULO CUARTO: SOLICITAR al Juzgado de ejecucion de penas 02 de
Villavicencio — Mela, que en el término de fres (3) dias confados a partir del
recibo de la comunicacion, allegue a la presente acluacion copia original de Ia
Sentencia del fallo emitido confra el ciudadano MARCELINO VANEGAS
CARDENAS, identificado con cédula de ciudadanla No. 86.064.923, como
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enero

1.5,

1.8.

1.7.

1.8.

presunto autor responsable del delito fabricacion, trafico y porte de armas de
fuego. En caso afirmativo remitir copia digital de la decisién y la respectiva
efecutona.”

El auto de la referencia fue comunicado a las partes y al Ministerio Publico el 11 de
de 2022.

Mediante oficio con Radicado CNE-E-DG-2022-000873, el sefior MARCELINO
VANEGAS, el 13 de enero de 2022, remitié al despacho sustanciador documentos
atinentes al proceso de revocatoria de la inscripcion de su candidatura. Entre ellos;
Concepto Sala de Consulta C.E. 2031 DE 2011 Consejo de Estado — Sala de
Consulta y Servicio Civil; certificado del Centro de Servicios Administrativos de los
Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Villavicencio —Meta; y
Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales, emitido por
la Policia Nacional de Colombia.

Mediante auto del 28 de enero del 2022, el despacho de conocimiento decretod la
practica de pruebas, entre ellas “Solicitar al CENTRO DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LOS JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD VILLAVICENCIO META, allegar copia original de la sentencia del
fallo emitido contra el ciudadano MARCELINO CARDENAS VANEGAS; Solicitar a Ia
oficina de AREA DE APOYO JUDICIAL DE VILLAVICENCIO allegar fallo proferido
por el juzgado 05 Penal del Circuito de Villavicencio con fecha del 30 de abril de 2004
en contra del ciudadano MARCELINO CARDENAS VANEGAS” (...). (SIC) el cual fue
comunicado el 31 de enero de 2022,

Mediante correo electrénico del 31/01/2022, remitido por la secretaria del Centro de
Servicios de los Juzgados de ejecucion de penas y medidas de seguridad de
Villavicencio, por intermedio de la funcionaria ANGELA APATRICIA CUERVO AMAYA
informo:

(...} en el proceso 2008-00449 o 2009-00664, que tuvo pena de 8 meses,

por el delifo de porte ilegal de armas, que conocid el a-quo Juzgado 05 Penal
del Cto de Villavicencio con fallo de 30/04/2004, declaro el Juzgado Segundo
de Efecucion de Penas y Medidas de Seguridad en descongestion de esia
ciudad, desde el 24 de agosto de 2009 prescripcion de la pena a
MARCELINO CARDENAS VANEGAS. Y que con oficio No 3910 de
23/0972009 se remitio al Juzgado Penal del Circuito en 04 cuadernos con
12,4,8, y 35 folios para archivo definitivo”

De manera oficiosa el despacho suscrito Magistrado, consulté el certificado de
antecedentes, certificado especial Nro. 189348161 del 01 de febrero del afio 2022,
proferido por la Procuraduria General de la Nacion, en la cual se encontré que &l
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e sefior MARCELINO CARDENAS VANEGAS identificado con cédula de ciudadania
86.064.923, no cuenta con inhabilidad especial para el cargo de Senador de [a
Republica, observandose que NO PRESENTA INHABILIDADES ESPECIALES
APLICADAS AL CARGO.

1.9. Que mediante Resolucion No 1134 de 2022, esta Corporacion resolvid "REVOCAR
LA INSCRIPCION de la candidatura al Senado de la Republica, del ciudadano
MARCELINO CARDENAS VANEGAS, identificado con cédula de ciudadanfa No.
86.064.923, avalado por el Grupo Significativo de Ciudadanos ‘FUERZA CIUDADANA
LA FUERZA DEL CAMBIO”, para las elecciones que se llevaran a cabo el 13 de
marzo de 2022, lo anterior, dentro del expediente con Radicado N° CNE-E-2021-
027605".

1.10. Que la Resolucién de la referencia fue notificada en estrados el 7 de febrero del afio
2022, previa comunicacion de citacién de la audiencia de lectura de la decisién, la
cual fue remitida a las partes el 4 de febrero del afio en curso.

1.11. Que igualmente el acto administrativo fue remitido en forma integra, el mismo dia de
su nofificacion en audiencia.

1.12. Que mediante correo electrénico, allegado a esta Corporacion el 07 de febrero de
2022, a las 11:29:27 am, el Sefior MARCELINO CARDENAS VANEGAS, otorgd
poder al sefior ENRIQUE CAICEDO BELTRAN, identificado con C.C. No. 17.313.824
de V/cencio, T.P. No. 75.763 C.S. J. para representarlo dentro del proceso. De igual
forma, adjuntd soportes que acreditan su calidad de ex integrante de la organizacion
FARC-EP.

1.13. Que en el marco de la audiencia de lectura de [a decisidon administrativa, el sefior
MARCELINO CARDENAS VANEGAS, interpuso recurso de reposicién contra la
resolucion 1134 de 2022,

1.14. Mediante escrito allegado el 8 de febrero de 2022, el sefior ENRIQUE CAICEDO
BELTRAN, apoderado del ciudadano, MARCELINO CARDENAS VANEGAS, estando
dentro de la oportunidad procesal correspondiente otorgada por el despacho, allegé
recurso de reposicion y en subsidio apelacién bajo el entendido que es beneficiario de
la amnistia que ordena la ley 1820 de 20186, por su condicién de ex integrante de las
FARC-EP. Adicionalmente manifestd:

“Con la prueba documental que se remitié el 7 de junio de 2022 al sefior Magistrado
Dr. LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS, la cual constituye PLENA PRUEBA, se
acreditd que el sefior MARCELINO CARDENAS VANEGAS perteneci a las extintas
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Farc-Ep, que suscribié el acla de compromiso, fue favorecido por fa amnistia
concedida como del indulto, que le fue nofificado para ese enfonces, por el alfo
comisionado para la Paz, JOSE RODRIGO RIVERA SALAZAR y cumple con los
coOmpromisos adquiridos. *

Adicionalmente allegé acreditacion del acto Comisionado para la Paz, acta de
compromiso y comunicacion como beneficiario de la amnistia de Ia que trata la ley
1820 de 2016, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y
tratamientos penales especiales y otras disposiciones, en virtud del procedimiento
legisiativo especial para la paz.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. Competencia del CNE
2.1.1. Constitucion Politica

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejerceré en los términos
que sefiale la ley.

(...)

Articulo 265. Articufo modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 1 de
2009. El Conssjo Nacional Electoral regularé, inspeccionata, vigilard y
controlarg toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos,
de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y
deberes que a ellos corresponden, y gozard de autonomia presupuestal y
administrativa, Tendra las siguientes atribuciones especiales:

(...

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion
politica; por los derechos de la oposicion y de fas minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones de plenas garantfas.

(...

(..)12. Decidir fa revocatoria de Ia inscripcién de candidatos a
Corporaciones Piblicas o cargos de eleccion popular, cuando exista
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plena prueba de que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucién y la ley. En ningdn caso podra declarar la
eleccion de dichos candidatos.."”

14. Las demds que le confiera la ley.”

2.2. De las inhabilidades

2.2.1 Constitucion Politica

“ARTICULO 179. No podrén ser congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial,
a pena privativa de la libertad, excepfo por delitos politicos o culposos (...)". —
se resalta -

2.2.2. Ley 5 de 1992

“ARTICULO 280. CASOS DE INHABILIDAD. No podran ser elegidos
Congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados, en cualquier época, por sentencia
judicial a pena
privativa de la libertad, excepto por delifos politicos o culposos (...)".

2.3. Recursos contra los Actos Administrativos

2.3.1 Ley 1437 de 2011 - CPACA

“Articulo 74. Recursos conira los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, anfe quien expidié la decision para que la aclare,
modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional
con el mismo proposifo.

No habré apelacién de las decisiones de los Minisfros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y represenfantes legales de
las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores
de los 6rganos constitucionales autonomos.

Tampoco serédn apelables aquellas decisiones proferidas por los
representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos del
nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacién.
El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el

superior del funcionario que dictd la decisién, mediante esctito al que debera
acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.
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De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (6) dias siguientes a
la notificacién de la decisién.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del
expediente, y decidira lo que sea del caso.

Artieulo 75. Improcedencia. No habra recurso conira los actos de caréoter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de efecucion excepto en los
casos previsfos en norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y
apelacién deberan inferponerse por escrito en la diligencia de notificacién
personal, o dentro de los diez (10} dias siguientes a ella, o a la notificacién
por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segtin el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido anfe el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podrén presentarse ante el procurador regional o anfe el personero
municipal, para que ordene recibitlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hublere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario
del de reposicién y cuando proceda serd obligatorio para acceder a Ia
Jurisdiccién.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondréan por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacién. Igualmente, podran presentarse por medios
electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro def plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Susfentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad,
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer,

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién
electrénica si desea ser notificado por este medio.

S6lo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra
como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y
prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien
obra ratificara su actuacién dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la

suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce
deber.
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Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el
recurso no se presenta con los requisitos previstos en fos numerales 1, 2y 4
del articulo anterior, el funcionario competente deberé rechazarlo. Contra ef
rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja”.

3. CONSIDERACIONES

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo consagra en el
articulo 74 los recursos que proceden contra |los actos administrativos, dentro de [os que se
encuentra, el recurso de reposicion. A través de este medio de impugnacion, se busca que el
mismo funcionario que expidid una decisién, la modifique, aclare, adicione o revoque,
conforme a los argumentos dados por el recurrente.

El mismo Codigo, sefiala en su articulo 76 las reglas para su presentacion oportuna,
precisando que, el recurso de reposicion deberd interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10} dias siguientes a ella, o a la notificacién por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn el caso.

Por ofra parte, el articulo 77 establece los requisitos que deben reunir los recursos de
reposicion, veamos:

"ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sfdo reconocido en fa actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberédn reunit, ademés, los sigufentes requisitos:

1. Interponerse denifro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Suslentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
Solicltar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. |Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién elecironica st desea ser
nofificado por este medio (...}"

El articulo 78 del mismo cuerpo normativo, prescribe las causales de rechazo del recurso de
reposicion, estableciendo que si el mismo no se presenta con los requisitos previstos en los
numerales 1°, 2° y 4° del articulo 77, el funcionario competente debera rechazarlo.




i

Resalucién N*1267 de 2022 Pagina 9 de 19

Por medio de Ia cual se DECIDE El. RECURSO DE REFPOSICION interpuesto contra la Resolucion No 1134 de 2022, "Por medio de la cual

se REVOCA LA INSCRIPCION de ia candidatura al Senadu de la Republica al citudadana MARCELINC CARDENAS VANEGAS identificado

con cédula de cludadania No. 86.064.823, avalado por el Grupe Significative de Ciudadanos ‘FUERZA CIUDADANA LA FUERZA DEI
CAA;BIO': para las elecciones que se Hevaran a cabo ef 13 de marzo de 2022, dentro del expediente con Radicado N° CNE-E-2021-
276035

Dicho lo anterior, previo a un examen de fondo, se examinara e cumplimiento de los
presupuestos legales relativos a su oportunidad y requisitos de forma.,

Por ofro lado, se debe recordar que los recursos son mecanismos juridicos procesales
mediante los cuales los sujetos pasivos de la decision administrativa, controvierten aquella ya
sea ante la misma autoridad que los profirio, ante su superior jerarquico cuando ello sea
procedente.

Desde el punto de vista del acto, constituye el derecho de manifestar su disenso y solicitar de
manera fundamentada, |a revocatoria, modificacion, aclaracion o adicion del acto

administrativo correspondiente, por considerarlo contrario al ordenamiento juridico.

Debe anotarse, que los argumentos y razones que fundamentan los recursos, deben ser de
indole juridica, por cuanto la vocacion del Acto Administrativo es producir los efectos juridicos
e insertarse en el ordenamiento legal, por lo cual, la pretendida exclusion o expulsion de
dicho &mbito, debe responder a motivos legales.

La Corte Suprema de Justicia, ha sefialado en diferentes oportunidades, que el solicitante
debe argumentar en debida forma el recurso, atacando en forma razonada y concrefa la
decision adoptada, ofreciendo claridad respecto de los fundamentos de hecho y de derecho
por los cuales considera que dicha decisién esta revestida de ilegalidad:

“(...) No constituye, por tanto, sustentacion adecuada, el empleo de frases o
expresiones en las cuales simplemente se manifiesta un desacuerdo
genérico, pero no se indican en concreto los aspeclos que deben ser
reformados o revocados por el superior, ni fampoco estfara cabalmente
sustentado el recurso que carezca de las razones, de ftipo probatorio o
jurldico que deben llevar dicha reforma o revocatoria.

(...}

Lo anterior nos ensefia que el memorial donde se interpone el recurso debe
contener un desarrollo cuya premisa Mmayor es el fallo o auto a controvertir, la
premisa menor, la verdad en los términos y concebidos por ef recurrente, y la
conclusion, que es la peticion de reforma o revocaloria, Argumentos que,
como se dijo, no deben ser ampulosos, aunque no por elfo carenfes de
rigorismo légico; la libertad que se plantea para el memorialista radica en |a
forma de expresion, en su extensién, pero no en la estructura conceptual del
argumento’ (.. )".

En lo que respecta a la administracion, el recurso constituye la oportunidad de corregir los
yerros en que se haya incurrido en la actuacién administrativa Y que son revelados por el

'Corte Suprema de Jusicia, Sala Penal. Auto del 11 de abril de 1984. M.P. Luis Enrigue Aldana Rozo.
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recurrente. El recurso es una posibilidad que ilene la adminisiracién de subsanar y corregir
sus propias actuaciones para que sus decisiones nazcan a la vida juridica y produzcan
efectos habiéndose agotado el Gltimo mecanismo de defensa en sede adminisirativa para los

procesados.

En este orden de ideas, es preciso que en la decisién de los recursos se haga un analisis
minucioso de las razones esgrimidas por el recurrente, y de conformidad con las pruebas
obrantes en el expediente, se adopte la decision de confirmar cuando no se encuenire
asidero a la fundamentacion expuesta o, por el contrario, modificar, adicionar, aclarar o
revocar, cuando se encuentra fundada la impugnacién.

De igual forma, considerando que los procesos administrativos de caracter sancionatorio o
los concernientes al régimen electoral, son procesos de Unica instancia, soio procede el

recurso de reposicion ante la autoridad que profirié la decision.

Es asi que, durante el anailisis juridico sobre la procedencia del recurso de reposicion, el
Consejo Nacional Elecioral debe garantizar el respeto de las reglas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y en la ley, con la plena garantia de los
derechos de representacion, defensa y contradiccién. Ademas, al momento de tomarse la
decisiéon se debe verificar el cumplimiento de lo establecido en los articulos 74 y siguientes
del Codigo de Procedimienio Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo, ya expuestos
en los “FUNDAMENTOS JURIDICOS” del presente proveido, so pena de rechazo del

mismoZ.

3.1. Examen de los requisitos de oportunidad y de forma del recurso de reposicion

El Consejo Nacional Electoral profirié la Resolucién 1134, del el 02 de febrero de 2022, “Por
medio de la cual se REVOCA LA INSCRIPCION de la candidatura al Senado de la Reptblica,
del ciudadano MARCELINO CARDENAS VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania
No. 86.064.923, avalado por ef Grupo Significativoe de Ciudadanos “‘FUERZA CIUDADANA LA
FUERZA DEL CAMBIO", para las elecciones que se lfevaran a cabo el 13 de marzo de 2022,
lo anterior, dentro del expedienfe con Radicado N° CNE-E-2021- 027605* la cual fue
notificada en debida forma por la Secretaria General, mediante audiencia de decisi6n y
noftificacion, el dia 7 de febrero del afio en curso. Diligencia en la cual se advirtié que ante
dicho acto administrativo procedia el recurso de reposicién.

2 Conseje de Estado, Sala de Jo Contencloso Adminisirative, Seceion Quinta, Radicado No. 11001-03-28-000-2019-00013-00, M.P. Dra.
Rocio Aratjo Oiiate del 23 de oclubre de 2019,
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De confarmidad con lo anterior se tiene que el 08 de febrero de 2022, el sefior ENRIQUE
CAICEDO BELTRAN, actuando como apoderado de MARCELINO CARDENAS VANEGAS,
presentd recurso de reposicion, contra la Resolucién 1134 de 2022, conforme al plazo legal

establecido.

En dicho escrito no se solicits la practica de pruebas, y se identifica plenamente al
recurrente, asi como la direccion de notificaciones.

Visto lo anterior, se encuentran satisfechos los requisitos formales para proseguir con el
examen de la impugnacién de la referencia, sin embargo, como aclaracién previa debe
indicarse al peticionario, que si bien la revocatoria de inscripcion de candidatos se tramitan
con las reglas del procedimiento administrativo ordinario del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA, este un tramite especial
competencia de la Autoridad Electoral en unica instancia, motivo por el cual no procede el
recurso de apelacion.

3.2.  Andlisis de fondo del escrito allegado

Como nos hemos referido con anterioridad, se procedera a hacer un analisis de los
argumentos expuestos en el escrito.

Sobre el particular se tiene, que tanto el sefior Cardenas en correo electrénico del 7 de
febrero, como su apoderado en su recurso de reposicion alegaron la calidad del ciudadano,
como ex combatiente de las FARC, quien estd beneficiado por la amnistia como
consecuencia del acuerdo final para la terminacion del conflicto, en su escrito sefiala

textualmente:

“se acredité que el sefior MARCELINO CARDENAS VANEGAS pertenecié a las
extintas Farc-Ep, que suscribié el acta de compromiso, fue favorecido por la
amnistla concedida como del induilto, que le fue notificado para ese entonces, por el
alfo comisionado para la Paz, JOSE RODRIGO RIVERA SALAZAR y cumple con
los compromisos adquiridos”

Teniendo en cuenta los antecedentes del presente caso, a continuacion, se desarrollara el

siguiente argumento de cara a expuesto en el recurso de reposicion:

i) El Procedimiento para la revocatoria de inscripcion de candidatos v el analisis de la
plena prueba en armonia con el acuerdo final para la terminacién del conflicto y
sus lineamientos sobre amnistias
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Los articulos 108 y 265 numeral 12 de la Constitucion Politica establecen la competencia del
Consejo Nacional Electoral para revocar inscripciones de candidatos por inhabilidades. Pero
mas alia de advertir que la decision debe adoptarse con respeto al debido proceso y cuando
exista plena prueba, el constituyente derivado no anuncié la existencia de un procedimiento

administrativo para revocar inscripciones de candidatos.

Ante ese vacio, en su momento la Corporacion apelé a [a competencia de regulacién de la
actividad electoral que le reconoce el articulo 265 de la Constitucion Politica para expedir la
Resolucion 921 de 2011, acto administrativo que fue anulado por el Consejo de Estado, a
partir de una interpretacion restringida del alcance de esa atribucién constitucional y de
considerar que la revocatoria de inscripcion hacia parte del nucleo esencial del derecho

fundamental a ser elegido y que por lo tanto, debia regularse por una ley estatutaria.

Es por eso que, sin ley ni reglamento propio que solucione el vacio, la Corporacion viene
tomando como referente el procedimiento administrativo ordinario del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 2° y 34 del mismo Codigo, como se advirtio en los conceptos Rad.
4854 y 5501 de 2015.

Ahora, en cuanto a la “plena prueba” a la que se condiciona la decision, considera esta
Corporacion que la constituird el documento que acredite el presupuesto material de la
causal que se alegue. Asi, por ejemplo, si se trata de inhabilidad por condena a pena
privativa de la libertad o sancién disciplinaria con interdiccion para el ejercicio de funcion
publica, la plena prueba podrd ser la sentencia penal o disciplinaria debidamente
ejecutoriada, o el certificado de antecedentes especiales del Sistema de Informacion de
Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad — SiRI de la Procuraduria General de la
Nacion, en el caso concreto se tiene que, conforme a lo remitido por la Secretaria del Centro
de Servicios de los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de la ciudad
de Villavicencio, se confirmd que en efecto en contra del sefior MARCELINO CARDENAS
VANEGAS, surti6 fallo condenatorio por el punible de fabricacion, porte y trafico de armas de

fuego.

Sin embargo, conforme a lo sefialado por el apoderado el sefior MARCELINO CARDENAS
VANEGAS en su condicion de ex integrante del grupo FARC-EP decidid dejar las armas y
acogerse al proceso de paz, mediante acta de compromiso suscrita el 16 de noviembre de
2017 en Mesetas- Meta, lo que implica actualmente, recobrar sus derechos politicos,
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Como muestra de ello se adjunta como anexo al recurso de reposicion, medio de prueba
documental expedido por la Agencia para la Reincorporacién vy la Normalizacién, en donde
certifica que “el sefior MARCELINO CARDENAS VANEGAS ingresé al proceso de
Reincorporacién a la vida civil el 24 de noviembre del afio 2017 Y se encuentra en estado
Activo, cumpliendo-con los requisitos en el marco legal vigente, sin que actualmente reporte
suspension o pérdida de los beneficios en el Proceso de Reincorporacién.” Adicionalmente,

certificacion proferida por el Alto Comisionado para la Paz, que advierte:

Asi, se evidencia que la plena prueba que en principio implicaria una causal de revocatoria
de inscripcidén, se modifica al acreditarse la calidad del sefior CARDENAS como ex
integrante de las FARC, como se evidencia en la fotografia que precede este texto “de
conformidad con el principio de confianza legitima, base de cualquier acuerdo de Paz, en los
térmminos de la fey 1779 de 2016, se profiri6 la resolucion 048 del 02 de noviembre de 2017,
mediante la cual se aceptd su nombre como miembro integrante de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo — (FARC ~ EP), por lo tanto se encuentra
acredifado” analizando los delitos de los que fue condenado en concordancia con la

necesidad del cumplimiento de las garantias politicas dei acuerdo de paz.
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Considerando los argumentos anteriores debe advertirse que, con la firma del acuerdo final
para la terminacion del conflicto, suscrito entre las FARC — EP y el Gobierno Nacional el 24
de noviembre de 2016, se dispuso pener fin al conflicto armado inferno existente con esa
organizacion en armas e iniciar la transicion hacia la construccion de una paz estable y

duradera.

El acuerdo se fundé en seis pilares: i) reforma rural integral, ii) participacidn politica, iii)
reglas para el fin del conflicto, iv) solucién al problema de las drogas ilicitas, y v) acuerdo

sobre las victimas del conflicto, e vi) Implementacién, verificacién y refrendacién.

Al respecto el 04 de abril de 2017, el Congreso de la Republica expidié el acto legislativo No.
1 de 2017, por medio del cual se crea un fitulo de disposiciones ftransitorias de la
Constitucion para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz estable y
duradera, en él se hace mencién a la posible aplicacion de amnistia, indulto o renuncia a la
persecucién penal, en los casos de Reparacién integral, conforme a lo establecido en el

Paragrafo del articulo transitorio No 18:

“Articulo transitorio 18. Reparacion Integral en el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repetficion. En el marco del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién, el Estado
garantizaré el derecho a la reparacién a las victimas de graves
violaciones a |los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que hayan sufrido dafios, individual o
colectfivamente con ocasién del conflicto armado. La reparacién sera
garantizada por el Esfado de manera integral, adecuada, diferenciada y
efectiva, priorizando la distribucidén de las medidas de reparacién entre las
victimas teniendo en cuenta el universo de victimas del conflicto armado y
buscando la igualdad en el acceso y la equidad en la distribucién de los
recursos disponibles, y dando preferencia en la alencion a los sujetos de
especial proteccién constitucional.

Paragrafo. En los casos en que se aplique amnistia, indulto o
renuncia a la persecucién penal, no procederan acciones judiciales
conira los beneficiarios de tales medidas para la indemnizacién de
las victimas. En todo caso, deberan contribuir al esclarecimiento de fa
verdad, a la reparacion de las victimas y garantizar la no repeficién.
(Negrillas propias).

De igual forma la Ley 1820 del 30 de diciembre de 2016, consagra disposiciones sobre
amnistias e indultos por los delitos politicos y los delitos conexos, junto con la posibilidad de

adoptar tratamientos penales especiales diferenciados, frente a las conductas punibles por
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causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado. Hay que hacer

relacion entonces, al articulo 3 que sefiala el ambito de aplicacién de la Ley, estableciendo:

"ARTICULO 30. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplicard de forma
diferenciada e inescindible a todos quienes, habiendo participado de manera directa o
indirecta en el conflicto armado, ha yan sido condenados, procesados o sefialados de
comeler conductas punibles por causa, con ocasién o en relacion directa o indirecta
con el corflicto armado cometidas con anterioridad a la entrada en vigor del acuerdo
final. También cobijarg conductas amnistiables estrechamente vinculadas al proceso
de dejacién de armas.

Ademds, se aplicard a las conductas cometidas en el marco de disturbios piiblicos o ef
efercicio de la protesta social en los términos que en esta ley se indica.

En cuanto a los miembros de un grupo armado en rebelidn solo se aplicard a los
integrantes del grupo que haya firmado un acuerdo de paz con ef Gobiemo, en los
términos que en esta ley se indica.”

En relacion al presente, se debe hacer mencién al articulo 15 de la misma que constata la
aplicacién de amnistias, a las personas que hubiesen cometido punibles en relacion al
conflicto armado colombiano:

“ARTICULO 15. AMNISTIA DE JURE. Se corcede amnistia por los delfitos politicos de
‘rebelién”, "sedicion”, “asonada”, “conspiracion” y “seduccion”, usurpacion y retenicion
flegal de mando y los delitos que son conexos cor estos de conformidad con esta ley,

a quienes hayan incurrido en ellos”.

Con estos el articulo 48 de Ia ley 1820 del 30 de diciembre de 2016, establece:

“Articulo 48. Otros de la renuncia a persecucion penal. La renuncia persecucién penal
fambién genera los siguientes efectos:

1. Impide que se inicien nuevos procesos por estas conduclas.

2. Hace transito a cosa juzgada material Y solo podra ser revisada por el Tribunal para
la Paz.

3. Elimina los antecedentes penales de las bases de datos.

4. Anula o extingue la responsabilidad o la sancidn disciplinaria, fiscal o administrativa
derivada de la conducta penal.”

Es asi como, mediante oficio OFl 1800057510/ JMSC 112000, con fecha del 01 de junio de
2018, remitido pbr el Alto Comisionado para la Paz de la Presidencia de la Republica, JOSE
RODRIGO RIVERA SALAZAR, al sefior MARCELINO CARDENAS VANEGAS, se le notifica
que el Presidente de la Reptblica Juan Manuel Santos, a través del Decreto 731 de 27 de
abril de 2018, le otorga la amnistia administrativa de conformidad con la Ley 1820 de 2016,

como se observa en la siguiente imagen:
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De lo expuesto en lineas anteriores, se puede establecer claramente que el sefor
MARCELINO CARDENAS VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 86.064.923
pese a tener antecedentes frente a la sentencia condenatoria, por el punible de porte ilegal
de armas, al acogerse al acuerdo de paz y conforme a la AMNISTIA DE IURE otorgada por
el Presidente de la Replblica, este queda exento de inhabilidades objeto del presente.

En concordancia con lo preceptuado en nuestra carta magna, especialmente en un aparte
del articulo 108 donde se establece "Toda inscripcién de candidato incurso en causal de
inhabilidad, sera revocada por el Consejo Nacional Electoral con respefo al debido proceso” y
lo establecido en el numeral 12 del articulo 265 donde se le oforgan atribuciones especiales
al Consejo Nacional Electoral se indicé “Decidir la revocatoria de la inscripcién de candidatos
a Corporaciones Plblicas o cargos de eleccién popular, cuando exista plena prueba de que
aquelfos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En
ningtn caso podréd declarar la eleccion de dichos candidatos.”, dichos preceptos no se

cumplen para el caso en estudio.

Por lo tanto, se concluye asi, que el candidato cuestionado en sede administrativa bajo las
presentes diligencias fue integrante de la extinta agrupacion FARC - EP, que con
oportunidad se puso a entera disposicion la Jurisdiccién Especial para la Paz- JEP, dejando
las armas y sometiéndose ademas al sistema integral de Verdad, Justicia, reparacion y




Resolucién N°1267 de 2022 Pagina 17 de 19

Por medio de la cual se DECIDE EL RECURSO DE REPOSICION Inferpuesto contra fa Resoluclén No 1134 de 2022, "Por medio de la cual
se REVOCA LA INSCRIPCION de 2 candldatura al Sepado de la Repeibiica al ciudadano MARCELIND CARDENAS VANEGAS Identificado
con cédufa de ciudadania No. 86.064.923, avalado por el Grupo Significativo de Ciudadanos "FUERZA CIUDADANA LA FUERZA DEL

CAMBIO", para las elecciones que se llevaran a cabo el 13 de marzo de 2022, deniro de! expediente con Radicado N° CNE-£-2021-
7605,

Garantias de No Repeticion, que ha estado al frente de sus obligaciones ante la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién atento de su
llamado. Y conforme al cumplimiento de la sentencia en su contra expedida por el Juzgado
Segundo de Ejecucion de Penas de Villavicencio por el tipo penal de fabricacion, porte y
trafico de armas de fuego, procede la Corporacién a reponer la resolucion No 1134 en
sentido de NO REVOCAR LA INSCRIPCION DE CANDIDATURA AL SENADO POR EL
CANDIDATO MARCELINO CARDENAS VANEGAS.

Finalmente, advertir que el Acto Legislativo 02 de 2017 sefiala (articulo 1) que los contenidos
del “Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera” que corresponda a normas de derecho internacional humanitario y derechos
fundamentales y conexos, son obligatoriamente parametros de interpretacion, referente de
desarrollo y validez de las normas de implementacion y de desarrollo del acuerdo, dentro del
marco constitucional colombiano.

También obliga a las autoridades del Estado y a las entidades a cumplir de buena fe o
establecido en el Acuerdo, que implica que todas sus actuaciones, desarrollos normativos,
interpretacion y su aplicacién deban guardar coherencia e integralidad con el Acuerdo
manteniendo contenidos, compromisos, el espiritu y sus principios, es decir, garantizar a
cabalidad la aplicacién del mismo para lograr una Paz estable y duradera.

En mérito de Io expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECONOGER PERSONERIA JURIDICA al sefior ENRIQUE
CAICEDO BELTRAN, identificado con cédula de ciudadania No. 17.313.824 y tarjeta
profesional 75.763 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado del
sefior MARCELINO CARDENAS VANEGAS dentro del expediente de la referencia.

ARTICULO SEGUNDO: REPONER la resolucion 1134 de 2022 en sentido de NO
REVOCAR LA INSCRIPCION DE CANDIDATURA al Senado de |a Republica del sefior
MARCELINO CARDENAS VANEGAS identificado con cédula de ciudadania No. 86.064.923,
avalado por el Grupo Significativo de Ciudadanos ‘FUERZA CIUDADANA LA FUERZA DEL
CAMBIO”, para las elecciones que se llevaran a cabo el 13 de marzo de 2022, de
conformidad con lo expuesto en el presente acto administrativo.
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Por medio de 1a cual se DECIDE EL RECURSCO DE REPOSICION interpuesto contra la Resolucion No 1134 de 2022, "Por medio de ia cual
se REVOCA LA INSCRIPCION de a candidatura al Senado de Ja Repdblica al ciudadano MARCELING CARDENAS VANEGAS identificado
con cédula de ciudadania No. 86.064.923, avalado por el Grupo Significativo de Ciudadanos "FUERZA CIUDADANA LA FUERZA DEL
CAMBIO", para las elecciones que se Hlevaran a cabo ef 13 de marzo de 2022, denlro def expediente con Radicado N° CNE-E-2021-
027605"

ARTICULO TERCERO: La presente decision sera ADOPTADA Y NOTIFICADA EN
ESTRADOS en Audiencia Ptiblica que se convocara a través del medio que sera informado
oporiunamente.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE por intermedio de la Subsecretaria de esta
Corporacién o el medio mas expedito la fecha, hora y mecanismo (presencial yfo virtual), a
través del cual se llevara a cabo la audiencia de notificacién indicada en el articulo tercero
del presente proveido, a los siguientes:

- Al Ministerio Publico a los correos electronicos electrOnico:

notificaciones.cne@procuraduria.gov.co y dibernal@procuraduria.gov.co

- Al sefior MARCELINO CARDENAS VANEGAS al correo mev_@outlook.es y a su
apoderado, sefior ENRIQUE CAICEDO BELTRAN al correo encabe1731@otmail.com

- Al sefior CESAR AUGUSTO RESTREPO al correo restrepoocesar@amail.com

- Al Grupo Significativo de Ciudadanos "FUERZA CIUDADANA LA FUERZA DEL
CAMBIO" al correo info@fuerzaciudadana.com.co y a sus inscriptores en las

siguientes direcciones.

NOMBRE CORREO

JAVIER DARIO VELEZ ECHEVERRY velezeche@hotmail.com

SOFIA CAICEDO VILLAROEL sofiacaicedovillarroel@amail.com
EDGAR PIMIENTA CAICEDO empipime@gmail.co

ARTICULO QUINTO: Por intermedio de la Subsecretaria de ésta Corporacién ARCHIVESE
el expediente con radicado N° CNE-E-2021- 027605, una vez ejecutoriada y de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: la Subsecretaria de la Corporacién, LIBRENSE todos los oficios

necesarios para el adecuado cumplimiento de lo dispuesto en esta Resolucién.
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Por medio de la cual se DECIDE EL. RECURSO DE REPOSICION Interpuesto contra la Resolucion No 1134 de 2022, "Por medio de fa cual

se REVOCA LA INSCRIPCION de fa candidatura al Senado de fa Republica &l ciudadano MARCELINO CARDENAS VANEGAS identificado

con cédufa de ciudadania No. 86.064.923, avalado por el Grupo Significativo de Ciudadanos "FUERZA CIUDADANA LA FUERZA DEL

CAMBIO", para las efecclones que se fievaran a cabo el 13 de marzo de 2022, dentro del expediente con Radicado N* CNE-E-2021-
605",

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucion no procede ninglin recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los once (11) dias del mes de febrero de dos mil veintidés (2022).

C S peulitl

DORIS RUTH ILL/{I)?
Prest
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VIRGILIO ALMANZA OCAMPO
Vicepresidente
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LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS
Magistrado Ponente

Aprobado en Sesion de Sala Plena Virtual, el once (11) de febrero de dos mil veintidés (2022)

Revisd: Rafael Antonio Vargas Gonzélez, Asesorla Secretaria General
Proyectd: AMFVA/Y

Revist: JNEH

Radlcado: N®* CNE-E-2021- 027605
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