AUTO
(10 de febrero de 2022)

Por medio del cual se avoca conocimiento y se inicia de oficio el tramite administrativo

tendiente a verificar la inscripcion de cédulas de ciudadania en la circunscripcion transitoria

especial de paz para la camara de representantes en el periodo 2022-2026 namero 16.

Expediente radicado CNE-E-DG-2022-03150

El Magistrado del Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de las funciones conferidas pof el
numeral 6° del articulo 265 de la Constitucion Politica, el Acto Legislativo 02 de 2021 y con

1.1.

11.2.

1.3.

base en los siguientes:

1. HECHOS:

El H. Congreso de la Republica por medio del Acto Legislativo 02 de 2021 creo unas
Circunscripciones Transitorios Especiales de Paz en la Camara de Representantes la
cual contara con 16 representantes adicionales para los periodos constitucionales 2022-
2026 y 2026-2030.

En la norma en comento se prevé que, estos miembros que integraran el poder
legislativo seran elegidos en igual nimero de Circunscripciones Transitorias Especiales

de Paz, uno por cada una de dichas Circunscripciones.

Asi mismo, la norma en cita estipuldé que las mencionadas Circunscripciones

Transitorias Especiales de Paz estaran conformadas asi:

Circunscripcién 1

Municipios del Cauca: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Caldono, Caloto, Cajibio, Corinto,
El Tambo, Jambalé, Mercaderes, Morales, Miranda, Patia, Piendamo, Santander de
Quilichao, Suarez y Toribio. Municipios de Narifio: Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los
Andes, Policarpa y los municipios dé Florida y Pradera, Valle del Cauca.

Circunscripcion 2

Conformada por Arauquita, Fortul, Saravena y Tame. Departamento de Arauca.

Circunscripcién 3
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Municipios del departamento de Antioquia: Amalfi, Anori, Bricefio, Caceres, Caucasia,

El Bagre, ltuango, Nechi, Remedios, Segovia, Taraza, Valdivia, Zaragoza.

Circunscripcion 4

Constituida por 8 municipios de Norte de Santander: Convencién, El Carmen, El Tarra,

Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu.

Circunscripcién 5

Municipios del departamento del Caqueta: Florencia, Albania, Belén de los Andaquies,
Cartagena del Chaira, Curilio, EI Doncello, El Paujil, Montafita, Milan, Morelia. Puerto
Rico, San José de Fragua, San Vicente del Caguan, Solano, Solita y Valparaiso, y el

municipio de Algeciras del departamento del Huila.

Circunscripcioén 6

Municipios del departamento de Choc6: Bojaya, Medio Atrato , Istmina, Medio San Juan,
Litoral de San Juan, Novita, Sipi, Acandi, Carmen del Darién, Riosucio, Unguia, Condoto

y dos municipios de Antioquia, Vigia del Fuerte y Murindé.

Circunscripcion 7

Municipios del departamento dei Meta: Mapiripan, Mesetas, La Macarena, Uribe, Puerto
Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico y Vistahermosa y 4 municipios del departamento

del Guaviare, San José del Guaviare, Calamar, El Retorno y Miraflores.
Circunscripcion 8

Municipios del departamento de Bolivar: Cérdoba, ElI Carmen de Bolivar, El Guamo,
Maria La Baja, San Jacinto, San Juan de Nepomuceno y Zambrano. Municipios de
Sucre: Colos6, Chalan, Los Palmitos, Morroa, Ovejas, Palmito, San Onofre y Toluviejo.

Circunscripcion 9

Municipios del Cauca: Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui, Buenaventura, del

departamento del Valle del Cauca.
Circunscripcion 10

Esta constituida por 11 municipios del departamento de Narifio: Barbacoas, El Charco,
La Tola, Magui, Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Ricaurte, Roberto Payan,

Santa Barbara y Tumaco.

Circunscripcion 11




»
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1.4.

1.5.

1.6.

Municipios dei departamento del Putumayo: Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto
Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzon.

Circunscripcioén 12

Municipios del Cesar: Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, La Paz Pueblo
Bello y Valledupar. Municipios de La Guajira: Dibulla, Fonseca, San Juan del Cesar.

Municipios del Magdalena: Aracataca, Ciénaga, Fundacién y Santa Marta.
Circunscripcidén 13

Municipios del departamento de Bolivar: Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa
Rosa del Sur y Simiti y el municipio de Yondd del departamento de Antioquia.

Circunscripcién 14

Municipios de Cordoba: Puerto Libertador, San José de Uré, Valencia, Tierralta y

Montelibano.
Circunscripcion 15

Mupicipios del departamento del Tolima: Ataco, Chaparrai, Planadas y Rioblanco.

Circunscripcion 16

Municipios del departamento de Antioquia: Carepa, Chigorod6, Dabeiba, Mutata,

Necocli, San Pedro de Uraba, Apartadé y Turbo.

Adicionalmente, el referido Acto Legislativo fue imperativo en prever que, para las
elecciones de las 16 Circunscripciones Especiales de Paz, se excluiran las cabeceras
municipales de cada uno de los municipios que la conforman y Gnicamente se

habilitaran los puestos de votacién y el censo electoral de la zona rural de estos.

Del mismo modo el constituyente fue diafano en atribuir funciones especiales al Consejo
Nacional Electoral en materia de verificacion del censo electoral de la respectiva
circunscripcién conforme a las preceptivas 265 constitucional y el Acto Legislativo en

comento.

El sefior Registrador Nacional del Estado Civil por medio de Resolucién nimero 10.592
de J2021, adopté medidas especiales para la actualizacién y vigilancia del censo
electoral y se establece el procedimiento para la organizacién y direccion de la eleccion
de los representantes adicionales en la Camara por las 16 Circunscripciones

Transitorias Especiales de Paz.
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1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

El Consejo Nacional Electoral en sesion de fecha 26 de enero de 2022 hizo sorteo entre
los Honorables Magistrados que conforman la Sala Plena a fin de distribuirse
aleatoriamente las inscripciones empadronadas en flas 16 Circunscripciones

Transitorias Especiales de Paz.

Que, en dicho proceso de asignacién para conocimiento de la revision de las
inscripciones de ciudadanos para votar, correspondid a este Despacho verificar los

registros empadronados en la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz nimero 16.

La Registraduria Nacional del Estado Civil suministré al Consejo Nacional Electoral la
base de datos de los ciudadanos inscritos para votar en las 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz y los Censos Electorales empleados en los comicios de
2018 y 2019 (Elecciones de Congreso, Presidente y Vicepresidente de la Republica
2018 y Autoridades Locales 2019). Asi mismo, allegd las bases de datos del Sistema
de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN, la
Administradora de fos Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES y la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema - ANSPE

La Subsecretaria de la Corporacién en cumplimiento de io dispuesto en Sala Plena
remitié el expediente bajo radicado CNE-E-DG-2022-03150, contentivo de informacién
desagregada por cada una de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz,

incluyendo la circunscripcién especial nimero 16.

Que el total de ciudadanos inscritos en la Circunscripcion Transitoria de Paz numero 16

ascendié a 7663 registros.

Que el Consejo Nacional Electoral como cabeza de la Organizacion Electoral le atafie
inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral, en esta oportunidad debe
garantizar la efectiva participacién de los habitantes de zonas rurales, apartadas y

centros poblados dispersos en la Circunscripcion Especial de Paz numero 16.

2. CONSIDERACIONES

El acuerdo final para la terminaciéon del conflicto y la construcciéon de una paz estable y

duradera estipulé en su punto dos, aspectos concernientes a la participacion politica, de cara

a lograr apertura democratica a partir de conseguir una efectiva participacion de sectores que

han sido excluidos histdricamente de la representacion politica.

Es asi, que para tal proposito se promulgé el Acto Legislativo 02 de 2021 estipulé en su

paragrafo unico del articulo transitorio 2° que, para las elecciones de las 16 Circunscripciones

Especiales de Paz, se excluiran las cabeceras municipales de cada uno de los municipios que




-
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la conforman y tnicamente se habilitaran los puestos de votacion y el censo electoral de la

zona rural de estos.

Al respecto, el informe de ponencia para primer debate al proyecto de acto legislativo numero
05 de 2017 Senado, 017 de 2017 Camara, génesis del Acto Legislativo precitado expuso la

finalidad del paragrafo en cita, sobre lo referenciado, la duma legislativa expuso:

(..

“Cl analisis se fundamenta en las dindmicas territoriales de cada una de las variables
consideradas en cada criterio. La unidad minima de anélisis es el municipio, nivel al gue |
se encuentra disponible la informacién usada. Este ejercicio ha contado con la parficipacion
de distintas entidades del Gobiemo nacional, como Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia,
Departamento Nacional de Planeacién, Departamento para la Prosperidad Social, Unidad de
Restitucion de Tierras, Funcién Publica y Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Para cada variable se identificé la mejor serie de tiempo, asi:

» Para_el grado de afectacién derivado del conflicto se tuvo en cuenta informacién

historica (la més antigua disponible)

» Pobreza, el dato mas recienfe

» Economias ilegitimas: una mezcla entre series recientes e historicas

- Institucionalidad, el dato mas reciente

(---)

Por su parte, el articulo segundo establece expresamente los 164 municipios que hacen parte
de cada circunscripcién. En el texto propuesto para la Comision Primera de la Camara de
Representantes, este articulo sequndo establece una precisién de especial relevancia en
relacién con el censo electoral y los ciudadanos que pueden merecer el voto. Fn ese
sentido el paragrafo sefiala que se excluiran las cabeceras municipales de fodos los municipios,
por lo que tnicamente se habilitaran puestos de votacion y el censo electoral de las zonas

rurales de esfos”(...)

Se aprecia pues, que el propio Constituyente derivado exigié que, tratindose de la eleccion,
las curules a proveer en las Circunscripciones Especiales de Paz, dnicamente podran
participar los ciudadanos residentes en las zonas rurales que hacen parte de cada

circunscripcion.

Luego entonces, de manera inequivoca se revelo una intencion indefectible de que quienes
manifiesten su voluntad en estos comicios realmente cuenten con un vinculo con la entidad
territorial respectiva, pues sin lugar a dudas nos encontramos frente a asuntos que incumben

exclusivamente a unos sectores poblacionales en especifico.

Bajo la anterior premisa, para efectos de definir a quiénes legitimamente les asiste el derecho
de intervenir en el pluricitado debate democratico, resulta imperativo el registro previo para
votar o inscripcién en el Censo Electoral, esto habida cuenta que, con el acto de inscripcion el

votante déclara, bajo la gravedad del juramento, residir en el respectivo municipio.
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Ciertamente, al buscarse a través del Acto Legislativo 02 de 2021 incluir mecanismos para
fortalecer la participacion ciudadana bajo el convencimiento de que la politica en Colombia ha
sido un elemento de la violencia en donde el conflicto armado ciertamente tuvo profundas
causas politicas tales como restriccion en el ejercicio de los derechos de elegir y ser elegidos,
generando profusos problemas de representacion politica, hace que la correcta decantacion
del Censo Electoral sea uno de los aspectos cardinales en la eleccién, las curules a proveer

en las Circunscripciones Especiales de Paz.

En este orden de ideas, la Sala Plena de la Corte Constitucional mediante Sentencia SU-150
del 21 de mayo de 2021, estipuld una cualificacion de quienes pretendan intervenir como
electores en las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de

Representantes, el cual atafie al vinculo del votante con la entidad territorial respectiva:

(...)

") Las CTEPCR corresponden a una medida adoptada no solo como parte de los acuerdos
para lograr el fin del conflicto armado inferno, sino iqualmente para buscar dar solucién a los
problemas de representacién gue histéricamente se han denunciado, bajo la idea de
lograr una sociedad mas incluyente, pluralista, participativa, facilitando la creacion de
fuerzas politicas que tradicionalmente no han tenido representacién en el Congreso de
Reptblica y dédndole voz a Z a las pi personas que » habitan los territorios mas afectados por la

violencia.

(.)

(i) Las CTEPCR al tener como destinatarios a las personas asentadas en zonas
especialmente afectadas por el conflicto, adquieren la condicién de medida de reparacion
para las victimas, incluyendo a la poblacion desplazada y en proceso de retonio. Ello se
plasma particularmente en el Acuerdo Final por tres vias: (a) la primera, circunscribiendo
1a elegibilidad a las victimas y habitantes de dichos territorios; (b) la segunda, excluyendo
de fa posibilidad de acceder a tales curules a los partidos politicos tradicionales y a aquel que
surja del transito polifico de las FARCEF; y (c) la tercera, previendo su acceso a los pueblos
étnicos, cuando su territorio coincida con las zonas que han sido mas afectadas por el
conflicto.

(iv) Las CTEPCR constituyen una medida especial que también opera como una garantia de no
repeticion, brindando un escenario de participacion efectiva a una poblacion que ha sido puesta
en situacion de extrema vulnerabilidad, y que no afecta el derecho a participar en las elecciones
ordinarias, que exige reglas especificas para lograr su operatividad, y que igualmente esta
sujeta al control electoral del Estado y de las organizaciones especializadas en la materia®(...).

En conclusién, colige el Despacho que las Circunscripciones Especiales de Paz son una
medida transicional, de representacién, reparacién integral y garantia de no repeticion a favor
de las victimas que se funda en la importancia de darles una voz que las represente, y que

tenga la capacidad de velar por sus intereses.
En tal virtud, corresponde al Consejo Nacional Electoral con ocasién de la eleccidén en la
circunscripcion especial de paz ndmero 16, examinar si los ciudadanos inscritos guardan

relaciéon con éstas a partir de los siguientes criterios:

(i) Son victimas del conflicto armado
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A

(if) Habitan en la zona rural de alguno de los municipios que conforma la
circunscripcion especial namero 16,

(i) Tienen asiento de manera regular en alguna de las zonas rurales de los

municipios que conforma la circunscripcion especial nimero 16,

(iv)  Ejercen profesion u oficio alguno en alguna de las zonas rurales de los municipios

que conforma la circunscripcion especial numero 16, o

(v) Poseen alguno de sus negocios o tienen empleo en alguna de las zonas rurales

de los municipios que conforma la circunscripcién especial numero 16

En consetuencia, se
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AVOQUESE CONOMIMIENTO Y DE OFICIO INICIESE TRAMITE
ADMINISTRATIVO tendiente a verificar la inscripcién de cédulas de ciudadania en el municipio
en la Circunscripcion Especial de Paz nimero 16 en aras de constar si se presento registro de
ciudadanos para votar en contravencion de lo dispuesto en el paragrafo (nico del articulo 2°

transitorio del Acto Legislativo 02 de 2021.
ARTICULO SEGUNDO: DECRETESE LA PRACTICA DE LA SIGUIENTE PRUEBA:

1. REALICESE CRUCE DE DATOS, de los ciudadanos inscritos para votar en la
Circunscripcion Transitoria Especial de Paz nimero 16 contra los Censos Electorales
empleados en los comicios de 2018 y 2019 (Elecciones de Congreso, Presidente y
Vicepresidente de la Republica 2018 y Autoridades Locales 2019), Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN, la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES y la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema - ANSPE.

Para la practica del cruce ordenado, se COMISIONA al servidor publico adscrito al
Despacho CESAR EDUARDO SANABRIA BARRETO, por el término de dos (2) dias

habiles.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE Ia presente decisiéon a los Registradores

Municipales y Especiales del Estado Civil y a los Personeros de los municipios del
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departamento de Antioquia de Carepa, Chigorodd, Dabeiba, Mutata, Necocli, San Pedro de

Uraba, Apartadé y Turbo.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE Ia presente decisién a los sefiores Miembros
del Tribunal Seccional de Garantias del Consejo Nacional Electoral en la Circunscripcion

Transitoria Especial de Paz ndmero 16.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la presente decisién al sefior Registrador

Delegado en lo Electoral y al Director de la Oficina de Censo Electoral.

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE la presente decision al Ministerio Publico al

correo electrénico notificaciones.cne@procuraduria.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE por intermedio de las Oficinas de Prensa del
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL el presente proveido en sus respectivos sitios WEB para conocimiento de la ciudadania.

ARTICULO OCTAVO: RECURSOS. Contra la presente decision no procede recurso por

tratarse de una actuacion de tramite.

\ CUMPLASE

Froyecto: Miguel Sastoque
Expediente radicado CNE-E-DG-2022-03150




