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Consejo Mavienal Electoral

RESOLUCION No. 8282 DE 2021

(17 de noviembre de 2021)
Por la cual se REVCCA por incumplimiento de la alternancia de género la inscripcion de la lista
independiente de jévenes denominada “EL CAMPO TAMBIEN ES EL CAMBIO” en el
municipio de LA DORADA, departamento CALDAS para las elecciones a CONSEJOS
MUNICIPALES Y/ LOCALES DE JUVENTUD a realizarse el 05 de diciembre de 2021 de
acuerdo con el 'reporte de la Registraduria Nacional del Estado Civil, bajo radicado No. CNE-
E-2021-020368.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las atribuciones especiales
otorgadas por el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica y del paragrafo primero
del articulo 7 de [a Ley 1885 de 2018 y con fundamento en los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante Oficic RDE- DGE 2627 del 5 de octubre de 2021 remitido a esta Corporacion
por la directora de gestion electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, doctora
LUDIS EMILSE CAMPO VILLEGAS, radicado bajo el niimero CNE-E-2021-020368 del
7 de octubre de 2021, cuyo asunto se refiere a la “REMISION LISTAS DE CANDIDATOS
QUE NO CUMPLIERON CON LA ALTERNANCIA DEL GENERO”, quien manifesté lo

siguiente:

“Con ocasion de las elecciones de Consejos Municipales y Locales de Juventud, y
teniendo en cuenta lo establecido en la resolucién No 9261 del 31 de agosto de 2021,
por medio de fa cual se fijo Ia fecha para la realizacion de las elecciones de Consejos
Municipales y Locales de Juventud, la cual se llevara a cabo el domingo 05 de
diciembre de 2021, teniendo en cuenta la finalizacién del periodo de inscripcién de
candidatos el cual culminé el 10 de septiembre, y que de este proceso se generaron
los candidatos definitivos inscritos; me permito remitir 88 listas de las cuales se
evidencic que no cumplieron con la alternancia del género ...”

1.2. Anexo al anterior escrito, fue remitido el formulario E-8 definitivo de inscripcion de

candidatos.

1.3. Dentro del anterior listado, figura la lista independiente de jévenes denominada “EL
CAMPO TAMEIEN ES EL CAMBIO” en el municipio de LA DORADA, departamento
CALDAS lo que seria indicador de un presunto incumplimiento de las normas que rigen el
'proceso de inscripcion de tales listas, asunto que por asignacién efectuada por la

subsecretaria del Consejo Nacional Electoral correspondié el radicado CNE-E-2021-
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14.

2.1,

2.2,

020368, el que por reparto del 11 de octubre de 2021 fue asignado al despacho del
magistrado RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA.

Mediante Auto del 20 de octubre de 2021 se asumié conocimiento d« ta remision de listas
de candidatos que no cumplieron con la alternancia del género que e lugar a un posible
tramite de revocatoria de la inscripcién de la lista de candidatos inscrita por la lista
independiente denominada “EL CAMPO TAMBIEN ES EL CAMBIC” en el municipio de
LA DORADA, departamento CALDAS para las elecciones a CONSEJOS
MUNICIPALES Y/O LOCALES DE JUVENTUD.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 40. (..) Las autoridades garantizardn la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de fa Administracion Puablica”.

“ARTICULO 107. (..) Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran
democréticamente y tendran como principios rectores fa transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulger sus programas
politicos.

(“-)”.
LEY 1885 DE 2018

“ARTICULO 4o. Adicionese el numeral 8 al articufo 5 de fa Ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

Articulo 5. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera como:

()

<5> 2. Género. Es el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores y simbolos
construidos socialmente que reconoce la diversidad y diferencias eatre hombres y
mujeres en pleno goce o ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales, en
condiciones de igualdad en las esferas politica, econémica, sociai, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica

(..)"

“ARTICULO 50. El articulo 43 de la Ley 1622 de 2013 quedara asi.

Articulo 43. Convocatoria para la eleccién de los Consejcs Municipales,
Locales y Distritales de Juventud. La Registraduria Nacional tenora a su cargo la
organizacion y direccion de las elecciones para conformar los Conszjos Municipales
y Locales de Juventud. Por tanto, destinaran todos los recursos rnecesarios para
llevar a cabo las elecciones en sus procesos correspondientes y astableceran un
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proceso de inscripcion acompafiado de una amplia promocion, difusion y
capacitacién electoral a toda la poblacién objeto de la ley teniendo en cuenta los
principios constitucionales vigentes y el enfoque diferencial.”

(--)
“ARTICULO 7o. Modificatorio del articulo 46 de la Ley 1622 de 2013 quedaré asi:

Articulo 43, Inscripcion de candidatos. En la inscripcion de candidatos a los
Consejos de Juventud se respetara la aufonomia de los partidos, movimientos,
procesos y practicas organizativas de las juventudes y listas independientes, para la

" conformacidn de sus listas ante la Registraduria Nacional del Estado Civil. La
inscripcicn de candidafos a los Consejos Municipales, Distritales y Locales de
Juventud se realizara a través de fistas tnicas y cerradas ante la Registraduria
Nacional d=f Estado Civil. El numero de candidatos inscritos en cada lista presentada
no podré exceder el numero de curules a proveer. Ef periodo de inscripcion de las
listas de candidatos iniciara cuatro meses antes de la respectiva eleccion y durara un
mes.

La inscripcion de las listas que sean presentadas directamente por los jovenes
independientes debera tener el respaldo de un nimero minimo de firmas. El ndmero
de candidatos inscritos en cada lista presentada directamente por las y los jévenes,
no podra exceder el niimero de curules a proveer.

Los jovenes que se vayan a postular en listas independientes deberan antes de iniciar
la recofeccion de los apoyos, solicitar a la Registraduria def Estado Civil, ef formulfario
disefiado para la recoleccion de apoyos a fa candidatura, con indicacion de la
cantidad minima de firmas a recolectar. Para este efecto, Ia Registradurfa del Estado
Civil solicitara previamente al Alcalde el certificado del nimero de habitantes del
respectivo municipio, discriminado por localidad o comuna, segun sea el caso y
anotara en ef formulario el namero minimo de apoyos requeridos, de conformidad
con fa tabla del nimero de firmas confemplada en esta ley.

Los apoyos para la inscripcion de listas independientes deberan provenir de jovenes
que se encuentren en edades enfre 14 y 28 afios, residentes en el respectivo
municipic. =n caso que alguna lista independiente incluya firmas de personas que no
se encueriiren dentro del rango de edad, establecido en esta ley para ser joven, la
lista quedzra anulada.

El Registrador correspondiente, sera el encargado de revisar, de conformidad con el
procedimiento establecido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, las firmas
presentadas al momento de la inscripcion por los aspirantes de las listas
independientes. Para tal efecto, entre otros aspectos, verificara: ”.

(...)

“PARAGRAFO 1o0. La cuota de género. Las listas que se inscriban para la eleccién
de los Consgjos Municipales y Locales de Juventud deberan conformarse de forma
alterna entre los géneros de fal manera que dos candidatos del mismo género no
queden en orden consecutivo en una lista.”
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3. CONSIDERACIONES

3.1. COMPETENCIA DEL CONSEJO NACIONAIL. ELECTORAL

Esta Corporacién es competente para adoptar medidas administrativas de control ante el
incumplimiento por parte de listas independientes, practicas organizativas o partidos politicos
que presenten candidatos aspirantes a CONSEJOS MUNICIPALES Y/O LOCALES DE
JUVENTUD de conformidad con el paragrafo primero del articulo 7 de la Ley 1885 de 2018.
Dicha competencia deriva de su atribucién constitucional de controlar la zctividad electoral de
las organizaciones politicas y de los candidatos, garantizando el cumplimiento de sus deberes
y de los principios que orientan las elecciones populares y en especial, de ia funcion que velar

porque los procesos electorales se cumplan en condiciones de plenas garantias.

Sobre este punto, conviene ratificar lo expresado por esta Corporacion &n la Resolucion No.
2465 de 24 de septiembre de 2015, conforme a la cual las causales legaiss de revocatoria de
inscripcion distintas a las inhabilidades de candidatos deben ser también c-ondcidas y decididas
por el Consejo Nacional Electoral “en razén a su papel garante de ias elecciones’, "en
aplicacién del principio de efecto util de las normas”, por sus funciones “fiente al cumplimiento
de los deberes de las agrupaciones politicas y de los candidatos, sumadas a las exigencias

sustanciales del acto de inscripcion de candidatos previstas a nivel constitucional y legal”.

3.2. PROCEDIMIENTO PARA LA REVOCATORIA DE INSCRIPCION DE LISTAS DE
CANDIDATOS POR INCUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE CUOTA D= GENERO POR NO
CUMPLIR CON LA ALTERNANCIA

Para dar tramite al reporte de la Registraduria Nacional del Estado Civil sobre el presunto
incumplimiento de la cuota de género en listas inscritas para CONSEJOE FIUNICIPALES Y/O
LOCALES DE JUVENTUD certamen electoral que se realizaré el 05 de diciembre de 2021,
esta Corporacién acudié al procedimiento comun y principal previsto en el articulo 34 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, que aplica para ias actuaciones que no tienen previsto un
tramite especial. En esa medida, se asumié conocimiento por medio de Auto proferido el 20 de
octubre de 2021.

Por su parte, el articulo 107 superior establece la equidad de génerc entre los principios
rectores de los partidos y movimientos politicos. En concordancia, el articulo 5°, de la Ley 1885
de 2018 sefiala que la conformacién de los consejos municipales de juveritud se realizara con

base en el principio de enfoque diferencial, en los siguientes términos:
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“ARTICULD 50. El articulo 43 de Ia Ley 1622 de 2013 quedars asi:

Articulo 43. Convocatoria para la eleccion de los Consejos Municipales,
Locales y Distritales de Juventud. La Registraduria Nacional tendré a su cargo la
organizacion y direccidn de las elecciones para conformar los Consejos Municipales
y Locales de Juventud. Por tanto, destinarén todos los recursos necesarios para
llevar a cabo las elecciones en sus procesos correspondientes y estableceran un
proceso de inscripcidn  acompafiado de una amplia promocidn, difusion y
capacitacion electoral a toda la poblacion objefo de la ley teniendo en cuenta los
principios constifucionales vigentes y el enfoque diferencial.”

Mas adelante, el articulo 7 de la misma ley contiene la siguiente advertencia expresa a las
listas independientes, practicas organizativas y partidos politicos con personeria juridica que
pretendan inscribir candidatos a CONSEJOS MUNICIPALES Y/O LOCALES DE JUVENTUD:

“PARAGRAFO 1o. La cuota de género. Las listas que se inscriban para la eleccion
de los Consejos Municipales y Locales de Juventud deberan conformarse de forma
alterna entie los géneros de tal manera que dos candidatos del mismo género no
queden en orden consecutivo en una lista.”

4. CASO CONCRETO

41. EL CASO CONCRETO DE LAS LISTAS CONFORMADAS SIN DAR CUMPLIMIENTO
DEL REQUISITO [ LA ALTERNANCIA DE GENERO

En aras de garantizar la participacion juvenil en el pais se han fortalecido los CONSEJOS
MUNICIPALES Y/C LOCALES DE JUVENTUD, como mecanismos auténomos de
participacion, vigilancia y control de la gestion publica y como una plataforma de encuentro de
los jovenes para acordar las agendas territoriales de juventud y dialogar con sus mandatarios
en sus respectivos entes territoriales, por tal razén, el préximo 5 de diciembre de 2021 cada
municipio del pais er: una jornada democréatica donde participara la poblacidn juvenil elegira a
sus representantes juveniles, asi también, la Ley 1885 de 2018 no solamente menciona la
importancia de esta varticipacion juvenil, sino la relevancia de garantizar la equidad de género

y el enfoque diferencial.

En esta oportunidzd, esta Corporacién se ocupara de un aspecto relacionado, con la
posibilidad de tener por cumplido el requisito de cuota de género con listas conformadas sin
cumplir con la alternancia de genero estipulada en el paragrafo primero del articulo 7 de la Ley
1885 de 2018, normatividad especial aplicable para este certamen electoral correspondiente a
CONSEJOS MUNICIPALES Y/O LOCALES DE JUVENTUD.
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En efecto en esta situacion se encuentra la lista independiente de jévenes denominada “EL
CAMPO TAMBIEN ES EL CAMBIO” en el municipio de LA DORADA, departamento CALDAS

para las elecciones a CONSEJOS MUNICIPALES Y/O LOCALES DE JUVENTUD reportadas
por la Registraduria Nacional del Estado Civil:

3 NOMBRES | APELLUDOS GENERO |
4 mw.a}%m ALEISNDRO | . ARANGO VELEZ __ 77 - ‘}f

3 SHON NICOLAS | | | VASQUEZ MEMDOZA h *
4 PALILA ANOREA | SERRATORARRARAN ;i ? X

Esta Corporacion considera que, asi conformada esta lista incumple la cuota de género, en el
entendido de que la ley exige la inclusion de ambos géneros en igua'dad de condiciones
condiciones y la exigibilidad de la alternancia como mecanismo de fortalecimiento de la

participacion de ambas categorias.

Ahora bien, en lo consemiente a estas elecciones de CONSEJOS :UNICIPALES Y/O
LOCALES DE JUVENTUD la ley ha consagrado de manera expresa cue las listas que se
inscriban para estas elecciones deberan hacerlo respetando principios de altemnancia y de
equidad de género que permitan que no haya inscripciones consecutivas entre hombres y
mujeres en cada una de las listas, al exigir de manera expresa que se alternen entre eilos, lo que
esta complementado con la condicidn adicional concerniente a que las listas seran cerradas, lo
que garantizara la elegibilidad de ambos generos en el caso que la lista respectiva logre elegir a
mas de uno de los candidatos que las integran al disponer en el inciso 1 de! articulo 7 de la Ley
1885 de 2018 que la “inscripcion de candidatos a los Consejos Municipales, Distritales y
Locales de Juventud se realizaré a través de listas Unicas y cerradas ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil”, aspecto en el que es reiterativo el paragrafo del articulo citado al

sefialar que el “sistema de eleccion se realizaré por lista dnica y cerrada’,

En consecuencia, y con respecto a la exequibilidad de establecer lo manifestado en la norma,
acerca que las listas sean Unicas y cerradas, la Corte Constitucional en Sentencia C-484/2017,
por medio de la cual realizé control formal de proyecto de ley estatuiaria que modifico el

estatuto de la ciudadania juvenil, sancionada como Ley 1885 de 2018, msnciond:

“Sobre el establecimiento en el articulo 7 de las listas “nicas y cerradas” para la
inscripcion de candidatos, la Corte considera que dicho apartacc de la norma es
exequible porque el establecimiento de una forma de eleccion y conformacion de las
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listas hace partfe del margen de configuracion del legisfador y no confraviene el articulo
262 de la Constitucion, dado que en este caso no se trata de la eleccién de un cargo de
eleccion popular, sino de una instancia de participacion juvenil en donde gquienes
resulten electos a traves de fos Consejos de la Juventud pretenden incidir en las politicas
publicas que les pueden llegar a afectar. En este caso el establecimiento de listas tnicas
y cerradas lo que busca es que los grupos de jovenes hallen consensos a nivel interno
en la confermacion de éstas y generen una mayor cohesion deniro def grupo que se
encuentran sujetos al escrutinio popular juvenil.”

Ahora bien, es importante destacar que la obligatoriedad para conformar listas tnicas y
cerradas para la postulacién de candidatos a CONSEJOS MUNICIPALES Y/O LOCALES DE
JUVENTUD, no fus considerado por la Corte Constitucional como una contravencion de lo
consagrado en la Constitucion Politica, no obstante, si conlleva una consecuencia'que tiene
relacion con la exigencia de presentar listas con alternancia para efectos de garantizar la
participacion juvenil de ambos géneros.

Al respecto la Corte Constitucional en la misma sentencia, sefialé:

“Tambiér se indica que fa inscripcion por partido politico requerira del aval de este, caso
en el cus! s0lo podran presentar una lista. Asi mismo, el paragrafo 1 contiene la cuota
de géneiv an las que se da alternancia entre los géneros, de fal manera que dos
candidatcs del mismo género no gqueden en orden consecutivo en una lista.

(..)

Asi las cosas, es peartinente afirmar que para el caso que nos ocupa de la lista independiente
de jovenes denomiinada “EL CAMPO TAMBIEN ES EL CAMBIO” del municipio de LA
DORADA, departamento CALDAS para las elecciones a CONSEJOS MUNICIPALES Y/O
LOCALES DE JUVINTUD, no cumplierén con la obligatoriedad de la alternancia de género,
circunstancia que establece la Ley 1885 de 2018 con el objetivo de garantizar la participacion
equilibrada entre hombres y mujeres en los cargos de eleccidn popular. Las listas de
candidaturas para cargos elegidos a través de voto popular, deben ser presentadas ubicando
alternadamente una mujer-y un hombre o un hombre y una mujer, desde el primer lugar de
ubicacion comenzando por el sexo que determine la agrupacion politica, esta exigencia de la
normatividad especial ofrece mejores condiciones para el cumplimiento de la aspiracion de la
igualdad politica, formulada no solo en términos de oportunidades (iguéldad en la postulacién);
sino también, en términos de resuitados (posibilidades de eleccion efectiva). Asimismo, implica
un mayor acomparamiento de las autoridades electorales, las cuales asumen un deber en la
efectiva supervision de los procesos de seleccidn y formulacion de candidaturas. por ende, es
dable afirmar que la lista contrérié los fundamentos constitucionales y legales del principio de

equidad de género.
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La interpretacion finalista de la norma es que las listas sean integradas tanto por hombres
como mujeres; en consecuencia, si dentro de una lista de candidatos se pretende inscribir a
tres (03) mujeres el principio de equidad de genero nos indica que se deberan inscribir en la

misma lista

Tres (03) hombres especificando que en este certamen electoral de CONSEJOS
MUNICIPALES Y/O LOCALES DE JUVENTUD no solamente debera existir paridad sino
alternancia de genero, considerando que como son listas cerradas, si la lista respectiva logra
elegir a mas de uno de los candidatos que la integran, esta debera contar con la representacion

de ambos géneros.

Por ultimo, la obligatoriedad de la alternancia de género en las listas inscritas es un factor
fundamental para garantizar que no solamente las mujeres participen en «i certamen electoral,
sino que alcancen la representacion politica en igualdad de condiciones con el género

masculino.

En consecuencia, la lista independiente de jévenes denominada “deno:ninada “EL CAMPO
TAMBIEN ES EL. CAMBIO” del municipio de LA DORADA, departamenic CALDAS, para las
elecciones a CONSEJOS MUNICIPALES Y/O LOCALES DE JUVEKTUD no cumple el
requisito de cuota de género previsto en las normas mencionadas y, por ic tanto, se revocara
la inscripcién de la lista asi conformada, de acuerdo con la informacién reportada por la

Registraduria y verificada en este procedimiento.

Finalmente, se debe advertir que la revocatoria de inscripcion en tratdndcse de listas inscritas
por “listas independientes de jovenes o practicas organizativas® no scr suceptibles de la
prerrogativa de modificacion de inscripciones que aplica para candidatos =valados por Partidos
y Movimientos Politicos con personeria juridica al tenor de lo previsto en el articulo 31 de la
Lay 1475 de 2011, a efectos de poder ajustarlas en lo concerniente al requisito de alternancia
de genero inciuyendo nuevas personas en condicién de candidatos aun siendo del mismo
genero como en el caso que nos ocupa, dado que provienen del mecanismo de recaudacion
de firmas, lo que implica la inmutabilidad del apoyo ciudadano a la insncripcion tal y como le
fue presentada, razon por la cual cualquier modificacién involucra la alteracién a la voluntad
manifestada por el ciudadano al momento de ejercer la capacidad de postulacién con su
rubrica, 1o cual deriva en la imposibilidad juridica de disponer ajustes a la lista, siendo

procedente (nicamente la recoleccion de nuevos apoyos.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,
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RESUELVE:

ARTICULO PRINERO: REVOCASE la inscripcion de la lista independiente de jévenes
denominada “EL CAMPO TAMBIEN ES EL CAMBIO” del municipio de LA DORADA,
departamento CALT}AS para las elecciones a CONSEJOS MUNICIPALES Y/O LOCALES DE

JUVENTUD, por lo expuesto en la parte considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGHNDO: NOTIFIQUESE por intermedio de la subsecretaria de esta

Corporacion, la preszsnte resolucion en los términos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, a
efectos que ejerzan sus derechos de contradiccion y defensa a la lista independiente
denominada “EL CAMPO TAMBIEN ES EL CAMBIO” inscrita por el municipio de LA
DORADA, departamento CALDAS para las elecciones a CONSEJOS MUNICIPALES Y/O
LOCALES DE JUVENTUD, asi: ' '

~ DIRECCIGN TELEFONO _ CORREO ELECTRONICO
Vereda Buenavista (La . .
Dorada- Caldas) _ 3222031398 jarangovelez1998@amail.com

PARAGRAFO: D¢ no ser posible comunicar en los términos previstos en el articulo 56 de |la

Ley 1437 de 2011, comunicar en virtud del articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE la presente resolucién a la direccién de

gestion electoral dz la Registraduria Nacional del Estado Civil al correo electronico
registrolji@registraduria.gov.co.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE la presente resolucién a la Procuraduria

General de la Nacion.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE Ia presente resolucion en las paginas web del

Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Par la cual se REVOCA por incumplimiento de la alternancia de genero [a inscripeion de la listz independiente de jovenes
denominada “EL CAMPO TAMBIEN ES EL CAMBIO” en el municipio de LA DORADA, deparizmento CALDAS para las
elecciones a CONSEJOS MUNICIPALES Y!O LOCALES DE JUVENTUD a realizarse el 05 de diciembre de 2021 de acuerdo
con el reporte de la Registraduria Nacional del Estado Civil, bajo radicado No. CNE-E-2021-020358.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, de

conformidad con lo establecido en los articulos 74 y 76 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., é los diecisiete (17) dias del mes de noviembre dei afio 2021

GW7MW/¢

DORIS RUT UBIVi4Fs
VIRGILIJ;LMANI.Z[ OEMPO
Vicepreside je

7
e €
RENATO RAFAEL CONTRERAS CRTEGA
Magistrado Ponente

Aprobado en Sala Plena Virtual del 17 de noviembre de 2021
Revisd: Rafael Antonio Vargas Gonzalez, Secretario General
RRCO-NGAL

Radicado No: CNE-E-2021-020368.
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