Consejo Nacional Electoral

RESOLUCION 8236 DE 2021
(08 de noviembre)

Por medio de la cual SE NIEGA LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DE INSCRIPCION del
ciudadano ELIAS JOSE CARMONA OTERO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.007.803.190, en virtud del reporte del registro de sanciones e inhabilidades — SIRI remitido
por la Procuraduria General de la Nacién para la eleccion de Consejos Municipales y Locales
de Juventud a realizarse el 05 de diciembre de 2021, dentro del radicado CNE-E-2021-
019319.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas en los
numerales 6 y 12 del articulo 265, el inciso quinto del articulo 108 de la Constitucién Politica

y con base en los sucesivos.

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

11. El doctor JAIME EDUARDO BAUTE ARIZA, coordinador del grupo SIRI de la
Procuraduria General de la Nacién, presenté ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil el dfa 23 de septiembre de 2021, mediante oficio No. (3045) CGS JCUM
de fecha 17 de septiembre de 2021, el que a su vez fue remitido al Consejo Nacional
Electoral por la directora de gestion electoral de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, doctora LUDIS EMILSE CAMPO VILLEGAS, mediante oficio RDE- DGE 2532
del 27 de septiembre de 2021, el que fue radicado bajo el niimero 2021-019318 del 28
de septiembre de 2021, cuyo asunto se refiere a “REMISION INFORMACION
REGISTRO DE SANCIONES E INHABILIDADES — SIRI CANDIDATOS INSCRITOS
CONSEJOS MUNICIPALES Y LOCALES DE JUVENTUD”, quien manifiesta lo

siguiente:

"En atencién al Oficio No. 3045 CGS JCUM emitido por el doctor Jaime Eduardo

- Baute Ariza - Coordinador (E} Grupo SIR! de la Procuraduria General de la Nacién,
por medio del cual allega a esta direccion, el resultado de la validacion de los datos
suministrados en la base de datos del Sistema de Informacion de Registro de
Sanciones e Inhabilidades SIRI y del cual arrojé un fotal de registros o inhabilidad o
sancion vigente de 27 jévenes.
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Me permito dar trasfado de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley
Estatutaria 1755 ds 2015 por tratarse de su competencia, para tal fin se remite el
archivo correspondiente para su verificacion y fines pertinentes.

Quedo atenta a las decisiones que se profieran respecto de los candidatos y que
afecten las listas inscritas para los Consejo de Juventud.

(..)"

1.2. A su vez el coordinador {E) del Grupo SIRI de la Procuraduria General de la Nacién en

su oficio manifesto lo siguiente:

“Cn atencion a la solicifud del asunto, en la que requiere validar la informacion
correspondiente a los antecedentes disciplinarios que reposan en nuestra base de
datos respecito a Treinta y Un Mil Seiscientos Cuarenta y Cuatro (31644)
aspirantes a CONSEJOS DE JUVENTUD. Al respecto, me permito informales que
validaron los datos suministrados en la base de datos que soporta el Sistema de
Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades — SIRI-, generandose dos
(2) archivos asi: el primero (*.pdf) contiene la relacion de personas que lienen
anotaciones vigentes y el segundo la relacion de las personas validadas (*.xIs).

E! reporte corresponde a sanciones debidamente efecutoriadas, con corte al
16/09/2021. (...).

Se hace énfasis en que la informacién suministrada corresponde a a contenida en
los certificados de antecedentes ordinarios, acorde a los establecido
conjuntamente no se establece por esta coordinacién si las anotaciones
evidenciadas en los reportes generan o no inhabilidades para aspirar 0 ser electo
en dicha eleccion dada la naturaleza de la misma”.

Anexo al anterior escrito, el coordinador del Grupo SIRI de la Procuraduria General de la
Nacion adjunté documento titulado REPORTE DE SANCIONES POR ARCHIVO.

1.3. Dentro del anterior listado, figura ELIAS JOSE CARMONA OTERO, identificado con
numero 1D 1.007.803.190, quien registra sancién e inhabilidad de amonestacion escrita
consagrada en el articulo 44 inciso 5, Inhabilidad especial, articulo 44 inciso 3,
suspension articulo 44 inciso 3, lo que seria indicador de una eventual inhabilidad,
asunto que por reparto efectuado el 30 de septiembre de 2021 correspondio al
despacho del magistradoc RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA conocer del
asunto bajo radicado CNE-E-2021-019319.

1.4. Mediante Auto del 4 de octubre de 2021, se asumid conocimiento del informe de
antecedentes con miras a establecer eventual inhabilidad que diera lugar a un posible
tramite de revocatoria de la inscripcién de la candidatura ELIAS JOSE CARMONA

OTERO a los Consejos Municipales o Locales de Juventud.

1.4.1. Por medio del auto en mencidn se ordend las siguientes pruebas:
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“ARTICULO TERCERO: ORDENASE Ia préctica de las siguientes pruebas:

1.- Requiérase a la direccién de gestion electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil para que en el término de fres (3) dias a partir de la comunicacion del
presente proveldo, remita:

- Copia auténtica de los formularios de solicitud de inscripcion y constancia de
aceptacion de candidatura (E-6) y

- Copia auténtica de la lista definitiva de inscritos (E-8)

Correspondientes a la inscripcion a los consejos municipales y locales de juventud
ELIAS JOSE CARMONA OTERQO, identificado con documento de identidad No.
1.007.803.190, asf como de los anexos correspondientes. (...)

2.- Requiérase al coordinador del Sistema SIR! de la Procuraduria General de la
Nacién para que en un término de cinco (5) dias a partir de la comunicacion del
presente proveido, precise cuales son los antecedentes especiales y/o sanciones que
puedan llegar a ser constitutivos de eventual inhabifidad para aspirar como candidato
a los consejos municipales y locales de juvenfud de ELIAS JOSE CARMONA
OTERO, titufar de documento de identidad No. 1.007.803.190. '

3.- Requiérase a la ventanilla unica del Ministerio del Interior para que en un término
de cinco (5) dias a partir de la comunicacion del presente proveido, remita los
antecedentes especiales para aspirar como candidato a los consejos municipales y
locales de juventud de ELIAS JOSE CARMONA OTERO, identificado con
documento de identidad No. 1.007.803.190

4.- Las demas que sean necesarias.”

1.5. Los requerimientos solicitados mediante el auto relacionado en el numeral 1.4 de la

presente resolucion, fueron recibidos en el siguiente orden:

1.5.1. El 6 de octubre de 2021 la ventanilla Gnica del Ministeric del Interior, en respuesta del
auto en mencidn remitié respuesta en los siguientes términos:

“Buen dfa Doctor Camilo, reciba cordial saludo:

De acuerdo a la solicifud relacionada, radicadas por ustedes donde solicitan la
informacion de Ventanilla 'Unica Electoral Permanente, nos permitimos informar que
el sefior ELIAS JOSE CARMONA OTERQO, ideniificado con documento de
identidad No. 1.007.803.190, fue consultado ef dia 19 de agosto de 2021 bajo el
radicado EXT_S21-00069320-VUEP-000216-VUEP,

Fartido Centro Demestdton ' Atendids
| i

EXT_521-00089320-VUER-0IC218-WUEP z 15032087 58212 p

1
i
i
\
] |

flery Becems t
Por lo tanto, se remite los siguientes archivos

Ministerio de Relaciones Exteriores

+ reporte (14} el que indica en resultados “Consultado: Delifos: No indica resulfado:
O?J. .

Contraloria General de Ia RepuUblica
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o partido centro democratico00021620211 contraloria.pdf, el que concluye que “no se
encontré registro alguno como responsable fiscal, coincidente con los numeros de
identificacion objeto de consulta”.

Procuraduria General de Ja Nacion

e Ccgs 2687.pdf

» Ssiriinhjurango6123.pdf

e Sirinhjurango6123.xls

Los que en sus anexos sefialan lo siguiente: “Amonestacién escrita. Articulo 44 inciso 5
Inhabilidad especial, articulo 44 inciso 3, suspension articulo 44 inciso 37,

Fiscalia General de la Nacién

o respuesta solicitud de consulfa exts2100069320vuep000216vuep orfeo
20212220013855.0dt.pdf

Ei que concluye sefalando que “consultadas las bases de datos no figuran con
registros vigentes de vinculacidn a procesos penales relacionados con Io
establecido en el articulo 107 inciso 7 de la Constitucion Politica de Colombia’.

Paolicia Nacional

» 20210370602 rta .pdf “consultada fa informacion sistematizada de anfecedentes
judiciales asi como ordenes de captura de la Direccién de Investigacion Criminal e
INTERPOL (DIJIN} y segun lo estipulado e ef articulo 248 de la Constitucion Politica
de Colombia, las personas relacionadas en el archivo anexo de su petiforio NO
presentan antecedentes penales ni requerimientos judiciales vigentes a la fecha”.

Cordialmente

Ventanilla Unica”

1.5.2. El 7 de octubre de 2021 la direccion de gestion electoral de la Registraduria Nacional

del Estado Civil, remitio los siguientes documentos:

- Formulario E6.

- Formulario E8.

En los que figura la direcciéon de contacto del Partido Centro Democratico, el que
inscribid la candidatura objeto de la presente actuacion, sin embargo, no figura la

direccion del sefialado candidato.

1.5.3. Que a pesar de haber sido requerido, el coordinador del Sistema SIRI de la
Procuraduria General de la Nacion no aliego respuesta alguna del auto en mencion por

lo que no se obtuvo informacién complementaria al respecto que diera mayor ilustracion
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acerca del origen y fundamento legal de la presunta inhabilidad en la que podria estar

incurso el candidato a que se refiere la presente actuacion.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

21. COMPETENCIA

“Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y
controfara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

()

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los
derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrolfc de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

().

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas
o _cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningtn
caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos.”.

Asi mismo, el inciso 05 del articulo 108 de la Constitucion Politica, establece:

“Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada
por el Consejo Nacional Electoral con respecto al debido proceso.”

2.2. INHABILIDAD CANDIDATOS CONSEJOS DE JUVENTUDES.

2.2.1. Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 122. (...), no podran ser inscritos como candidatos a cargos de
eleccion popular, ni elegidos (...) como servidores publicos, (...) quienes
hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que
-afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados
ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcofrafico en Colombia o en el
exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta
dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que
el Estado sea condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con
cargo a su patrimonio ef valor del dafio.

PARAGRAFO. Los miembros de los grupos armados organizados al margen
de la ley condenados por delitos cometidos por causa, con ocasién o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado, que hayan suscrito un
acuerdo de paz con el Gobierno o se hayan desmovilizado individualimenie,
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siampre que hayan dejado las armas, se hayan acogido al marco de justicia
transicional aplicable en cada caso, entre estos la Jurisdiccion Especial para fa
Paz en los términos de este acto legisiativo y no hayan sido condenados por
delifos dolosos posteriores al acuerdo de paz o a su desmovilizacion, estaran
habilitados para ser designados como empleados ptiblicos o trabajadores
oficiales cuando no estén efectivamente privados de su libertad, bien sea de
manera preventiva o en cumplimiento de la sancion que les haya sido
impuesta y para celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos
con el Estado. Las personas a las que se refiere el presente articulo no
quedaran inhabilitadas para el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicion aplicara igualmente a los miembros de la Fuerza
Publica que se sometan a la Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes podran
ser empleados pablicos, trabajadores oficiales o contratistas del Estado,
cuando no estén efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera
preventiva o en cumplimiento de la sancion que les haya sido impuesta, sin
perjuicio de la prohibicion de reincorporacion al servicio activo prevista en la
Ley 1820 de 2016 para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repelicién, el Estado colombiano
garantizara que los hechos que ocurrieron en el pasado no se repitan, y para
ello implementara las medidas referidas en el Acuerdo General de Paz en esta
materia. Quienes sean sancionados por graves violaciones de derechos
humanos o graves infracciones al derecho Internacional Humanitario, no
podran hacer parte de ningtin organismo de seguridad, defensa del Estado,
Rama Judicial ni 6rganos de controf”.

2.2.2. Ley 1885 de 2018.

“(...) ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 1622 de 2013, el cual
quedara asf: -

Articulo 55. Inhabilidades. No podran ser efegidos corno Consejeros de Juventud:
1. Quienes sean miembros de corporaciones publicas de eleccion popular.

2. Quienes, dentro de la entidad departamental o municipal respectiva, se hallen
vinculados a la administracion publica tres (3) meses antes de la eleccion.

(..)"

2.2.3. Control de constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria:

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-484 del 26 de julio de 2017, efectud el control
previo, automatico e integral del proyecto de ley estatutaria que dio vida a la Ley 1885 de

2018, donde respecto de las inhabilidades, indicé lo siguiente:

“3.2.11.4. Examen de constitucionalidad. El articulo 14 del proyecto de fey
estatutaria, modificatorio del articulo 55 de la Ley 1622 de 2013, establece dos
inhabifidades: la primera que indica que no podran ser elegidos como Consejeros
de la Juventud “quienes sean miembros de corporaciones publicas”. Esta
inhabilidad se corresponde a lo que se habia regulado en el ECJ con el mismo
contenido y que fue declarado exequible por la Corte anotando que la inhabilidad
resulta proporcional porque se debe garantizar la moralidad, transparencia e
imparcialidad de quienes desarrollan las competencias asignadas a los organos
publicos. En este caso la inhabilidad se justifica ya que existe una incompatibilidad
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de ocupar dos funciones publicas, y en este caso la labor de Consejero de la
Juventud tiene que ser autdnoma e independiente de cualquier otra labor como [a
de ser miembro de una corporacion publica. Teniendo en cuenta este precedente la
Corle encuernira razonable y proporcional esta inhabilidad y se estara a lo resuelto
en la sentencia C-862 de 2012 con el efecto de cosa juzgada consfitucional.

(..)

Dado que el articulo examinado refiere a las inhabilidades de quienes aspiran a ser
elegidos comoc Consejercs de la Juventud, independientemente de las razones
expuestas por el legislador, se debe tener presente que Ia doctrina y la
jurisprudencia han establecido que las inhabilidades se pueden enfender como “una
circunstancia anterior a fa_eleccion, creada por la Constitucion o la ey, que impiden
que una persona tenga acceso a uh carqgo 0 corporacion publica” y que tendrian
como objetivo principal “lograr la moralizacién, idoneidad, e imparcialidad de
quienes van a ingresar o ya estan desempefiando empleos publicos” . También se
ha dicho que “el fundamento de las inhabilidades pretende asegurar [a libertad del
elector,_evitando que gquien se encuentre en una situacién que afecte el principio de
igualdad electoral pueda concurrir a las elecciones...”.

La Corte ha establecido que las inhabilidades pueden ser definidas como “aquelfos

requisitos negativos para acceder a fa funcion publica, los cuales buscan rodear de

condiciones_de fransparéncia, imparcialidad, iqualdad y_moralidad ef acceso y la
permanencia_en el servicio publico, de tal suerfe que las decisiones publicas sean

objetivas y tengan como resultado el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado que asegure la convivencia pacifica_y la_vigencia_de un_orden justo”
Ademas, ha explicado que el sufragio pasivo o el derecho a ser elegido y a
desemperiar funciones y cargos publicos no es un derecho absoluto, sino que se
encuentra limitado en relacién con otros principios y derechos conslitucionales. De
tal manera que a través de las inhabifidades es posible someter dicho derecho a
limitaciones con el objetivo de defender y garantizar el interés general y la igualdad
de oportunidades de los que aspiran a ser elegidos.

Por ende, fa Constitucién y fa ley pueden establecer una serie de condiciones de
inelegibilidad de fos eventuales candidatos a determinado cargo de eleccion popular
para garantizar la idoneidad y probidad de quienes van a ser elegidos , evitar un
conflicto de intereses personales y publicos de quienes aspiran a ocupar un cargo
publico , prohibir la posibilidad de obfener ventajas abusivas con las posicicnes de
superioridad factica en que se encuentren los compelidores electorales y de esta
manera salvaguardar el principio de igualdad de oportunidades en la eleccion .

Sobre los limites a la configuracion legislativa en inhabilidades, incompatibilidades y
prohibiciones en el efercicio de las funciones publicas, se dijo en la sentencia C-257
de 2013 que no se puede ir en confra de los articulos 13, 25, 26 y 40.7 de la
Constitucion, ni que al momento de regular las inhabilidades se desconozcan los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad , es decir, que para valorar toda
prohibicién, inhabilidad o incompatibilidad se debe tener como presupuesto la
realizacién material de los principios de lransparencia, morafidad, eficacia y
eficiencia de la funcion pablica .

(..)

Finalmente, Ia Sala debe referirse a la supuesta omision legisfativa relativa a que
hizo alusion la UPTC, consistente en que el articulo bajo analisis no remitié al
regimen general de inhabilidades e incompatibilidades, para el caso de los jovenes
mayores de 18 afios de edad y aquellos enfre 14 y 17 afios que tfengan
antecedentes penales o estén condenados. Al respecto, estima la Corte que no le
asiste razon al interviniente por cuanto el articulo 20 del proyecto de ley estaittaria,
establece un articulo nuevo en la Ley 1622 de 2013, segtin el cual: “Articulo 80. Los
aspectos no regulados por esta ley que se refieran a temas electorales,
inhabilidades e incompatibilidades, se regiran por las disposiciones vigentes, salvo
ofras disposiciones”. Por tanto, en cuanto a las implicaciones de la responsabilidad
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penal de los jovenes entre 14 y 18 afios de edad, deben aplicarse las disposiciones
de la Ley 1098 de 2006 (Ley de la Infancia y la Adolescencia), particularmente ef
libro If sobre el “sistema de responsabilidad penal para adolescenfes y
procedimientos especiales para cuando los nifios, las nifias o los adolescentes son
victimas de delitos”.

De acuerdo con el articulo 159 de dicha ley, “las sentencias proferidas en procesos
por responsabilidad penal para adolescentes no tendran el caracter de antecedente
judicial. Estos registros son reservados y podran ser utilizados por las autoridades
judiciales competentes para definir las medidas aplicables cuando se frafe de
establecer la naturaleza y qgravedad de las conductas vy la_proporciohalidad e
idoneidad de la medida”. En ese orden, puede considerarse que la responsabilidad
penal de los adolescentes no constituve una inhabilidad para acceder a la dignidad
de Consejero de la Juventud al no tener el caracter de antecedente judicial.

Por Gltimo, no sobra destacar que para este tipo de aspectos, aplicables itiego de
adquirida la mayoria de edad. la Constitucion establece en el articulo 122 gue, “sin
perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no_podran ser inscritos
como candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos. ni_designados como
servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, coniratos
con el Eslado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la
Comision _de Delitos que afecten el patrimonio del Estado”. Por tanto, esfa
inhabilidad prevista en la Carta no se extiende a foda clase de punibles, sino gue se
circunscribe a los delitos contra el patrimonio del Estado. (...)". Subrayas propias.

2.3. SOBRE LAS INHABILIDADES GENERALES.

2.3.1. Articulo 38, Ley 734 de 2002.

“(...) ARTICULO 38. OTRAS INHABILIDADES. <Articulo derogado a partir del 29
de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Tambien
constituyen inhabilidades para desemperiar cargos publicos, a partir de la ejecutoria
del fallo, fas siguientes;

1. Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién
Politica, haber sido condenado a pena privativa de [a libertad mayor de cuatro afios
por delito doloso dentro de los diez afios anteriores, salvo que se trate de delifo
politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariarmente fres o mas veces en los Uftimos cinco
(5) afios por faftas graves o leves dolosas o por ambas. Esta inhabilidad tendra una
duracion de tres afios contados a partir de la efecutoria de la Gitima sancion.

3. Hallarse _en estado de interdiccion judicial o inhabilitado por una sancion
disciplinaria o penal, o suspendido en el efercicio de su profesion o excluido de
esta, cuando ef cargo a desempefiar se relacione con la misma.

4. Haber sido declarado responsable fiscalmente. (...)".

2.3.2. Numeral 2, Articulo 44, Ley 734 de 2002

“...) CLASES DE SANCIONES. <Articulo derogado a partir del 29 de marzo de
2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> El servidor publico esta sometido
a las siguientes sanciones:
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{...) 2. Suspension en el efercicio del cargo e ihhabilfdad especial para las faltas
graves dolosas o gravisimas culposas. (...)"

3. ACERVO PROBATORIO

3.1. Formularios E-6 y E-8 de inscripcion del ciudadano ELIAS JOSE CARMONA OTERO,
identificado con documento de identidad No. 1.007.803.190.

3.2. Oficio 3045 CGS-JCUM suscrito pdr el coordinador (E) del grupo SIRI de Ia
Procuraduria General de la Nacidn, por medio del cual se reporta lo encontrado en la
base de datos respecto del ciudadano; ELIAS JOSE CARMONA OTERO, identificado
con documento de identidad No. 1.007.803.190.

3.3. Reporte allegado via correo electrénico por la ventanilla unicé del Ministerio del Interior
donde se manifiesta que el sefior ELIAS JOSE CARMONA OTERO, identificado con
documento de identidad No. 1.007.803.190, fue consultado el dia 19 de agosto de
2021 bajo el radicado EXT_S21-00069320-VUEP-000216-VUEP,

: ) ‘ :
EXT_524-0niag330-wUER-R0R218-YLER i 1E082021 85213 p m a Fariida Centro Demaerdtizo i Atzndis [ e~ Secama
| ; !

! '

3.4.. Certificado de antecedentes especiales expedido por la Procuraduria General de la
Nacién descargado de forma oficiosa por el despacho sustanciador de la plataforma
virtual de la PGN asi:

joih 0]
: ors L]
=l
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES L=

12:01:45
PROCURADURIA CERTIFICADO ESPECIAL Hoje 1 4= 01
GENERAL DE LI HAGHN No, 181280325
Bog\:\l.ﬁ 0OC, 31 d= octubre dal 2021
La PROCURADURIA GENERAL DE LA NAZICGN certifica qQue una vezconsullacs &f Sistema de nlormacidn de Registro de Sancones e Inhahbilidodes
{SIRL). ai{la} safioda) ELIAS JOSE CARMONA OTERO [dentiicaca{a) con Cdduts de cludadaals ndmere 1007603190
REGISTRA LAS SIGUIENTES ANOTACIONES
INHARILIDAD ESPECIAE
Gongo: CONGEIAL
Dbasrvacién: MO PRESENTA |NHABILIDADES ESPECIALES APLICADAS AL CARGO.
SANCIONES DISCIPLINARIAS
SIRI: 100134957

Sancionas
Sancion Téarmina Clasa SanciGn Enlidad
AMONES TAGION ESCRITA ART44 ING S PRINCIFPAL POLICIA NACIQONAL  BOH ITA
DGISOGOTA DC) - POLICIA NACIONAL

Ienatancias

- . Facha Elactss
Instancia Autoridad Fecha Providencin N

FPRIMERA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNC DEPARTAMENTC DE POLICIA URADA - SAN 211122016 21122016
JUAN DE URABA [ANTIOGLUIAY

4. CONSIDERACIONES

Revocatoria de la Inscripcion de candidatos

Teniendo en cuenta las competencias que han sido otorgadas al Consejo Nacional Electoral

en virtud del inciso quinto del articulo 108 y el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion
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Politica, asi como de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 107, debe decidir sobre la

revocatoria de la inscripcion de candidatos presuntamente incursos en causal de inhabilidad.

Es de indicar que el Consejo Nacional Electoral como maxima autoridad de la Organizacion
Electoral y en virtud de las facultades constitucionales que le han sido otorgadas, es
competente para velar por el cumplimento de las normas sobre partidos y movimientos
politicos y por el buen desarrollo de todos los procesos electorales en condiciones de plenas

garantias, conforme a la Constitucion y a la ley.

Por su parie, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 265 de la
Constitucién Politica, habra lugar a la revocatoria de la inscripcion de las candidaturas por
causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad
a la inscripcién, caso en el cual podran modificarse antes de la fecha de |la correspondiente

votacion. Superada esta fecha, lo procedente es la abstencidén de declaratoria de eleccion.

Si bien existe un reconocimiento de orden constitucional y legal de revocar inscripciones por
distintas causales como las expuestas en precedencia, en nuestro ordenamiento juridico no
se consagré un procedimiento especial para tal efecto, debemos cefiirnos a las causales

generales consagradas en el articulo 108 de la Constitucién Politica.

En consecuencia, las actuaciones que se adelanten con miras a revocar inscripciones por
parte de esta autoridad administrativa y electoral, deberan atender los principios del debido
proceso establecido en el articulo 29 Superior, y ademas cefirse al procedimiento

administrativo general de que trata el titulo Il de ia Ley 1437 de 2011.

Debe tenerse en cuenta que en la sentencia C-484/17 la Corte Constitucional, establecio

que:

“(...) Aungue fos Consejos de la Juveniud no_son una Corporacion de eleccion
popular que haga parte de fas ramas del poder publico, no gobiernan ni ejercen
poder politico en el ente territorial respectivo, como fampoco sus miembros tienen la
calidad de servidores publicos; la importancia radica en que tienen la condicion de
mecanismos_de participacion democratica de [os jévenes en [os distintos niveles,
‘con el objetivo de configurar la agenda de localidades, municipios, distritos y
departamentos respecto de la juventud” . En esa medida, el legisiador al fijar el
régimen de inhabilidades para los aspirantes a los Consejos de la Juventud, no se
encuentra compelido a que se esfablezcan las mismas medidas exigidas para
guienes pretendan llegar a ocupar una curuf en una Corporacion de eleccion
popular_en la _que se ejerza poder politico y/o se incida directamente en las
facultades de gobiemc municipal o departamental. | o que si se debe garantizar es
el respefo del principio de igualdad en el acceso a los cargos que signifiquen
gjercicio de funcion puablica, la transparencia e imparcialidad relacionada con el
interés general. {...)". Subrayas nuestras.
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5. CASO CONCRETO

Mediante oficio No. (3045) CGS JCUM de fecha 17 de septiembre de 2021 suscrito por el
doctor JAIME EDUARDO BAUTE ARIZA, coordinador del grupo SIRI de la Procuraduria
General de la Nacion, por medio del cual presentd ante la Registraduria Nacional del Estado
Civil el dia 23 de septiembre de 2021, remiti¢ informacion del registro de sanciones e
inhabilidades — SIRI de los candidatos inscritos a Consejos Municipales y Locales de
Juventud, reportada por dicha entidad, en el que aparece relacionado el ciudadaﬁo ELIAS
JOSE CARMONA OTERGO, identificado con documento de identidad No. 1.007.803.190.

De lo reportado, se extrae lo siguiente:

NOMBRE CEDULA REPORTE

| AMONESTACION ESCRITA ART. 44 INC 5,

ELIAS J%?E ggRMONA 1.007.803.190 | INHABILIDAD ESPECIAL ART. 44 INC 3,
SUSPENSION ART 44, INC 3.

Teniendo en cuenta el informe allegado por el doctor JAIME EDUARDO BAUTE ARIZA
coordinador del grupo SIRI de la Procuraduria General de la Nacion, el despacho del
magistrado RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA procedié a descargar el certificado
especial de antecedentes de dicha entidad, evidenciando que no existe certificado especial
respecto a los candidatos de Consejos Municipales y/o Locales de Juventud. No obstante, de
acuerdo con los criterios de busqueda disponibles en la pagina de la PGN, se optd por
generar el certificado de antecedentes especial de acuerdo al item de-Concejos Municipales,
el cual suministré el siguiente resultado:
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EyitE
myE
CERTIFICADC DE ANTECEDENTES e
12:01:45
PROCURADURIA CERTIFICADO ESPECIAL Hojo 1 de1

GENERAL DE LA HACION No. 181280325

Begota BC, 31 de octubre del 2021

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica gus tna vez consultado el Sistena de tnformacion de Registre de Sanciones e nhabilidades
{SIRM, eli!a) sencr{a) ELIAS JOSE CARMONA OTERO identificads{a) con Céduta de cludadanfa namerm 1007803180:

REGISTRA LLAS SIGUIENTES ANOTACIONES

INHABILIDAD ESPECIAL

Cargo: CONCEJAL

Observacion: NO PRESENTA INHABILIDADES ESPECIAL ES APLICADAS AL CARGO.
SANCIONES DISCIPLINARIAS

SIRx: 100424357

Sanciones

Sancion Término Clase Sancidn Entidad

AMOMNESTACION ESCRITA ART44 INC 5 PRINCIPAL BOLICIA NATIONAL BOGOTA
DC(EOGGTA DC) - POLICIA NACIONAL

tnstancias

Fecha Efectos
Juridicos

PRIMERA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DEPARTAMENTO DE POLICIA URABA - SAN [2112/2015 21212016
JUAN DE URABA (ANTIGQLIA)

Instancia ) Autoridad Fecha Providenciz

Ahora bien, para los Consejos Municipales y/o Locales de Juventud, ademas de las causales
genéricas contempladas en el articulo 122 de la Constitucién Politica para todos los
servidores publicos, de acuerdo con la Ley 1885 de 2018, articulo 14, solo hay dos casuales
de inhabilidad, siendo la primera referente a los jévenes que sean miembros de
corporaciones publicas de eleccién popular y la segunda para los jovenes que, dentro de la
entidad departamental o municipal respectiva, se hallen vinculados a la administracién

pablica tres {3) meses antes de |a eleccién.

De las anteriores causales de inhabilidad mencionadas, se constata que de las registradas
sobre el ciudadano ELIAS JOSE CARMONA OTERO ninguna de ellas le son aplicables.

Por otra parie, debe tenerse de presente que existen normas generales que pueden imponer
penas que limiten el ejercicio de derechos politicos, tales como las previstas en la legislacion
penal, no obstante, se pudo constatar que sobre el candidato en mencién, no pesa ninguna

sancién que le impida participar en el certamen electoral.

Asi las cosas, segun lo suministrado por ventanilla dnica del Ministerio del interior no existe
ningln antecedente penal derivado de sentencia condenatoria en contra del ciudadano
ELIAS JOSE CARMONA OTERO por lo tanto, no se configura ninguna de las causales de
inhabilidad; en cuanto a lo informado por la Procuraduria General de la Nacién, se tiene que
a pesar de habérseles requerido no se allegé respuesta de fondo a la solicitud y por lo tanto,
esta Corporacidon no cuenta con los elementos materiaies probatorios adicionales a los
recaudados oficiosamente, que permitan en el presente caso, concluir que nos encontramos

ante una circunstancia generadora de inhabilidad, lo que se agudiza con la ausencia de
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respuesta del coordinador del grupo Siri de |la Procuraduria General de [a Nacidon que no
permite evidenciar con precision la fuente de la anotacion reportada, razoén por la cual, esta
Corporacion se abstendra de revocar la candidatura del ciudadano ratificando que este se
encuentra en libertad de ejercer sus derechos politicos.

En consecuencia, la Corporacion mantendra en firme la inscripcion del candidato antes
mencionado para participar en la eleccion a Consejos Municipales y/o Locales de Juventud

para las elecciones a celebrase el 05 de diéiembre de 2021,

De ofra parte, se encuentra que toda vez que en el reporte inicial de la Registraduria
Nacional del Estado Civil no se aport6 la direccion de notificaciones del candidato, asi como
que el Formulario E-6 allegado con posterioridad ante requerimiento del despacho instructor
tampoco fue posible evidenciarla, por lo cual no hubo manera de informarle acerca de la
existencia de la presente actuacioén, lo que en garantia del debido proceso, en particular del
derecho de contradiccién y defensa, seria motivo para ahondar en la'investigacién a efectos
de lograr obtener sus datos de contacto para proceder a comunicar lo hasta ahora actuado,
sin embargo, encuentra esta Corporacion que al ser la decision a proferir confirmatoria de
sus derecho a la participacion, el que no se ve afectado de manera alguna, en ejercicio de
los principios de celeridad, eficacia y economia procesal, se estima procedente entrar a
resolver el fondo de la situacién planteada, hotiﬁcar de ello al Partido Centro Democratico
que fue el que lo inscribidé, al que le ordenara que informe al candidato del resultado de la
presente actuacion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REVOCAR Ia inscripcién del candidato inscrito para

Consejos Municipales y Locales de Juventud ELIAS JOSE CARMONA OTERGC, identificado
con documento de identidad No. 1.007.803.190, en virtud del reporte de! registro de sanciones

e inhabilidades — SIRI remitido por [a Procuraduria General de [a Nacion, dentro del radicado
CNE-E-2021-019319.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORASE al expediente el certificado de antecedentes

de la Procuraduria General de la Nacion No- 181280325, los formularios E-6 y E-8, los

documentos aportados por la ventanilla anica del Ministerio del Interior, a saber:
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Ministerio de Relaciones Exteriores
« Reporte (14).
Contraloria General de la Republica

e partido centro democratico00021620211 contraloria.pdf.

Procuraduria General de la Nacién

s Ccgs 2687.pdf

s siriinhjurango6123.pdf

e sirfinhjurango6123.xls

Fiscalia General de la Nacion

e respuesta solicitud de consulta exts2100069320vuep000216vuep orfeo
20212220013855.0dt.pdf

Policia Nacional
20210370602 ria .pdf.
ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE al Partido Centro Democratico, el que

inscribid al candidato al Consejo Municipal de Juventud del municipio de Chalan,
departamento Sucre, ELIAS JOSE CARMONA OTERO, identificado con documento de
identidad No. 1.007.803.190, conforme al articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, asi:

CORREO ELECTRONICO TELEFONO DIRECCION
: Calle 28 B No.15-16
administrativayfinanciera@cenircdemocratico.com 3168752542 :
Teusaquillo

Al que se le ordena informar en el termino de la distancia del contenido de la presentg
Resolucion al citado candidato, de lo que debera aportarse constancia al despacho
sustanciador a efectos que obre dentro del expediente, lo que debera hacer dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la noftificacion de la presente Resolucion, al correo electronico

ngalvarez{@cne.gov.co.

PARAGRAFO: En caso de no poderse surtir la notificacién al correo electronico, se debe

proceder de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE la presente actuacion a la Procuraduria

General de la Nacioén al correo electrénico siri@procuraduria.gov.co para su conocimiento vy

demas fines pertinentes.
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ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE en las paginas web del Consejo Nacional Electoral

y de la Registraduria Nacional del Estado Civil el presente auto.

ARTICULO SEXTO: LIBRENSE por la subsecretaria de la Corporacién los oficios y/o

‘| correos electrénicos de rigor a efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
decision.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion,
de conformidad con lo establecido en los articulos 74 y 76 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los ocho (08) dias del mes de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

C D st

DORIS RUTH UBILLGE
Presi

. ﬁ:n ’ .
VIRGILIO ALMANZA OCAMPO
Vicepresid Jte

L

Y

RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
Magistrado Ponente

Aprobado en Sala Plena Virtual del 08 de noviembre de 2021
Revisd: Rafael Antonio Vargas Gonzalez, Asesoria secretaria general

Aclara voto: Magistrada Doris Ruth Méndez Cubilles, Magistrade Pedro Felipe Gutiérrez Sierra
RRCO-NGAL
Radicado No: CNE-E-2021-019319.




