AUTO
(JUNIO 11 DE 2021)

Por medio del cual se aplaza la audiencia publica dentro del procedimiento de revocatoria del
mandato del ciudadano LUIS ALBERTO BALSERO CONTRERAS, en su-calidad de Alcalde
Municipal de Calarca —Quindio-, de conformidad con lo expuesto por la-Corte Constitucional
en la Sentencia de Unificacion SU-077 del 8 de agosto de 2018, y se fija nueva fecha para su
celebracién. ‘

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de las atribuciones consagl_'adas_"en el articulo 103 y 265 de la Constitucion Politica y
la ley estatuaria 1757 de 2015, de lo ordenado. por la honorable Corte Constitucional,
mediante la Sentencia de Unificacion SU-077 de 8 de agosto de 2018,y

CONSIDERANDO

1. El 24 de MAYO de 2021, la Registraduria Nacional del Estado Civil, inform¢ de la
solicitud de tramitacion del mecanismo de revocatoria del mandato del ciudadanc LUIS
ALBERTO BALSERO CONTRERAS, en su calidad de Alcalde  Municipal 'de Calarca —
Quindfo-, promovida- por la ciudadana JENNIFER ALEXANDRA MOLINA LURDUY
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.094.921.019, ELCIRA MUNOZ CORDOBA
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.927.769 y, MARIA LETICIA CAMPINO
GOMEZ identificada con. la cédula de ciudadania No. 24.621.444, denominada “POR LA
RESTAURACION DE LA VILLA DEL CACIQUE” |

2. El Registrador Municipal del Estado Civil, mediante“Resolucion- No: 005 del 26 de
MAYO de 2021, declararon que la inscripcion de la iniciativa de revocatoria de mandato
denominada “POR LA RESTAURACION DE LA VILLA DEL CACIQUE", cumple con los
requisitos legales establecidos en la Ley Estatutaria 1757 del 6 de julio 2015. Asl{ mismo, a
través del articulo segundo de la citada resolucion reconocié como Vocero de la Iniciativa a
la_ciudadana JENNIFER ALEXANDRA MOLINA LURDUY identificada: con la cédula de
ciudadania No. 1.094.921.019. , '

Del mismo modo, a través del articulo tercero reconocio a las ciudadanas JENNIFER
ALEXANDRA MOLINA LURDUY identificada con la cédula de ciudadania No.
1.094.921.019, ELCIRA MUNOZ CORDOBA identificada con la cédula-de ciudadania No.
41.927.769 y, MARIA LETICIA CAMPINO GOMEZ identificada con la cédula de ciudadanfa
No. 24.621.444 como integrantes del Comité Promotor de la Iniciativa denominada "POR LA
RESTAURACION DE LA VILLA DEL CACIQUE” '

3. Que, mediante Auto del 10 de junio'de 2021, esta Corporacién.Electoral fijo el dia martes

15 de junio de 2021, & las 9:00 a.m.,  la fecha y hora para la celebracion de la audiencia

publica de revocatoria'de mandato, la cual fue comunicada a la Vocera de la Iniciativa a
la ciudadana JENNIFER ALEXANDRA MOLINA LURDUY identificada conla cédula de
ciudadania No. 1.094.921.019, al ciudadano LUIS ALBERTO BALSERO CONTRERAS,
en su calidad de Alcalde Municipal de Calarca — Quindio-,'y al Ministerio Pablico.
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4. Que, el ciudadano LUIS ALBERTO BALSERO CONTRERAS, en su calidad de Alcalde
- Municipal de Calarca.— Quindio-,.ei viernes 11 de junio.de 2021 radicé mediante correo
electrénico-ante. el Consejo Naclonal Electoral un derecho de peticién a través del cual
solicita, el aplazamlento de la citada audiencia.publica dentro de dicho mecanismo de
participacion ciudadana, al afirmar :

“...)

6.- Se considera, con el debido respeto, que se debe otorgar un plazo razonable
que permita como se ha indicado un adecuado ejercicio de! derecho de
contradiccion 'y de defensa en los términos que ha establecido la ley para cualquier
ciudadano o' fuhcionario plblico en un tramite de’ naturaleza administrativa o
electoral, ello en‘razon a queé‘én presente (sic) caso teniendo én cuenta la fecha de
la notificacion y la fecha de celebracion de la audiencia, no se esta’ otorgando ni un
solo dia hébil para preparar la defensa de la gestion, independiente de Ia
complejidad con que se considere el tramite de la audiencia, pues en todo caso
debe prevalecer la garantia fundamental del debido proceso, garantizando no solo
en-materia Constitucional, sino conforme a la convencién americana de derechos
humanos, que establece claramente. que- fodo ciudadano tiene derecho a la
conces:on del tiempo y de los medios adecuados para preparar su defensa '

5. Que, la. Honorable Corte, Constitucional -en Sentenma 8.U-077: de 2018, establecié el
desarrollo de una: audlencla publaca dentro del mecanismo de partlclpaclon ciudadana

"Revocatona del Mandato” al senalar

‘74. Segundo, en cuanto a la valoraém'n' de Ia mbﬂVac:én la.'_'JSala adwert'e

_'De las Iezes que regulan el mecanismo de revocatoria del mandato no se

denva fa facuh‘ad de: e’_ fstra‘dqrfarl ni d’el_ Conseﬁa Nac:onal Electoral de

de vista 'gure, conformé se ha exghca;do en _esia Qrowdencié, Ia' Eotestad'_
reglamentaria_de la organizacién electoral es eminentemente tecmca, sin

ue Ia_mtsma pueda extenderse _a__as_ _ect_asr mater_:ales‘ _deﬂ_ lqs met_:amsmos

L '.'sm duda Supone la_ restriccién sustantiva para e ert.jer este derecho de
. participacién politica, mediante la configuracién de una carga _legal a los
promotores que¢ $é6lo puede darse medjante ley estatutaria. '

(...

En: efecto; de:la_Constitucion Politica se deduce que. el ejercicio de Ia
revocatoria_del mandato debe estar precedido del conocimiento suficiente
_ para los cludadanos v el mandatario local de las razones que sustentan la

- iniciativa, y de instancias de defensa’para el elegido, guien tiene el derecho
subjetivo_de: controvertir las razones mencionadas, como paso. previo: al
pronunciamiento popular. Asi pues, las. accionadas deben dar aplicacién a dos
contenidos constitucionales de aplicacién inmediata: el derecho a la informacion y

el derecho de defensa.
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RESUELVE
) |

SEGUNDO. En consecuencia, ORDENAR a la Registraduria Nacional del Estado

' Civil y al Consejo. Nacional  Electoral, que adelanten audiencias, previas a la

convecatoria-a votacion de la revocatoria del mandato, en las que el Alcalde Mayor

_-de Bogota pueda refutar ias. mot.-vac.-ones delas m:c:at.-vas de revocatoria.” (Negrilla
Y subrayado por fuera dei texto. ongmal) -

6. Seguidamente-este Tribunal Cons‘titucional. manifestd las garantias que le asisten a las
partes intervinientes en este mecanismo, en relacion al derecho de defensa y
contradiccion, precisando sobre su garantia, que:

“(...)

B As:m:smo, e! debldo proceso es un derecho ' damental con caracter vinculante

'Espemﬂcamente el derecho al deb:do proceso comporta la obllgacmn correlativa a cargo
de la administracion, te llevar a cabo procesos justos y adecuados, lo cual implica que
cada acto que se-dictéen el curso de tn procedimiénto administrativo, debe observar las
-garantias procesales 54 Ios prmc.'plos constttuc:onales que ngen Ia funcioi pablica (articulo
209 Superior).”

Ademas; de conform:dad con -el art.-culo 29 Superior, el derecho al debido proceso se
extiende a fodas las actuaciones administrativas, por lo que es efectivo durante las
etapas de formacion y ejecucién de los actos y, en:esa medida, se trata de una garantia
exigible a las entidades administrativas siempre que ejerzan sus funciones.

., 60. Del debido proceso -administrativo se .derivan otros derechos para fos
administrados;.tales como.conocer las actuaciones de la- admlmstrac_:on solicitar
controvertir las pruebas; ejercer con. plenitud su derecho: de defensa, .'mpugnar los
. actos administrativos y gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio.”

En ese orden de ideas, una de las principales garantias del-debido proceso, es el derecho

' de defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de
cualquier proceso o actuacion judicial o ‘administrativa, -de ser oida; hacer valer las propias
razones y argumentos, ‘conirovertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y solicitar
la préctica y evaluacién de las que se estiman. favorables, asi como gjercer los recursos
que la ley otorga®.

61. En conclusion, el derecho al debido proceso, que también rige los
procedimientos administrativos conileva el respeto por las garantias previstas por

Ia ley en el desarrollo del roceso. .En particular, el procedimiento ‘administrativo
debe- a:_'antlza( el derecho de_ defensa*"" el cual se: _con,_s_t:tu e _en_ .una_garantia

‘contradtcclon

Sobre el particular, se puede consultar la sentencia C-640 de 2002, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

2 Sentencia T-746 de 2005; M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. Aquella decision es reiterada en la sentencia C-1189 de
2005; M.P. Huberto Antonio Sierra Porto.
3 Sentencia C-617 de 1996 (M.P: José Gregorio Hernandez Galindo), reiterada en la sentencia C-025 de 2009 (M.P. Rodrigo
Escobar Gil}.
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Por _consiguiente, es necesatio Qroteger estas garantias conculcadas al
Alcalde Mayor, a ti través de la_ Qrewsron de instancias en las que pueda
controvert;r las razones que sustentan las iniciativas. De este modo se
garantiza que el mandatario y los ciudadanos conozcan las razones que
motivan la solicitud de revocatoria y el primero las controvierta.

Ahora bien, debe resaltarse que, a. futuro, estas instancias-de- conocimiento y
controversia de las razones .que sustentan las iniciativas de revocaforia del
mandato, deberén. llevarsea cabo .con: osteribridad‘faz-su-'.in‘scri ciéon. y antes
de que inicie el proceso de recoleccién de apoyos. Con todo, feniendo en
cuenta_que en este trdmite las referidas etapas ya se. surtieron, las

audiencias. se realizardn,-en todo caso, de manera previa a la Ia convocatoria a
votacién.

Sin embargo, cabe aclarar que las ordenes de protecc:on que se- adopten no
implican que el proceso administrativo se retrotraiga para el caso especifico del
Alcalde Pefialosa Londofio, habida cuenta de la inexistencia de reglas normativas
y jurisprudenciales expresas que regulasen este asunto. Por consrgmente, las
autoridades acc:onadas_ deberén -adelantar. d:encias-« o “"’:as a la

Las mencionadas audiencias deberén h'evarse a cabo de forma {ransparente,
ptblica y .no podran constituir un:obstaculo para el e;erc:c:o .de los derechos
politicos de los ciudadanos, teniendo en cuenta que segun el articulo 6°, paragrafo
1° de.la Ley 1757 de 2015, condicionado por la sentencia C-150 de 2015, en
ningun caso proceden frémite ni votaciones para la revocatoria del mandato-en e/
dltimo afio del periodo correspondiente, .

(..

En consecuencia, la Corte exhortara al Congreso de la Reptblica para que adopte
las: normas estatutarias:que;.en el.-marco de la revocatoria. del:mandato,.instauren
mecanismos -que ‘garanticen - los, derechos - fundamentales -en’ tension:y, en
especial, los derechos de mformac:on y defensa, en los términos antes sefialados.

Mientras tanto, estas mstanc.'as deberdn garantizarse a través de audiencias
publicas teméalicas, transparentes y objet.'vas en-las que la ciudadanfa pueda
conocer las razones: especificas. que motivan la revecatoria, y el mandatario
exprese los argumentos que las desvirtuarian, de ser el caso.

Conclusiones y decisién a adoptar

80.Del anélisis del caso planteado, se derivan las siguientes conclus;ones
() o

(xii) Este ‘mecanismo. de part:cipacron supone Ia ponderac:én de dos conten.-dos
constftuc.'onales en tens.'on De un lado, el principio democrattco representado en
el mandato confendo al eleg:do y, de otro, el ‘derecho_al voto libre de la
c:udadama que exige un. ‘nivel previo y adecuado de: informatcién. Por’ .ende, el
gfercicio . de la. revocatoria del mandato ‘debe” estar preced:do tanto del
conocimiento suficiente para los ciudadanos y el mandatario local de las razones
que sustentan la iniciativa, como de la existencia de instancias de defensa para el
elegido, quien tiene el derecho subjetivo de controvertir las razones mencionadas.
Esto como paso previo al pronunciamiento popular.

(.-
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62.En ese sentido, en el trdmite de revocatoria del mandato se debe dar

en el tramite ae 1oy Lar g S e e ——

aplicacién a este contenido cons aplicacién jnmediata, pues el

Consejo Nacional Electoral
controversia de_las razones qui
de revocatoria. del -mandato, las cuales deberdn. llevarse _a:_cabo  con
6n_v antes de gue inicie el.proceso de recoleccion
esas instancias no solo son necesarias para el

electores: conozcan: y valoren a
manera, se propicie el voto informado,

63.En sintesis, el proceso de revocatoria del mandato exige gue se dé plena
aplicacién, -entre ofros, a dos confenidos constitiicionales: de aplicacién
inmediata: el derecho a la inform . componente
del debido proceso. Esto_significa gue los ciudadanos y el elegido tienen el
derecho a_conocer las razones gue motivan.la : ' ‘
defenderse y controvertir sobre ¢llas. Los prim
suficientemente_al_respecto y de esta ma
informado, lo cual es un ; _
democrdtica. El sequndo, a efectos de pvertir tivos g

la iniciativa y, de esta manera, lograr gue su derecho de defensa sea eficaz”
(Negrilla y subrayado por fuera del texto original) '

" Que, en virtud de lo expuesto el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: APLAZAR, para el. dia miércoles 16 de junio a las 2:00 pm., el
desarrollo de la AUDIENCIA PUBLICA de carécter virtual ordenada en Auto del 10 de junio
de 2021, a voces la Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU-077 del 8 de
agosto de 2018 y la Resolucién No. 4073 del 16 de diciembre de 2020 proferida por el
Consejo Nacional Electoral y Ia Registraduria Nacional de Estado Civil dentro del
procedimiento de Revocatoria de! Mandato del ciudadano LUIS ALBERTO BALSERO
CONTRERAS, en su calidad de Alcalde Municipal de Calarca —Quindio, dentro de la
iniciativa de revocatoria denominada ‘POR .LA RESTAURACION DE LA VILLA DEL
CACIQUE”, cuyo vocero es la ciudadana JENNIFER ALEXANDRA MOLINA LURDUY
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.094.921.019.

La Audiencia Publica sera presidida por el H. Magistrado JAIME LUIS LACOUTURE
PENALOZA o quien este delegue.

La Secretaria Ad Hoc estara a cargo del Registra_dor Municipa! del Estado Civil del municipio
de Calarca —Quindio-, Dr. HAROLD EDWARD LARA SOTO

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICIDAD. Publiquese-el presente Autc en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil, y en un lugar
visible de la Registraduria Municipal del Estado Civil del municipio de Calarca —Quindlo-
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ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo a:

a) Al ciudadano LUIS _ALBERTO BALSERO CONTRERAS en su calidad de Alcalde
Municipal de Calarca —Quindjo-

b) El Vocero. dé la-iniciativa - denominada “POR LA RESTAURACION DE. LA VILLA DEL
CACIQUE”, ciudadana JENNIFER ALEXANDRA MOLINA LURDUY identificada con la
cédula-de cmdadanla No 1. 094 921.019

¢) Ministerio Publlco Coordinacién Grupo de Trabajo-de Control Electoral de la Procuraduria
General de la Nacién-. :
d) ReQiStradhrl'a Delegada en-io Electoi‘él - D'irec'ci‘én‘-_de Gestion Electoral-,

' PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

* Dada en Bogota D.C., a los once (11) dé junio de dos mil veintiuno (2021).

DOR!S RUTH_..W PEL (
PreS| SN

VIR_GII_.'IT v ALMAN YCAMP
|cepre3|d te

/

—
JAIME LUIS -AcoTJTURE PENALOZA
Magistrado

Proyecté: " Marco F. Rodriguez -Asesor-Despachg H.M. Jaime Luis Lacouture Pefialoza



