CN=/

Consejo Nacional Electoral

RESOLUCION No. 1943 DE 2021
(junio 10)

Por la cual se REVOCA la inscripcion del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, como
candidato a la alcaldia municipal de Simacota (Santander), avalado en Coalicidbn conformada
por el Partido Colombia Renaciente, Partido Cambio Radical y el Movimiento Autoridades
Indigenas de Colombia —AICO, para las elecciones atipicas programadas para el 20 de junio
de 2021, por incurrir en la causal de inhabilidad consagrada en el numeral 2 del articulo 95 de
la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000 y en la prohibicion de
doble militancia, consagrada en los articulos 107 de la Constitucion Politicay 2 de la Ley 1475
de 2011, expediente radicado No. 6369-21.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas en los
numerales 6 y 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo
01 de 2009, y teniendo en cuenta los siguientes:

l. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante escrito radicado No. 6369-21 del 18 de mayo de 2021, el ciudadano Carlos
Mauricio Ariza Uribe, solicitd la revocatoria del acto de inscripcion del sefior NELSON
ORLANDO ORTIZ BELTRAN, como candidato a la alcaldia municipal de Simacota
(Santander), en el marco de las elecciones atipicas que se llevaran a cabo el 20 de junio de
2021, ordenadas mediante Decreto 195 de 2021 de la Gobernacion de Santander. En el escrito
se manifiesta lo siguiente:

‘l. HECHOS

PRIMERO: El sefior Nelson Orlando Ortiz Beltran, ha sido simpatizante, afiliado y miembro
activo del Partido Liberal, desde el afio 2002. (...)

CUARTO: En las siguientes elecciones para la alcaldia municipal de Simacota, en el
periodo 2020-2023, el sefior Nelson Orlando Ortiz, solicito (sic) nuevamente el aval para
participar por el Partido Liberal, en estas elecciones.

QUINTO: No obstante, el Partido Liberal decidi6 dar su aval para esas elecciones a la
sefora Lucila Franco Castillo.

SEXTO: No satisfecho con esto, el sefior Nelson Orlando Ortiz, solicito (sic) el aval para
participar en esas elecciones al Partido Colombia Renaciente.

SEPTIMO: El 27 de octubre de 2019, el sefior Nelson Orlando Ortiz, participa de estas
nuevas elecciones para la alcaldia municipal de Simacota, con el aval del Partido Colombia
Renaciente, y obtiene la mayor votacion, siendo elegido alcalde.

OCTAVO: El sefior Nelson Orlando Ortiz, nunca presentd su renuncia al Partido Liberal, y
a la fecha continta registrado en ese partido, como militante.

NOVENO: El sefior Nelson Orlando Ortiz, en su calidad de alcalde presento (sic) al
Concejo Municipal de Simacota, diversos proyectos de acuerdo, relacionados con el
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manejo de presupuesto, que fueron aprobados por esa entidad, y firmados por él, siendo
los siguientes:

a. Acuerdo No. 015 (29 de agosto de 2020) "por medio del cual se adicionan recursos al
presupuesto general de ingresos y gastos de la vigencia 2020 del municipio de Simacota"

b. Acuerdo NO. 017 (31 de agosto de 2020)" por medio del cual se realizan modificaciones
al presupuesto de la vigencia 2020 para el periodo fiscal comprendido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre del afio 2020".

DECIMO: El sefior Nelson Orlando Ortiz, en su calidad de Alcalde del Municipio celebré
cientos de contratos de prestacion de servicios en afilo 2020 (pueden consultarse en
SECOP y anexos) (...)

DECIMO TERCERO: El 13 de noviembre de 2020, el Tribunal Administrativo Oral de
Santander, profiere  sentencia en Unica instancia en el radicado
68001233300020190088500, resolviendo la nulidad en la eleccién como alcalde municipal
de Simacota, del sefior Nelson Orlando Ortiz, por incurrir en la prohibicion de la doble
militancia, al pertenecer de manera simultanea a dos partidos politicos (Partido Liberal y
Colombia Renaciente) (...)

DECIMO SEXTO: El 26 de abril de 2021, el Gobernador de Santander, expide el Decreto
195 de 2021, mediante el cual “Se convoca a elecciones atipicas en el Municipio de
Simacota — Santander’, fijando la fecha para los nuevos comicios el dia 20 de junio de
2021.(...)

DECIMO OCTAVO: Para estas nuevas elecciones atipicas del 20 de junio de 2021, el
sefior Nelson Orlando Ortiz solicité nuevamente aval al Partido Colombia Renaciente y
solicito (sic) co-avales, al Partido Cambio Radical y el Partido Autoridad Indigena de
Colombia -AICO, los cuales fueron otorgados. (...)

VIGESIMO SEGUNDO: El 14 de mayo de 2021, el Registrador del Estado Civil de
Simacota, expide certificacién donde manifiesta que el sefior Nelson Orlando Ortiz Beltran,
fue inscrito como candidato por el Partido Colombia Renaciente, Cambio Radical y AICO,
para las elecciones atipicas que se celebraran el 20 de junio de 2021, por la alcaldia de
ese municipio.

VIGESIMO TERCERO: La candidatura del sefior Néstor Orlando Ortiz Beltran, para las
elecciones atipicas del 20 de junio de 2021, esta viciada por incurrir nuevamente en la
prohibicion de doble militancia, al estar afiliado a dos partidos politicos (Partido Liberal-
Partido Colombia Renaciente), circunstancias factica (sic) que ya fueron abordadas en la
decision judicial del dia 13 de noviembre de 2020, el Tribunal Administrativo Oral de
Santander, profiere sentencia en Unica instancia en el radicado
68001233300020190088500, que declaré la nulidad electoral del sefior Nelson Orlando
Ortiz.

VIGESIMO CUARTO: EI sefior Néstor Orlando Ortiz Beltrdn se encuentra incurso en la
inhabilidad contemplada en el numeral 2 del articulo 95 de la ley 136 de 1994 modificado
por el articulo 37 de la ley 617 de 2000, por haber ejercido su cargo como alcalde, dentro
de los doce meses anteriores a la fecha de celebracion de estas elecciones atipicas.
Conforme los anteriores hechos, me permito formular las siguientes:
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[I. PRETENSIONES

PRIMERA: Solicito a esta entidad, proceda a revocar de manera inmediata, la candidatura
del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, identificado con cedula No. 5.765.396
para las elecciones atipicas para la alcaldia del municipio de Simacota del 20 de junio de
2021, como candidato del Partido Colombia Renaciente, por incurrir nuevamente en la
prohibicion de la doble militancia sefialada en el art. 2° de la Ley 1475 de 2011, al
pertenecer de manera simultdnea en calidad de militante del Partido Liberal y al Partido
Colombia Renaciente, a la fecha; asi como la inhabilidad sefialada por el art. 2° de la Ley
1475 de 2011, por haber desempefiado sus labores como alcalde del municipio, dentro de
los doce meses anteriores a la celebracion de estas nuevas elecciones.

SEGUNDA: Solicito se impongan las sanciones que se sefiala en los numerales 1,3y 4
del art. 12 de la Ley 1475 del 2011, al Partido Colombia Renaciente, Partido Cambio
Radical y al Partido de Autoridades Indigenas de Colombia- AICO, por otorgar aval y co-
aval al sefior NELSON ORLANDO ORTIZ, estando incurso en la prohibiciéon de la doble
militancia e inhabilitado por haber desempefiado el cargo de alcalde del municipio de
Simacota, dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la celebracion de las
elecciones atipicas.

TERCERA: Una vez ordenada la revocatoria de la candidatura del sefior NELSON
ORLANDO ORTIZ, solicito se comunique de manera inmediata a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, para lo de su competencia.

CUARTA: Solicito se publique esta decision a través de medios masivos de comunicacion,
prensa, radio, television y redes sociales, con la finalidad que los habitantes del Municipio
de Simacota, conozcan sobre la revocatoria de la candidatura en las elecciones del 20 de
junio de 2021 del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ, y puedan ejercer en debida forma
su derecho al voto.

QUINTA: Teniendo presente la proximidad de las elecciones del 20 de junio de 2021,
solicito se le imprima total celeridad a esta actuacion a efecto de que no ocurra lo sucedio
en el afio 2019, cuando se le puso en conocimiento se le advirti6 al Consejo Nacional
Electoral que el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ se encontraba incurso en la prohibicion
en doble militancia y pese a ello no se adopt6 antes de las elecciones decision alguna
generando posteriormente la nulidad electoral y con ello nuevas elecciones atipicas. (...)".

1.2. Mediante acta de reparto No. 25 del 20 de mayo de 2021, el asunto bajo radicado 6369-
21, fue asignado para su tramite y estudio al despacho del Magistrado Hernan Penagos
Giraldo.

1.3. Mediante AUTO-016-HPG-2021 del 24 de mayo de 2021, el despacho sustanciador
asumio el conocimiento de la solicitud de revocatoria de inscripcion de la candidatura del sefior
NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, ordené el traslado de la solicitud para que el
implicado hiciera uso del derecho de defensa y contradiccion y, finalmente, decretdé la practica
de las siguientes pruebas:

“ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR los siguientes medios probatorio:

- Obtenidos por el despacho sustanciador:




Resolucion No. 1943 de 2021 Pagina 4 de 43

“Por la cual se REVOCA la inscripcion del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, como candidato a la alcaldia
municipal de Simacota (Santander), avalado en Coalicion conformada por el Partido Colombia Renaciente, Partido Cambio
Radical y el Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia —AICO, para las elecciones atipicas programadas para el 20 de
junio de 2021, por incurrir en la causal de inhabilidad consagrada en el numeral 2 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000 y en la prohibicion de doble militancia, consagrada en los articulos 107 de
la Constitucion Politica 'y 2 de la Ley 1475 de 2011, expediente radicado No. 6369-21".

a) Formulario E-26ALC — acta parcial de escrutinio municipal para alcalde de Simacota —
Santander, generado por la Comisiébn Escrutadora Municipal, en el marco de las
elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019.

b) Certificado especial de antecedentes No. 167416672 del 21 de mayo de 2021, expedida
por el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades —SIRI-, de la
Procuraduria General de la Nacion.

- Aportadas por el peticionario
Todas aquellas pruebas enunciadas en el acapite 3.1. del Acervo Probatorio del presente
proveido, las cuales tendran plena validez y se les dara el valor probatorio que
corresponda, de conformidad con los articulos 246 y 247 de la Ley 1564 de 2012 - Codigo
General del Proceso.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR y PRACTICAR, las siguientes pruebas:

1. Oficiar ala Secretaria General del Partido Liberal Colombiano para que, con destino
al expediente, se sirva:

Certificar si el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, identificado con la cedula
de ciudadania No. 5.765.396, segun sus archivos, aparece afiliado a esa colectividad. En
caso afirmativo, certificar la fecha de afiliacion, si hay carnet expedido, si reposa renuncia
del posible militante a esa condicion y la fecha en que se presento y acept6; asi como lo
demas que considere pertinente la organizacién politica, sobre la presunta militancia del
ciudadano citado.

Para el efecto, el Partido Liberal Colombiano, dara respuesta al requerimiento efectuado
al correo electrénico dgalvis@registraduria.gov.co, atencionalciudadano@cne.gov.co o en
fisico en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la comunicacion de este Auto.

2. Oficiar_a la Secretaria General del Partido Colombia Renaciente para que, con
destino al expediente, se sirva:

a) Certificar si el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, identificado con la cedula
de ciudadania No. 5.765.396, segun sus archivos, aparece afiliado a esa colectividad. En
caso afirmativo, certificar la fecha de afiliacion, si hay carnet expedido, si reposa renuncia
del posible militante a esa condicion y la fecha en que se present6 y acepté; asi como lo
demds que considere pertinente la organizacion politica, sobre la presunta militancia del
ciudadano citado.

b) Certificar si la organizacién politica otorgd aval al sefior NELSON ORLANDO ORTIZ
BELTRAN, para participar en las elecciones atipicas del municipio de Simacota —
Santander, como candidato a esa Alcaldia Municipal.

c) Certificar si la colectividad firmé Acuerdo de Coalicion con el Partido Cambio Radical y
Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia -AlCO-, con la finalidad de inscribir al
sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, como su candidato en coalicion a la
Alcaldia de Simacota (Santander), en el marco de las elecciones atipicas convocadas en
ese municipio para el dia 20 de junio de 2021.
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Para el efecto, el Partido Colombia Renaciente, dara respuesta al requerimiento efectuado,
al correo electronico dgalvis@registraduria.gov.co, atencionalciudadano@cne.gov.co o en
fisico en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la comunicacion de este auto.

3. Oficiar a la Registraduria Municipal de Simacota, para que se sirva:

a) Certificar si el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, identificado con la cedula
de ciudadania No. 5.765.396, se inscribi6 como candidato a la Alcaldia de Simacota —
Santander, para las elecciones atipicas que celebrard ese municipio, el dia 20 de junio de
2021.

b) De ser procedente, remitir con destino a este expediente, los formularios E-6, E-7, E-8
y demas documentos de inscripcion que resulten pertinentes para el proceso de
revocatoria de inscripcion.

Para el efecto, la Registraduria Municipal de Simacota — Santander, dara respuesta al
requerimiento  efectuado, al correo electronico dgalvis@registraduria.gov.co,
atencionalciudadano@cne.gov.co o en fisico en las instalaciones del Consejo Nacional
Electoral, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicaciéon de este Auto.

4. Oficiar ala Alcaldia Municipal de Simacota — Santander, para que se sirva:

a) Certificar si el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, identificado con la cedula
de ciudadania No. 5.765.396, fungi6 como Alcalde del municipio referido, y de ser
afirmativo, certificar el lapso de tiempo en que ocupé el cargo mencionado.

Para el efecto, la Alcaldia Municipal de Simacota — Santander, dard respuesta al
requerimiento  efectuado, al correo electronico dgalvis@registraduria.gov.co,
atencionalciudadano@cne.gov.co o en fisico en las instalaciones del Consejo Nacional
Electoral, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicaciéon de este Auto”.

1.4. La notificacion y comunicacion del AUTO-016-HPG-2021 se surtid de la siguiente manera:

Nombre Calidad Fecha Tipo de notificaciéon
Nelson Orlando Ortiz Beltran Candidato 31/05/2021 Conducta concluyente

Partido Liberal Colombiano Organizacion Politica 24/05/2021 Correo el_ectrqplco
(Comunicacién)

Partido Colombia Renaciente Organizacion Politica 24/05/2020 Correo el_ectr(_)plco
(Comunicacion)

Partido Cambio Radical Orgamzamo_n_lf’ohtma - 24/05/2021 Correo el_ectr(_)plco
Coalicién (Comunicacion)

Movimiento Autoridades Indigenas de | Organizacion Politica — 24/05/2021 Correo electronico
Colombia -AICO- Coalicion (Comunicacion)

Carlos Mauricio Ariza Uribe Quejoso 24/05/2021 Correo elgctrc_)plco
(Comunicacion)

Procuraduria General de la Nacion Ministerio Publico 24/05/2021 Correo el_ectr(_)plco
(Comunicacion)

1.5. Los dias 25 y 27 de mayo de 2021, la Registraduria Municipal de Simacota (Santander),
la alcaldia municipal de Simacota (Santander) y el Partido Liberal Colombiano, dieron
cumplimiento al articulo tercero del AUTO-016-HPG-2021, enviando los documentos
requeridos por el despacho sustanciador.
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1.6. El 31 de mayo de 2021, el doctor Hollman Ibéafiez Parra, en calidad de apoderado del
sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, segun poder conferido por el candidato,
presentd escrito de recusacion en contra del magistrado Hernan Penagos Giraldo, adujendo,
lo siguiente:

“Fundamento el presente incidente en hechos notorios como lo son:

1. El sefior magistrado Herndn Penagos fue propuesto en la terna presentada por el
“partido de la U” al congreso de la republica para ser elegido como magistrado del CNE
y la sefiora LUCILA FRANCO opositora y demandante de mi cliente es avalada por
dicha colectividad politica a la alcaldia de Simacota para el mismo periodo que el sefior
ORTIZ BELTRAN, ergo es a todas luces el partido del doctor HERNAN PENAGOS
parte interesada en las resultas de este negocio.

2. Es de publico conocimiento que el doctor Hernan Penagos en su ejercicio como
presidente del Consejo Nacional Electoral y en las declaraciones que ofrecié a CAMILA
ZULUAGA en la emisora “BLUE RADIO” PREVIO A LA ELECCIONES DE OCTUBRE
DE 2019, hizo publica su animadversion por el suscrito y por lo que —su lo fuera- (sic)
su legitima aspiracién a ocupar un escafio en el CNE”

Con el escrito de recusacion, el abogado mencionado adjunté copia de documentos de
inscripcion de la ciudadana Lucila Franco Castillo como candidata a la alcaldia de Simacota
(Santander) avalada por el Partido Liberal Colombiano, para las elecciones atipicas del 20 de
junio de 2021 y el poder otorgado por su representado.

1.7. El mismo 31 de mayo del presente afio, el Partido Colombia Renaciente dio cumplimiento
al articulo tercero del AUTO-016-HPG-2021, enviando los documentos solicitados por el
despacho ponente.

1.8. El 2 de junio de 2021, el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN present6
argumentos de defensa respecto al traslado ordenado por el AUTO-016-HPG-2021 y desistid
de la recusacion presentada contra el magistrado Hernan Penagos Giraldo, manifestando, lo
siguiente:

“(...) por medio del presente escrito me permito, conforme a las instrucciones impartidas
por mi mandante, desistir de la recusacion formulada en escrito que antecede, (...)”

I FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. CONSTITUCION POLITICA

En el articulo 265, modificado por el articulo 12 del acto legislativo 01 de 2009, establecié las
funciones del Consejo Nacional Electoral, el cual consagro lo siguiente:

“Articulo 265. Modificado por el art. 12, Acto Legislativo 01 de 2009. El Consejo Nacional
Electoral regulard, inspeccionard, vigilara y controlara toda la actividad electoral de los
partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los
principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendrd las siguientes atribuciones especiales:
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(.)

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccién popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos
en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningan caso podra declarar
la eleccion de dichos candidatos.

Los articulos 107 y 108 constitucionales, consagran lo siguiente:

“Articulo 107. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente:> Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica. (...)”

Articulo 108. Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2009. (...) Los
Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir
candidatos a elecciones. Dicha inscripcién debera ser avalada para los mismos efectos
por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir
candidatos.

Toda inscripcidon de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por
el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso. (...)” (Resaltado fuera
de texto)

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagro lo siguiente:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho”.

2.2. LEGALES

2.2.1. Ley 1475 de 2011



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2009.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2009.html#2
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2.2.2.

“Articulo 20. Prohibicion de doble militancia. En ningln caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico. La
militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecera con la
inscripcion que haga el ciudadano ante la respectiva organizacién politica, segun el
sistema de identificacién y registro que se adopte para tal efecto el cual debera
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracion o control, dentro
de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos
por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que
resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan
pertenecer al que los inscribi6 mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden
presentarse a la siguiente eleccién por un partido o movimiento politico distinto, deberan
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos
0 corporaciones de eleccién popular por otro partido o movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccion de estas, deben
renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacién o
ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera sancionada de
conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera causal para la
revocatoria de la inscripcion.

Paragrafo. Las restricciones previstas en esta disposicién no se aplicaran a los miembros
de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decision de sus miembros
o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley,
casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con personeria juridica sin incurrir
en doble militancia.

Articulo 30. Periodos de inscripcion. El periodo de inscripcidn de candidatos y listas a
cargos y corporaciones de eleccion popular durara un (1) mes y se iniciara cuatro (4)
meses antes de la fecha de la correspondiente votacién. En los casos en que los
candidatos a la Presidencia de la Republica sean seleccionados mediante consulta que
coincida con las elecciones de Congreso, la inscripcion de la correspondiente formula
podra realizarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la declaratoria de
resultados de la consulta. (...)” (Resaltado fuera de texto)

LEY 136 DE 1994, MODIFICADA POR LA LEY 617 DE 2000

“Articulo 37. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley 136 de 1994,
quedara asi:

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato,
ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la elecciéon haya ejercido
como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en
el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental
0 _municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de
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inversiéon o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio. (Subrayado fuera de texto)

(..)

Articulo 84. Naturaleza del cargo. En cada municipio o distrito habra un alcalde quien
ejercera la autoridad politica, sera jefe de la administracion local y representante legal de
la entidad territorial. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y
tendra el caracter de empleado publico del mismo. (...)

Articulo 188. Autoridad civil. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por
autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que ostenta un empleado oficial para
cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcion de mando para una finalidad prevista en esta Ley,
gue obliga al acatamiento de los particulares y en caso de desobediencia, con facultad de
la compulsion o de la coaccidon por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por
delegacion.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.
Articulo 189. Autoridad politica. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del

mismo modo, los secretarios de la alcaldia v jefes de departamento administrativo, como
miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de guienes ejerzan temporalmente los cargos sefalados
en este articulo.

Articulo 190. Direccién administrativa. Esta facultad ademas del alcalde, la ejercen los
secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los gerentes o jefes
de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o
convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias
no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o
verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal
supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan
facultades para investigar las faltas disciplinarias.

Articulo 191. Autoridad militar. A fin de determinar las inhabilidades previstas por esta
Ley, se entiende por autoridad militar la que ostentan los oficiales en servicio activo de las
Fuerzas Militares y los suboficiales con el rango de comandantes en el municipio.

Para efectos de este articulo, el militar debe haber estado ubicado en el municipio por
virtud de orden superior por espacio de cuando menos tres meses o dentro del mes
anterior a las elecciones de que se trate”.
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2.2.3. Ley 909 de 2004

“Articulo 1o. Objeto de la ley.

(...) De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcién
publica los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
c) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales”.

2.3. REGLAMENTARIA
2.3.1. Decreto No. 195 del 26 de abril de 2021, expedido por la Gobernacién de Santander.

A través del Decreto No. 195 de 2021, el Gobernador de Santander decidié convocar a
elecciones atipicas en el municipio de Simacota (Santander), que se realizaran el dia 20 de
junio de 2021, teniendo en cuenta que se gener6 una falta absoluta en el cargo de alcalde de
Simacota (Santander), ocurrido faltando mas de 18 meses para la terminacion del periodo
constitucional.

2.3.2. Calendario electoral para elecciones atipicas de alcalde en el municipio de
Simacota (Santander), proferido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, de
acuerdo al Decreto No. 195 del 26 de abril de 2021 de la Gobernacién de Santander.

La Registraduria Nacional del Estado Civil fij6 el calendario electoral para la eleccién atipica
de alcalde de Simacota (Santander), que se realizara el 20 de junio de 2021, y determiné como
fecha para inscripcion de candidaturas desde el 27 de abril hasta el 11 de mayo de 2021, en
aplicaciéon del articulo 30 de la ley 1475 de 2011 y la Resolucion No. 4662 de 2016 de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

2.4. JURISPRUDENCIA

2.4.1. SENTENCIA DEL 21 DE MAYO DE 2002. SECCION QUINTA DEL CONSEJO DE
ESTADO!

“(...) Partiendo de la definicion de autoridad, como la “potestad que en cada pueblo ha
establecido su constitucion para que lo rija y gobierne, ya dictando leyes, ya haciéndolas
observar, ya administrando justicia” o “poder que tiene una persona sobre otra que le esta
subordinada” (Diccionario de la Lengua Espafiola - vigésima primera edicion), existen
varias formas de manifestacion de esa autoridad, dependiendo de la persona que la
ostente y del asunto sobre el que recaiga. (...)

1 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Rad. 11001-03-15-000-2002-0042-01(PI-039). Actor: Carlos Alfaro Fonseca. Demandado: Miguel Angel Santos Galvis. CP. Juan Angel
Palacio Hincapié.
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Con este concepto podria decirse que la autoridad politica es la potestad que pertenece
al pueblo y que ha sido encomendada a una persona para conducirlo en la realizacion de
los fines del Estado, integrando sus habitantes, organizando su actividad, vinculando entre
si sus distintas autoridades, con el privilegio de hacerse obedecer.

Por ello, al lado del articulo 2 de nuestra Carta, el articulo 3 idem consagra:

“Art. 3° - Democracia directa y democracia participativa. La_soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico. El pueblo la ejerce en
forma directa 0 _por medio _de sus representantes, en los términos que la
Constitucion establece.” (subrayas de la Sala)

En el caso de los alcaldes, gobernadores o presidente, es mas facil su ubicacidon en
el concepto de autoridad politica, pues al respecto y concretamente en relacion con el
alcalde, el articulo 189 de la Ley 136 de 1994 (...)

Respecto a la autoridad civil y administrativa y como lo ha sefialado la Sala en otras
oportunidades (cfr. Sentencia del 1° de febrero de 2000, expediente AC-7974) existe cierta
dificultad al tratar de delimitarlas y se ha considerado que la autoridad civil es comprensiva
de la autoridad administrativa sin que se identifique con ella, en la medida que en entre las
dos existe una diferencia de genero a especie.

Por autoridad administrativa podria entenderse como el poder del cual estd investido un
funcionario para que dentro de su ambito territorial y marco funcional y con el objeto del
manejo de las personas, bienes o patrimonio a su cargo, dé aplicacién a las medidas
necesarias para el cumplimiento inmediato de las normas y la satisfaccién y preservacion
de la necesidades e intereses de sus administrados, funcién que también puede ejercer
quien tiene autoridad civil, pero éste ademas tiene el poder de las decisiones generales.

Por su parte, autoridad civil, es aquella en la cual el funcionario tiene poder de mando,
facultad de imponer sus decisiones sobre las demas personas, ejercer poder correccional
y facultad de disponer para beneficio de los integrantes de la comunidad las normas
necesarias que permitan la convivencia de los ciudadanos dentro de la misma. (...)".

2.4.2. SENTENCIA DEL 30 DE MAYO DE 2019. SECCION QUINTA DEL CONSEJO DE
ESTADO?

“(...) 2.5. Elementos contentivos en la causal de inhabilidad del articulo 179.2 de la
Constitucion Politica de 1991.

2.5.1. Elemento subjetivo — calidad de empleado publico
Para efectos metodolégicos, la Sala explicara el concepto de servidor publico (género),
para luego indicar cuales son sus categorias (especies), destacando por supuesto la de

empleado publico, que es la contenida en la causal de inhabilidad invocada. {(...)

2.5.4. Elemento material — ejercicio de jurisdiccion, autoridad civil o politica,
administrativa o militar. (...)

2.5.7. Ahora bien, se recuerda que la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha sefialado

2 Consejo de Estado, Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2018-00091-00 (ACUMULADO 11001-03-28-000-2018-00601-00). Actor: Jorge Lara Bonilla y otros.
Demandado: Horacio José Serpa Moncada — Senador de la Republica - Periodo 2018-2022. C.P. Rocio Aratjo Ofate.
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que el elemento referente a la autoridad debe interpretarse de manera objetiva, es decir,
que no requiere la verificacion efectiva de que el servidor publico haya hecho uso de
algunas de las atribuciones que le otorga la ley, sino que basta con que aquel tenga la
virtualidad o potencialidad de desarrollarlas, para afirmar que ejercié autoridad. En otras
palabras: la autoridad se ejerce por el mero hecho de detentarla.

2.5.7.1. Este alcance realiza el sentido y propoésito de la inhabilidad analizada, porque
salvaguardar la igualdad y el equilibrio de la contienda electoral, impone realizar la misma
bajo un alcance preventivo. Ello quiere decir que, si se entendiera que la inhabilidad se
configura por el hecho de ejercer efectivamente la autoridad civil o politica y no por el sélo
hecho de detentarla, la finalidad constitucional se tornaria inane. En consecuencia, los
derechos fundamentales a elegir y ser elegido bajo el principio democratico de igualdad
guedarian desprotegidos en el &mbito material, lo cual resulta contrario a los fines que
inspiran el Estado Social de Derecho.

2.5.8. Elemento espacial

2.5.8.1. En lo concerniente a este aspecto, el mismo articulo 179 de la Constituciéon
Politica, contentivo de la causal de inhabilidad nos enuncia que, la configuracion de la
misma, se circunscribe al territorio donde se lleve a cabo la respectiva eleccion, disposicién
que a la letra dice “...) Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5y 6 se
refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba
efectuarse larespectiva eleccién. La ley reglamentara los demas casos de inhabilidades
de parentesco, con las autoridades no contempladas en estas disposiciones. (...)” (negrilla
fuera de texto).

2.5.9. Elemento temporal

2.5.9.1. Respecto a este elemento la Sala encuentra que no amerita ninguna
interpretacion, dado que la norma dispone claramente que la condicion de empleado
publico, acompafiado por el ejercicio de la jurisdiccién, autoridad civil, politica,
administrativa o militar, debe ejercerse durante los doce meses anteriores a la fecha de la
eleccidén, es decir, partimos de un extremo temporal final que seria el dia de la celebracion
de los respectivos comicios, para contabilizar el término inhabilitante hacia atras hasta
completar los doce meses, que constituiria el extremo temporal inicial de esta factor
temporal. (...)"

2.4.3. SENTENCIA DEL 1 DE NOVIEMBRE DE 2012. SECCION QUINTA DEL CONSEJO
DE ESTADO?

“(...) El anélisis realizado en precedencia permite a la Sala concluir que la figura de “doble
militancia” tiene cinco modalidades, las tres primeras previstas por el articulo 107 de la
Constitucion Politica y las dos subsiguientes por el legislador estatutario en la Ley 1475
de 2011. Estan dirigidas a:

i) Los ciudadanos: “En ningin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdaneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.”
(Inciso 2° del articulo 107 de la Constitucion Politica)

3 Consejo de Estado. Seccion Quinta. C.P. Mauricio Torres Cuervo, Rad. 63001-23-31-000-2011-00311-01. Actor: Jesis Antonio Gonzalez. Demandada: Gobernadora del
Quindio.
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ii) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucion Politica)

iii) Miembros de una corporacién publica: “Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto, debera renunciar
a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones. (Inciso 12 del
articulo 107 de la Constitucién Politica)

iv) Miembros de organizaciones politicas para apovar candidatos de otra
organizacion: “Quienes se desemperien en cargos de direccion, gobierno, administracion
o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados.
Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribi6 mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o
movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones.” (Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)

v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y movimientos
politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro
partido o movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los
organos de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos” (Inciso 3° del
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)”.

2.4.4. SENTENCIA C-342 DE 2006. SALA PLENA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL*#

“(...) Pues bien, la Corte considera que una adecuada interpretacion de las sefialadas
disposiciones constitucionales, debe partir por precisar el sentido y el alcance de los
conceptos de ciudadano, miembro de un partido 0 movimiento politico e integrante de un
partido o movimiento politico que ejerce un cargo de representacioén popular, categorias
que demuestran diversos grados de intensidad en la participacion del ciudadano en el
funcionamiento de los partidos politicos modernos.

Asi, el ciudadano es la persona titular de derechos politicos, y éstos a su vez se traducen,
de conformidad con la Constitucion, en la facultad de los nacionales para elegir y ser
elegidos, tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares, cabildos
abiertos, revocatorias de mandatos, constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas, formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas, promover
acciones de inconstitucionalidad en defensa de la integridad y supremacia de la
Constitucion y, en fin, desempefiar cargos publicos. En tal sentido, el ciudadano es
un elector, es decir, es titular del derecho a ejercer el sufragio, mediante el cual concurre
en la conformacion de las autoridades representativas del Estado. La calidad de elector
no depende, en consecuencia, de la afiliacion o no a un determinado partido o movimiento
politico, lo cual no obsta para que, el ciudadano pueda ser un simpatizante de un partido
politico.

4 Sentencia del 3 de mayo de 2006. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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A su vez, el miembro de un partido o movimiento politico es aquel ciudadano que,
de conformidad con los estatutos de éstos, hace parte formalmente de la
organizacion politica, situaciébn que le permite ser titular de determinados derechos
estatutarios, como es aquel de tomar parte en las decisiones internas, pero a su vez, le
impone determinados deberes, encaminados a mantener la disciplina de la agrupacion.
En tal sentido, en términos de ciencia politica, el miembro del partido o movimiento politico
es usualmente un militante. (...)”. (Resaltado y negrilla propios)

.  ACERVO PROBATORIO

El acervo probatorio del expediente radicado No. 6369-21, reposa lo siguiente:

3.1. Aportadas por el quejoso:

3.1.1. Solicitud de revocatoria de inscripcion del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ
BELTRAN, como candidato a la alcaldia de Simacota (Santander), para las elecciones atipicas
gue se realizaran el 20 de junio de 2021.

3.1.2. Acta de posesion como alcalde del municipio de Simacota (Santander), del sefior
NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, elevada el 19 de diciembre de 2019, por el Juez
Promiscuo Municipal de Simacota.

3.1.3. Resolucion No. 7362 de 2019, mediante la cual el Consejo Nacional Electoral, resuelve
solicitud de revocatoria contra la candidatura del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ
BELTRAN, por el Partido Colombia Renaciente, elecciones alcaldia de Simacota (Santander),
periodo 2020-2023, declarando la carencia de objeto.

3.1.4. Acuerdo No. 015 del 29 de agosto de 2020 "Por medio del cual se adicionan recursos al
presupuesto general de ingresos y gastos de la vigencia 2020 del municipio de Simacota”

3.1.5. Acuerdo No. 017 del 31 de agosto de 2020 "Por medio del cual se realizan
modificaciones al presupuesto de la vigencia 2020 para el periodo fiscal comprendido entre el
1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2020"

3.1.6. Certificacion del Partido Liberal Colombiano, donde certifica que el sefior NELSON
ORLANDO ORTIZ BELTRAN, es militante de ese partido politico desde el afio 2002, a la fecha
de expedicion, el 27 de julio de 2020.

3.1.7. Sentencia proferida el 13 de noviembre de 2020, por el Tribunal Administrativo Oral de
Santander, identificado con radicado 68001233300020190088500, mediante la cual se declaré
la nulidad de la eleccion del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, como alcalde
municipal de Simacota (Santander), en el periodo 2020-2023.

3.1.8. Resolucion No. 12220 del 14 de diciembre de 2020, expedida por el gobernador de
Santander, por la cual se separ6 del cargo de alcalde municipal de Simacota (Santander), al
sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN.
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3.1.9. Decreto 195 de 2021, expedido por el gobernador de Santander, mediante el cual se
convoco a elecciones atipicas en el municipio de Simacota (Santander), de fecha 26 de abril
de 2021.

3.1.10. Pantallazos donde se evidencia el envio de derechos de peticion al Partido Colombia
Renaciente y al Partido Cambio Radical, por parte del quejoso.

3.1.11. Certificacion del 14 de mayo de 2021, emitida por el Registrador del Estado Civil de
Simacota (Santander), donde certifica que el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN,
fue inscrito como candidato a la alcaldia municipal de Simacota (Santander), avalado por el
Partido Colombia Renaciente, Cambio Radical y AICO, para las elecciones atipicas que se
celebraran el 20 de junio de 2021.

3.2. Aportadas por el apoderado del candidato:

3.2.1. Poder conferido por el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, al doctor Hollman
Ibafiez Parra, para que ejerza su defensa técnica dentro del actual proceso de revocatoria de
inscripcién que adelanta esta Corporacion.

3.2.2. Constancia del 4 de junio de 2019 suscrita por los miembros del Directorio Municipal del
Partido Liberal Colombiano del municipio de Simacota (Santander), ciudadanos Atilio Robles
Rueda, en calidad de presidente, Diana Carolina Obregén, en condicién de tesorera y Luis
Ricardo Obregdon Obregoén, en calidad de secretario, en la cual manifiestan que el sefior
NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN abandoné toda actividad con el Partido Liberal
Colombiano.

3.2.3. Oficio CNE-AIV-0604-2021 del 3 de mayo de 2021, mediante el cual el asesor de
Inspeccion y Vigilancia del Consejo Nacional Electoral, dio respuesta a una peticion elevada
por el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN.

3.2.4. Sentencia del 13 de noviembre de 2020, proferida por el Tribunal Administrativo de
Santander dentro del proceso de nulidad electoral contra el acto de eleccién del sefior
NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, como alcalde de Simacota (Santander), con ocasion
de las elecciones territoriales llevadas a cabo el 27 de octubre de 20109.

3.2.5. Formularios E6AL y ESAL de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en los cuales
consta la inscripcion de la ciudadana Lucila Franco Castillo, como candidata a la alcaldia de
Simacota (Santander) avalada por el Partido Liberal Colombiano, para las elecciones atipicas
del 20 de junio de 2021.

3.2.6. Cédula de ciudadania de la sefiora Lucila Franco Castillo

3.2.7. Acto de delegacion de otorgamiento de aval al candidato o candidata a la alcaldia de
Simacota (Santander), con ocasion de las elecciones atipicas del 20 de junio de 2021, por
parte del director nacional del Partido Liberal Colombiano, al sefior Miguel Angel Pinto
Hernandez.
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3.2.8. Aval otorgado a la militante Lucila Franco Castillo por el Partido Liberal Colombiano,
para participar en su representacion en las elecciones atipicas del 20 de junio de 2021.

3.2.9. Coaval expedido por el Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la U a la sefora
Lucila Franco Castillo, como candidata a la alcaldia de Simacota (Santander), avalada por el
Partido Liberal Colombiano, para participar en su representacion en las elecciones atipicas del
20 de junio de 2021.

3.2.10. Resolucion No. 1241 de 2021 del Consejo Nacional Electoral, por medio de la cual se
ordena el registro del ciudadano Jorge Luis Jaraba Diaz, identificado con cédula de ciudadania
No. 92.521.106, en el cargo de secretario general y representante legal delegado y el registro
de la ciudadana Claudia Suarez Miranda, identificada con cédula de ciudadania No.
52.062.180, en el cargo de auditora interna, del Partido Social de Unidad Nacional -Partido de
la U.

3.2.11. Coaval expedido por el Partido Conservador Colombiano a la sefiora Lucila Franco
Castillo como candidata a la alcaldia de Simacota (Santander), avalada por el por el Partido
Liberal Colombiano, para participar en su representacion en las elecciones atipicas del 20 de
junio de 2021.

3.2.12. Coaval expedido por el Partido Centro Democrético a la sefiora Lucila Franco Castillo
como candidata a la alcaldia de Simacota (Santander), avalada por el Partido Liberal
Colombiano, para participar en su representacion en las elecciones atipicas del 20 de junio de
2021.

3.2.13. Acuerdo de coalicion programatica y politica entre el Partido Liberal Colombiano,
Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la U-, Partido Conservador Colombiano y Partido
Centro Democratico para apoyar la candidatura de la sefiora Lucila Franco Castillo como
candidata a la alcaldia del municipio de Simacota (Santander), en las elecciones atipicas que
se llevaran a cabo el 20 de junio de 2021, periodo constitucional 2020-2023.

3.3. Aportadas por la Registraduria Municipal de Simacota (Santander):

3.3.1. Certificacion del 25 de mayo de 2021, emitida por el Registrador Municipal de Simacota
(Santander), en la cual se hace constar que el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN
se inscribio como candidato a la alcaldia del municipio mencionado, para las elecciones
atipicas que se realizaran el 20 de junio de 2021.

3.3.2. Formularios E-6AL y E-8AL en las cuales consta la inscripciéon del sefior NELSON
ORLANDO ORTIZ BELTRAN, como candidato a la alcaldia de Simacota (Santander), con
ocasién de las elecciones atipicas que se realizaran el 20 de junio de 2021.

3.3.3. Copia de la cédula de ciudadania del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN.
3.3.4. Avales otorgados al sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, por el Partido

Colombia Renaciente, Partido Cambio Radical y Movimiento Autoridades Indigenas de
Colombia.
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3.3.5. Copia del acuerdo de coalicion programatica y politica denominada “NELSON
ORLANDO ORTIZ BELTRAN ALCALDE?” entre el Partido Colombia Renaciente, el Partido
Cambio Radical y el Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia —AICO.

3.4. Aportadas por la Alcaldia de Simacota (Santander):

3.4.1. Certificacion del 24 de mayo de 2021, emitida por el secretario general y de gobierno de
Simacota (Santander), en la cual se hace constar que el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ
BELTRAN fungié como alcalde del municipio referido, entre el 1 de enero de 2020 hasta el 14
de diciembre de 2020.

3.5. Aportadas por el Partido Liberal Colombiano:

3.5.1. Certificacion del 27 de mayo de 2021, expedida por el secretario general del Partido
Liberal Colombiano, en el que consta que el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN se
encuentra inscrito en el Sistema de Identificacion y Registro de Afiliados -SIRA- como militante
activo de la colectividad, desde el dia 5 de abril de 2002.

3.6. Aportadas por el Partido Colombia Renaciente:

3.6.1. Oficio del 31 de mayo de 2021, suscrito por la secretaria general del Partido Colombia
Renaciente, mediante el cual certifica que el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN,
identificado con cédula de ciudadania No. 5.765.396, se encuentra afiliado a esa colectividad
desde el 10 de junio de 2019. Asi mismo, que el ciudadano referido fue avalado por esa
organizacioén politica para presentarse como candidato a las elecciones atipicas del 20 de junio
de 2021 y que el Partido Colombia Renaciente realiz6 acuerdo de coalicion para inscribir al
sefior ORTIZ BELTRAN.

3.6.2. Formato de afiliacion al Partido Colombia Renaciente 2019, del sefior NELSON
ORLANDO ORTIZ BELTRAN.

3.6.3. Aval otorgado al sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN por el Partido Colombia
Renaciente, para participar en su representacion en las elecciones atipicas del 20 de junio de

2021.

3.7. Incorporadas de oficio por el despacho sustanciador:

3.7.1. Formularios E-6AL, solicitud para la inscripcion de candidato y constancia de aceptacion
de candidatura, y E-8AL, lista definitiva de candidatos inscritos para las elecciones a la alcaldia
de Simacota (Santander) del 27 de octubre de 2019, periodo 2020-2023.

3.7.2. Aval otorgado por el Partido Colombia Renaciente al sefior NELSON ORLANDO ORTIZ
BELTRAN, como candidato a la alcaldia del municipio de Simacota (Santander), para las
elecciones del 27 de octubre de 20109.
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3.7.3. Copia del acta general de escrutinios de las elecciones a la alcaldia de Simacota
(Santander), llevadas a cabo el 27 de octubre de 2019, firmada por la comisién escrutadora
municipal de Simacota (Santander).

3.7.4. Formulario E-26ALC — Acta parcial de escrutinio municipal para alcalde de Simacota
(Santander), generado por la comisién escrutadora municipal, en el marco de las elecciones
de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019.

3.7.5. Certificado especial de antecedentes No. 167416672 del 21 de mayo de 2021 del sefior
NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, expedido por el Sistema de Informacion de Registro
de Sanciones e Inhabilidades —SIRI-, de la Procuraduria General de la Nacion.

IV. ARGUMENTOS DE DEFENSA

El sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, a través de apoderado, present6 escrito de
defensa en contra de la solicitud de revocatoria de su inscripcion como candidato a la alcaldia
de Simacota (Santander), en el cual, expuso, lo siguiente:

“. A LOS HECHOS

AL PRIMERO: No es cierto, el Sefior Nelson Orlando Ortiz Beltran no es actualmente
afiliado ni militante del Partido Liberal Colombiano, y asi lo podemos corroborar con la
certificacion emitida por el Comité Municipal del Partido Liberal Colombiano, donde se
hace constar que el Sr. Ortiz Beltran abandono su militancia desde el mes de diciembre
de 2015.

En linea con lo anterior, es necesario recordar que en acto administrativo calendado el dia
03 de mayo de 2021, el Sefior Asesor der Inspeccién y Vigilancia de esta misma entidad,
le informo a mi Cliente que al revisar su nimero de cédula en el aplicativo SIICNE, la
misma no registra en el modulo de afiliados.

AL CUARTO. No es cierto, me atengo a lo que se pruebe.

AL QUINTO. No me consta, que se pruebe.

AL SEXTO. Es parcialmente cierto, el Sefior NESTOR ORLANDO ORTIZ BELTRAN, fue
avalado por el Partido Colombia Renaciente para ser candidato a la Alcaldia de Simacota
(Santander) para el periodo constitucional 2020 — 2023, eleccién que gand y que fue

declarada nula, en tramite judicial de nulidad electoral de Unica instancia por parte del
Tribunal Contencioso Administrativo de Santander.

AL SEPTIMO. Es cierto

AL OCTAVO. No es cierto, como ya lo sefialamos en la respuesta al hecho primero, hay
plena prueba que el Dr. ORTIZ BELTRAN, no hace parte del Partido Liberal Colombiano
desde diciembre de 2015.

AL NOVENO Y DECIMO. No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

AL DECIMO TERCERQO. Es cierto.
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AL DECIMO SEXTO. Es cierto.
AL DECIMO OCTAVO. Es cierto.
AL VIGECIMO SEGUNDO. Es cierto.

AL VIGECIMO TERCERO. No es cierto, pues el Dr. ORTIZ BELTRAN, tal como lo certifica
el CNE y el Directorio Municipal de Simacota no hace parte, ni como militante o como
afiliado, al Partido Liberal Colombiano.

AL VIGECIMO CUARTO. No es cierto, pues la eleccion declarada nula por parte del
Tribunal Contencioso  Administrativo de Santander dentro del radicado
68001233300020190088500, tiene efectos ex tunc, ergo la supuesta inhabilidad es
inexistente, en virtud de la declaratoria de nulidad y al respecto, la Sala Electoral del H.
Consejo de Estado ha sefalado: (...)

Asi las cosas, y como quiera que el fallo proferido por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Santander, en contra de mi Representado se motiva en hechos
acaecidos al momento de la inscripcion para las elecciones locales de 2019, debe
colegirse que la nulidad tiene efectos hacia el pasado o ex tunc. (...)

En todo caso, debe entenderse que Los fallos de nulidad proferidos por justicia
contencioso administrativa tienen efectos ex tunc, es decir, retrotraen la situacion a como
se encontraba antes de haberse proferido el acto anulado, sin afectar las situaciones
juridicas que se consolidaron, las cuales, conforme la jurisprudencia de lo contencioso
administrativo, son aquellas que han quedado en firme, o han sido objeto de
pronunciamiento judicial, es decir, que han hecho transito a cosa juzgada, por tanto, no
son susceptibles de debatirse ni juridica ni administrativamente.

Dicho lo anterior, debe concluirse que el acto de eleccion del sefior NELSON ORLANDO
ORTIZ BELTRAN, del proceso electoral 2019 dejé de existir por causa de una sentencia
judicial y que éste no se encuentra ni afiliado ni milita en el Partido Liberal Colombiano,
por lo que ruego al H. C.N.E., niegue las pretensiones de la solicitud de revocatoria de la
inscripcion del Sefior Ortiz Beltran como candidato a la alcaldia de Simacota (Santader)
(sic) por el Partido Colombia Renaciente a celebrarse el 20 de junio de 2021. (...)”

V. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia del Consejo Nacional Electoral

De conformidad con el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica, el Consejo
Nacional Electoral tiene atribuciones para decidir la revocatoria de la inscripcidén de candidatos
a corporaciones publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad, doble militancia u otras causas de
inelegibilidad, previstas en la Constitucion y la ley.

Dicha atribucién no puede ser ejercida de manera arbitraria y debe atenerse al cumplimiento
previo del debido proceso. Asi mismo, esta Corporacion debe tener como referente juridico
para la resolucion de los casos sometidos a su conocimiento, la jurisprudencia de la Seccién
Quinta y la Sala Plena del Consejo de Estado, al momento de verificarse las calidades y
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prohibiciones estimadas para los cargos uninominales o corporaciones publicas, y las aptitudes
de los candidatos, cuya inscripcién sea objeto de reproche.

Por su parte, el Consejo Nacional Electoral por mandato de los numerales 1 y 12 del articulo
12 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modificd el articulo 265 de Carta Politica, tiene
competencia para decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a cargos de eleccién
popular. En este sentido, esta Corporacion podra revocar los actos de inscripcién por causas
constitucionales o legales, entendiéndose como dos de estas ellas, « Quien dentro de los doce
(12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico,
jurisdiccidon o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio,
(...)» y « En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido 0 movimiento politico», previstas en el numeral 2 del articulo 95 de la Ley 136 de
1994, modificada por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, y en los articulos 107 constitucional
y 2 de la Ley 1475 de 2011.

5.2. Revocatoria de lainscripciéon de candidatos

El articulo 40 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a elegir y ser elegido
como un pilar del Estado Social de Derecho, pero, tal derecho no es de caracter absoluto, ya
gue con la finalidad de salvaguardar los principios de imparcialidad e igualdad en el acceso a
los cargos publicos, el constituyente y el legislador previeron ciertas limitaciones al derecho a
ser elegido, consagrando calidades, regimenes de inhabilidades y otras prohibiciones que
deben ser atendidas por los candidatos, para la eleccién de ciudadanos idéneos que ofrezcan
un alto grado de compromiso con los votantes, y de confianza en el cumplimiento de sus
funciones. En este sentido, la Corte Constitucional ha sefalado:

“La necesidad poner en practica estos principios superiores significa que, como lo ha
precisado en repetidas ocasiones la Corporacion, no obstante el derecho ciudadano a la
participacién en la conformacion, ejercicio y control del poder politico (C. P. art. 40),
quienes acceden al desempefio de funciones publicas deban someterse al cumplimiento
de ciertas reglas y exigencias, apenas acordes con los supremos intereses que les
corresponde gestionar en beneficio del interés comun y de la prosperidad colectiva™

Es asi como el Consejo Nacional Electoral, asumid el conocimiento de las solicitudes de
revocatoria de inscripcion de candidaturas, a fin de dar cumplimiento a las atribuciones
constitucionales encargadas a su guarda y decidir las mismas favorablemente a las
pretensiones de la revocatoria, cuando exista plena prueba de la causal de inhabilidad, doble
militancia o inelegibilidad prevista en la Constitucion y la ley.

Para dichos efectos, en esta actuacion administrativa se garantizaron los postulados
consagrados en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en especial lo atinente a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, transparencia, publicidad, eficacia, economia y celeridad.

Ante la inexistencia de procedimiento especial para el tramite de revocatorias de inscripcion a
cargo del Consejo Nacional Electoral, la actuacion administrativa se surtio con fundamento en
el procedimiento administrativo general, dispuesto en el Titulo Il del Cédigo de Procedimiento

5 Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia C-064 del 4 de febrero de 2003. Expediente D-4060. M.P. Jaime Araljo Renteria.
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011) y, en todo caso, se
garantizé el debido proceso, para lo cual al candidato del cual se predicaba la causal de
inhabilidad y la prohibicion legal, se le corri6 traslado de la solicitud y este intervino en este
trdmite, en ejercicio de sus derechos de defensa y contradiccion que le correspondian.

5.3. Existencia de plena prueba de la causal de inhabilidad o inelegibilidad

El acto legislativo 01 de 2009, incorpor6 a la Constitucion Politica, la funcién a cargo del
Consejo Nacional Electoral de decidir la revocatoria de inscripcion de candidatos que se
encuentren incursos en causales de inhabilidad o doble militancia, consagradas en la
Constitucion Politica y la ley, introduciendo un elemento trascendental para la valoracion
probatoria dentro del procedimiento administrativo referido y su posterior decision, esto es, la
existencia de plena prueba de la causa de inhabilidad o inelegibilidad, que se predica de un
candidato o una lista de candidatos determinada.

Dicha finalidad fue claramente sefialada en los informes de ponencia para los debates del
proyecto del acto legislativo 01 de 2009, en los siguientes términos:

“4. Inscripcion de Candidatos

Para evitar fraudes a la representacion popular, se propone modificar el articulo 108
constitucional, exigiendo, al momento de la inscripcién, pruebas documentales
(certificados, constancias, etc.) de no estar incurso en inhabilidades. Para asegurar su
cumplimiento, se confiere al Consejo Nacional Electoral, la facultad de revocar las
inscripciones que no cumplan con los requisitos sefialados.

El marco conceptual para el ajuste al régimen de inhabilidades, esta orientado por los
siguientes supuestos que, si bien no se encuentran taxativamente en la propuesta, animan
su inclusion y su eventual reglamentacion: a) Que la inhabilidad aparezca manifiesta
por confrontacién directa o mediante documentos publicos; b) Que en forma sumaria
se dé oportunidad al candidato para ofrecer explicaciones; ¢) Que pueda actuarse en caso
de que el partido se niegue a retirar el aval otorgado; d) Que la medida sea oportuna; €)
Que la decision pueda tener control judicial posterior; f) Ello significa que cuando para
demostrar la inhabilidad sea necesario un acervo probatorio o hacer
interpretaciones juridicas, debe esperarse a que operen los mecanismos judiciales;
g) Que debe respetarse el derecho de audiencia y de defensa del candidato cuestionado;
h) que debe darse oportunidad al partido para enmendar sus errores; e i) Que el
mecanismo sea realmente preventivo.”® (Negrita fuera del texto original).

Asi, es necesario concebir la nocién de plena prueba como aquel medio probatorio a través
del cual se acredite con certeza incuestionable que la lista de candidatos o el candidato
especifico, incurre en la causal de inelegibilidad o inhabilidad alegada, es decir, que del
ejercicio de silogismo juridico que realice el operador administrativo, se logre establecer que
el supuesto factico del caso se adecua a la descripcion abstracta de la norma y que, por lo
tanto, se deba aplicar su consecuencia juridica, esto es, la revocatoria del acto de inscripcion.

6 Informe de Ponencia para Primer Debate -Primera Vuelta-, Gaceta del Congreso del 21 de diciembre de 2008, No. 828, pag.
4 Informe de Ponencia para Segundo Debate -Segunda Vuelta-, Gaceta del Congreso del 4 de junio de 2009, No. 427, pag.




Resolucion No. 1943 de 2021 Pagina 22 de 43

“Por la cual se REVOCA la inscripcion del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, como candidato a la alcaldia
municipal de Simacota (Santander), avalado en Coalicion conformada por el Partido Colombia Renaciente, Partido Cambio
Radical y el Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia —AICO, para las elecciones atipicas programadas para el 20 de
junio de 2021, por incurrir en la causal de inhabilidad consagrada en el numeral 2 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000 y en la prohibicion de doble militancia, consagrada en los articulos 107 de
la Constitucion Politica 'y 2 de la Ley 1475 de 2011, expediente radicado No. 6369-21".

Aunado a lo anterior, con la Ley 1864 de 20177 se observa una notable incidencia del cambio
legislativo frente a las consecuencias penales derivadas de la inscripcién de un ciudadano
inhabilitado, integradas a las ya previstas en la Ley Estatutaria 1475 de 2011.

5.4. Efectos de las sentencias de nulidad electoral

Mediante sentencia del 7 de junio de 20168, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, unificd
su criterio respecto de los efectos de las sentencias que ordenan anular un acto de eleccién,
sefialando que el juez contencioso debera establecer los efectos en cada caso concreto,
dependiendo del vicio que haya afectado. No obstante, debe tenerse en cuenta que, en
tratandose de vicios subjetivos, los efectos retroactivos no son compatibles con el
ordenamiento juridico y pueden generar una inestabilidad democrética, puesto que no resulta
posible argumentar la inexistencia del acto de eleccién, cuando este ya surtid efectos juridicos
en la realidad material.

En estos términos, se refirid el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo:

“4.4. De los efectos de la decisién anulatoria

El articulo 288 del CPACA, norma especial electoral, se ocupa de las consecuencias de la
sentencia de anulacién electoral, y en lo que respecta a la anulacién de elecciones por
vicios subjetivos, como la que nos ocupa, dispone: “Las sentencias que disponen la
nulidad del acto de eleccién tendran las siguientes consecuencias: (...) 3. En los casos
previstos en los numerales 5 y 8 del articulo 275 de este Cédigo, la nulidad del acto de
eleccion por voto popular implica la cancelacion de la respectiva credencial que se haré
efectiva a la ejecutoria de la sentencia’.

Sin embargo, nada dice el articulo en comento en relacion con los efectos de la anulacién,
pues no dispone si aquellos seran hacia el futuro -desde ahora o ex nunc- o hacia el
pasado -desde siempre o ex tunc-, por ello, corresponde al juez electoral, ante la ausencia
de norma que los establezca, fijar los efectos de sus decisiones anulatorias, como ya lo
anticipé esta Seccion en reciente Sentencia de Unificacién, pero para los eventos de
expedicion irregular®.

Para la Sala, en tratandose de nulidades electorales por vicios subjetivos -causales 5y 8
del articulo 275 del CPACA-, los efectos anulatorios retroactivos no son compatibles con
el ordenamiento juridico’, de forma que aceptar una ficcién juridica segun la cual se
genera inexistencia del acto con ocasion de su nulidad, crea una ruptura con la realidad
material y juridica, que resulta en contra del sistema democratico mismo.

De conformidad con lo anterior, y en atencion al precedente expuesto por la Sala en
Sentencia del 26 de mayo de 2016, corresponde al juez fijar los efectos de sus propias
sentencias.

Ahora, habra de entenderse que, al menos en materia electoral, la regla general sobre los
efectos de la declaratoria de nulidades subjetivas, es que aquellos seran hacia el futuro
-ex nunc- en consideracion a la teoria del acto juridico que distingue entre la

5 “Mediante la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para proteger los mecanismos de participacion democratica.”

8 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia de Unificacion. Rad. 11001032800020150005100. C.P. Alberto Yepes Barreiro. Actor: Emiliano Arrieta Monterroza.
Demandado: Gobernadora del departamento de La Guajira.

9 Cfr. Sentencia de 26 de mayo de 2016. Demandado: Secretario de la Comision Sexta del Senado de la Republica. C.P. Carlos Enriqgue Moreno Rubio. Exp. 2015-00029.
10 Cfr. Auto de 3 de marzo de 2016. Demandado: Gobernador de Caldas. Exp. 2016-00024. C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
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existencia, validez y eficacia, como escenarios distintos del acto -administrativo o
electoral-; y en respeto a la “verdad material y cierta”, por encima de la mera ficcién
juridica.

Dicha regla podra ser variada, caso a caso, por el juez electoral, dependiendo del vicio
que afecte la eleccién y en atencion a las consecuencias de la decisién en eventos en los
que aquellas puedan afectar las instituciones y estabilidad democratica*'.

En este contexto, los efectos anulatorios de esta sentencia seran hacia el futuro o ex
nunc. De conformidad con lo anterior, y para todos los efectos legales, se tiene que la
demandada ostenté la calidad de gobernadora de La Guajira, desde su posesion en tal
dignidad, y la mantendra, hasta la ejecutoria de esta sentencia”*?.

En este orden de ideas, se establece como regla general los efectos hacia el futuro -ex nunc-
respecto de la declaratoria de nulidades subjetivas, en consideracion a la teoria del acto
juridico que distingue entre la existencia, validez y eficacia.

5.5. Problemas juridicos

Corresponde establecer a la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral, si el acto de
inscripcion del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, candidato a la alcaldia de
Simacota (Santander), avalado por la coalicion conformada por el Partido Colombia
Renaciente, el Partido Cambio Radical y el Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia -
AICO, debe ser revocado, por haber incurrido en la inhabilidad consagrada en el numeral 2
del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000,
toda vez que el mencionado candidato, desempefié el cargo de alcalde del municipio referido
dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la eleccion que se realizara el 20 de junio de
2021.

Una vez dadas las consideraciones juridicas del caso, la Sala abordara, en primer lugar, los
elementos que configuran la inhabilidad consagrada en el numeral 2 del articulo 95 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, con la finalidad de dar
solucion al problema juridico planteado.

Posteriormente, corresponde analizar a la sala plena de Corporacion, si el sefior NELSON
ORLANDO ORTIZ BELTRAN, como candidato a la alcaldia Municipal de Simacota
(Santander), avalado por la coalicion conformada por el Partido Colombia Renaciente, el
Partido Cambio Radical y el Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia -AICO-, ha
incurrido en doble militancia, por pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politico, prohibicion consagrada en el inciso 2 del articulo 107 de la Constitucion
Politica y en el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011.

1 Cfr. Fallo de 6 de octubre de 2011. Demandados: Magistrados del CNE. Exp. 2010-00120. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
12 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2015-00051-00. Actor: Emiliano Arrieta Monterroza. Demandado: Gobernadora del Departamento de La
Guajira. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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5.5.1. Inhabilidad para ser alcalde, consagrada en el numeral 2 del articulo 95 de la ley
136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la ley 617 de 2000.

El ciudadano Carlos Mauricio Ariza Uribe, manifestd en la solicitud de revocatoria de
inscripcion, que el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN se encuentra incurso en la
inhabilidad consagrada en el numeral 2 del articulo 95 de la ley 136 de 1994, modificado por
la Ley 617 de 2000, por haberse desempefiado como alcalde municipal de Simacota
(Santander), desde el 1 de enero de 2020 hasta el 14 de diciembre de 2020. Es decir, doce
(12) meses anteriores a la inscripcién como candidato a la alcaldia del municipio referido, con
ocasion de las elecciones atipicas que se llevaran a cabo el 20 de junio de 2021. La disposicion
en comento es la siguiente:

“Articulo 37. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley 136 de 1994,
quedara asi:

“Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato, ni
elegido, ni designado alcalde municipal o distrital: (...)

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido
como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en
el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental
o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de
inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio”.

En ese orden de ideas, la norma dispone cuatro elementos que deben verificarse para la
configuracion de la causal de inhabilidad relacionada.

Es menester aclarar, que la jurisprudencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha
establecido la necesidad de que concurran todos los elementos mencionados para que se
configure la causal de inhabilidad y, por tanto, de revocatoria de inscripcién o nulidad electoral,
segun sea el caso.

Asi las cosas, esta inhabilidad comprende cuatro elementos que deben acreditarse para la
configuracion de la inhabilidad descrita, asi:

5.5.1.1. Elemento subjetivo — Concepto de Empleado Publico

En principio, los articulos 122 y 123 constitucionales, establecen una serie de requisitos que
debe cumplir un empleado publico. En primer lugar, que sus funciones, derechos y deberes
estén previstos detalladamente en la ley o reglamento. En segundo lugar, que perciba una
remuneracion. En tercer lugar, que haga parte de la respectiva planta de personal de la entidad.
En cuarto lugar, que sus emolumentos se prevean en el presupuesto correspondiente de la
entidad y, finalmente, que su vinculacion se efectué por un acto de nombramiento.

A su vez, el inciso 3 del articulo 1 de la Ley 909 de 2004, defini6 cuales son las clases de
empleos publicos, sefialando que son los siguientes: i) Empleos publicos de carrera; ii)
Empleos publicos de libre nombramiento y remocion; iii) Empleos de periodo fijo y; iv) Empleos
temporales.
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Por tal razon, el empleado publico es la persona que se encuentra vinculada a la administracion
mediante una relacion legal y reglamentaria, nombrada y posesionada en los respectivos
empleos que han sido creados, de conformidad con la homenclatura, clasificacién, funciones,
requisitos y grado salarial, expresamente previstos en las normas pertinentes.

Ahora bien, el articulo 84 de la Ley 136 de 1994 define la naturaleza juridica del cargo de
alcalde, de la siguiente manera:

“Articulo 84. Naturaleza del cargo. En cada municipio o distrito habra un alcalde quien
ejercera la autoridad politica, sera jefe de la administracion local y representante legal de
la entidad territorial. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y
tendra el caracter de empleado publico del mismo”.

En estas circunstancias, el ordenamiento juridico define al cargo de alcalde, como un empleo
publico del respectivo municipio, que ejerce autoridad politica, jefe de la administracion local,
representante de la entidad territorial y la primera autoridad de policia.

5.5.1.2. Elemento material — Ejercicio de autoridad politica, civil y administrativa

Sobre el ejercicio de autoridad politica, el articulo 189 de la Ley 136 de 1994, modificada por
la ley 617 de 2000, sefala:

“Articulo 189. Autoridad Politica. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del
mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de departamento administrativo, como
miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados
en este articulo”.

Asi las cosas, la autoridad politica es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio y los
secretarios de la alcaldia y jefes de departamento administrativo, como miembros del gobierno
municipal. Esta, puede ser definida como la potestad en cabeza del pueblo y que es
encomendada a una persona para la realizacién de los fines del Estado, asi como de presentar
proyectos de ley, sancionarlas; manejar las relaciones con los deméas poderes publicos;
gestionar y trazar el rumbo del respectivo municipio, departamento o Nacion, y quien, ademas,
tiene la potestad de hacerse obedecer®3. En igual sentido, la norma analizada establece que
el alcalde ejerce autoridad politica, en concordancia con el articulo 84 de la misma ley.

En lo que concierne a la autoridad administrativa, el articulo 190 de la Ley 136 de 1994, define
la direccion administrativa, al siguiente tenor:

“Articulo 190. Direccién Administrativa. Esta facultad ademas del alcalde, la ejercen los
secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los gerentes o jefes
de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

13 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Rad. 11001-03-15-000-2002-0042-01(PI-039). Actor: Carlos Alfaro Fonseca.
Demandado: Miguel Angel Santos Galvis. CP. Juan Angel Palacio Hincapié.
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También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o
convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias
no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o
verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal
supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan
facultades para investigar las faltas disciplinarias”.

Dadas las circunstancias, la autoridad administrativa se entiende como el poder del cual esta
investido un servidor publico para ejecutar y dar cumplimiento a las normas, con la finalidad de
satisfacer y preservar las necesidad e intereses de los administrados, disponiendo para ello
del manejo de personas, bienes o patrimonio a su cargo, dentro del marco de sus
competencias y ambito territorial*4. Igualmente, la disposicién en comento indica que el alcalde
también ejerce autoridad administrativa, asi como sus secretarios, los jefes de departamentos
administrativos y otros funcionarios y empleados

Respecto a la nocion de autoridad civil, el articulo 188 de la Ley 136 de 1994, modificada por
la Ley 617 de 2000, sefala:

“Articulo 188. Autoridad Civil. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por
autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que ostenta un empleado oficial para
cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcion de mando para una finalidad prevista en esta Ley,
que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de desobediencia, con facultad de
la compulsién o de la coaccion por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si 0 por
delegacion.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones”

Asi, entonces, puede referirse a la autoridad civil como aquella en la cual el funcionario o
servidor publico tiene poder de mando, facultad para imponer decisiones y hacerlas cumplir,
ejercer poder correccional, tener potestad de nominacién, nombramiento y remociéon de
dependientes y disponer de las normas necesarias para la sana convivencia de los
ciudadanos?®.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 315 de la Constituciéon Politica, el alcalde esta
investido de las atribuciones de que trata el articulo 188 de la Ley 136 de 1994

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar_el orden publico_en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y Ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo

14 |bidem
15 Ibidem
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gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir_la _accién _administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar v remover a los funcionarios bajo su dependenciay a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos. (...)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra
crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado. (...)

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto.

(..)

Por lo anterior, resulta evidente que el alcalde de un municipio, de acuerdo a su calidad y sus
competencias, ejerce autoridad politica, civil y administrativa sobre los administrados y dentro
del &mbito territorial respectivo.

5.5.1.3. Elemento espacial

Sobre este aspecto, el numeral 2 del articulo 95 de la ley 136 de 1994, modificado por la ley
617 de 2000, establece que la configuracién de la inhabilidad se circunscribe a la entidad
territorial donde se lleve a cabo la respectiva eleccion, es decir, que la misma se configura
respecto del municipio de Simacota (Santander), de reunirse los demas elementos que la
componen.

5.5.1.4. Elemento temporal

En relacion a este elemento, la norma contentiva de la causal de inhabilidad, es clara al sefialar
gue la calidad de empleado publico y el ejercicio de la autoridad politica, civil o administrativa,
debe ostentarse durante los 12 meses anteriores a la fecha de la eleccion, esto es, se parte
de un extremo temporal final que seria el dia de las justas electorales, contabilizando el término
inhabilitante hacia atras hasta completar los 12 meses, que constituiria el extremo temporal
inicial.

5.6. Caso concreto: Inhabilidad consagrada en el numeral 2 del articulo 95 de la ley 136
de 1994, modificada por el articulo 37 de la ley 617 de 2000.

El ciudadano Carlos Mauricio Ariza Uribe indica que el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ
BELTRAN, presuntamente se encuentre inhabilitado para participar en las elecciones
atipicas del 20 de junio de 2021, toda vez que, durante el periodo que ejercid6 como alcalde
municipal de Simacota (Santander), elegido en los comicios del 27 de octubre de 2019 y cuya
eleccion fue anulada dicho ciudadano celebro cientos de contratos dentro del periodo
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inhabilitante, es decir, del mes de junio de 2020 a junio de 2021. Igualmente, al haber fungido
como primera autoridad del municipio hasta el 14 de diciembre de 2020, se debe concluir
que el ciudadano ORTIZ BELTRAN ejerci6 autoridad politica en el municipio de Simacota
(Santander), dentro del periodo de los 12 meses anteriores a la eleccion atipica.

De conformidad con lo expuesto en lineas previas, la Sala debera analizar si concurren los
elementos constitutivos de la inhabilidad comentada. Para tal efecto, esta Corporacion debe
tener en cuenta: a) los Formularios E-6AL y E-8AL de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en los cuales consta la inscripcion del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN,
como candidato a la alcaldia de Simacota (Santander), con ocasion de las elecciones
territoriales del afio 2019; b) el Formulario E-26AL y el Acta General de Escrutinios de la
Comision Escrutadora Municipal de Simacota (Santander), en los que se manifiesta la eleccion
del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN como alcalde del municipio referido, en las
justas electorales del 27 de octubre de 2019; c) el Oficio 100-183-2021 del 25 de mayo de
2021, mediante la cual la alcaldia municipal de Simacota (Santander) certifica lo siguiente:

MUNICIPHD DE SIMACOTA - SANTANDER —

|
- | HIT, BE0. DR80T -3 ir_l
e “SIMACOTA RENACE" - |

FOZO-2OTF | |

100-183-2021

Smacota, 25 de mayo de 2021

Dioctara

MUNICIPIO DE SIMACOTA - SANTANDER —

- NIT. 890.208.807-0 C;;‘
RENACE “SIMACOTA RENACE” —
2020-2023

EL SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SIMACOTA (SANTANDER)

CERTIFICA:

Que revisada la Hoja de Vida correspondiente al doctor NELSON ORLANDO ORTIZ
BELTRAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.765.386 expedida en el Socorro
y demas archivos existentes en el municipio, se constaté que &l se desempefid en nuestro
municipio en el cargo de Alcalde Municipal por voto popular, ejerciendo sus funciones como
tal desde el 1° de enero de 2020, hasta el 14 de diciembre de 2020, fecha en la cual el
sefior Gobernador de Santander, expidié la Resolucién No. 12220 del 14 de diciembre de
2020, a través de la cual Resolvid ACOGER la decisién del honorable Tribunal
Administrative de Santander contenido en el fallo de Gnica instancia del 13 de noviembre
de 2020, mediante el cual se resolvié Declarar la Nulidad de su acto de elecciéon como
alcalde del municipio de Simacota y, en consecuencia, ordend practicar nuevas elecciones
en el municipio.

Se expide la presente en Simacota, Santander, a los veinticuatro (24) dias del mes de mayo
de dos mil veintiuno (2021), a solicitud de la doctora LENA HOYOS GONZALEZ,
Subsecretaria del Consejo Nacional Electoral, segin oficio No. CNE-SS-JCL/C-
08366/HPG/20210006369-00 del 24 de mayo de 2021.

Atentamente,

Asi mismo, dentro del material probatorio allegado por el solicitante, se observa d) el Acta de
posesion del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, como alcalde del municipio de
Simacota (Santander), elevada el 19 de diciembre de 2019, por el Juez Promiscuo Municipal
de Simacota (Santander), con efectos a partir del 1 de enero de 2020; e) Sentencia del Tribunal
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Administrativo Oral de Santander del 13 de noviembre de 2020, radicado
68001233300020190088500, mediante la cual se declaré la nulidad de la eleccion del sefior
NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, como alcalde municipal de Simacota (Santander), en
el periodo 2020-2023, al encontrarse probada la doble militancia del ciudadano; y f) Resolucién
No. 12220 del 14 de diciembre de 2020, expedida por el sefior gobernador de Santander,
mediante la cual separé del cargo al sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN como
alcalde municipal de Simacota (Santander).

Respecto de esta causal de inhabilidad, el apoderado expres6 que no es cierto que la
candidatura del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN se encuentre viciada, toda vez
gue su eleccion como alcalde de Simacota (Santander) en el marco del proceso electoral del
afio 2019, fue declarada nula por parte del Tribunal Administrativo de Santander y debido a
los efectos de los fallos de nulidad electoral, la inhabilidad alegada dejé de existir por causa
de la sentencia judicial.

A este respecto, primero, es necesario aclarar que la declaratoria de nulidad de un acto de
eleccion, no tiene la virtualidad de sanear inhabilidades o causales de inelegibilidad. Contrario
a lo pretendido, esto quiere decir que los efectos retroactivos no son compatibles con el
ordenamiento juridico y pueden generar una inestabilidad democrética, puesto que no resulta
posible argumentar la inexistencia del acto de eleccion, como argumento para enervar la
inhabilidad de que trata el numeral 2° del articulo 37 de la ley 617 de 2000, siendo que el
mismo ya surtio efectos juridicos en la realidad material, por lo que, se establece como regla
general los efectos hacia el futuro -ex nunc- respecto de la declaratoria de nulidades
subjetivas, en consideracion a la teoria del acto juridico que distingue entre la existencia,
validez y eficacia.

A su vez, en relacidon con los efectos ex nunc de las sentencias anulatorias, en la aclaracion
de voto de la Sentencia del 23 de mayo de 20176 proferida por la Sala Plena del Consejo de
Estado, varios magistrados manifiestan que:

“A titulo ilustrativo, basta mostrar que, entender que la nulidad electoral operd con efectos
ex tunc para el caso de la prohibicion en comento, podria llevar a extremos mas nefastos
que el de la reeleccion inmediata en periodos distintos, pues también se habilitaria la
posibilidad de reeleccion en el mismo periodo.

Asi, un candidato que resulte electo a pesar de estar inhabilitado, podria encontrar en la
nulidad electoral el medio para sanear tal irregularidad, ratificandose en el cargo en el
campo de unas elecciones atipicas’.

Por ende, no reconocer los efectos ex nunc —a futuro- de las sentencias de nulidad electoral
basadas en causales subjetivas, es decir, las previstas en los numerales 5y 8 del articulo 275
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA,
podria facilitarle a un candidato que resulte electo a pesar de estar inhabilitado, encontrar en
la nulidad electoral el medio para sanear tal motivo de inelegibilidad, ratificandose en el cargo
en el campo de unas elecciones atipicas.

16 Consejo de Estado, Sala Plena. Rad. 11001-03-28-000- 2016-00025-00. C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermidez. Actor: Rafael Calixto Toncel Gaviria. Demandado:
Guido Echeverri Piedrahita.
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Ahora bien, respecto de la posicion del apoderado del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ
BELTRAN, segun la cual, considera que su prohijado no se encuentra incurso en la
inhabilidad alegada al haber ejercido como alcalde del municipio de Simacota (Santander),
dentro de los doce meses anteriores a la fecha de celebracion de las elecciones atipicas a
realizarse el proximo 20 de junio, dado que la sentencia del Tribunal Administrativo de
Santander que declar6 la nulidad de la eleccion tiene efectos ex tunc, amparado en la sentencia
del Consejo de Estado del 27 de mayo de 2017, expediente radicado No. 11001-03-28-000-
2016-00025-00. Considera la Sala Plena de esta Corporacién, que el problema juridico a
resolver es determinar si el ciudadano ORTIZ BELTRAN esta incurso en la inhabilidad
endilgada consagrada en el numeral 2 del articulo 95 de la ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 37 de la ley 617 de 2000, al haber ejercido autoridad civil, politica y administrativa
dentro del afio anterior a la eleccion, por haber fungido como alcalde municipal de Simacota
(Santander), por lo que resulta irrelevante determinar si los efectos de la sentencia del Tribunal
Administrativo de Santander son hacia el futuro -desde ahora o ex nunc- o hacia el pasado -
desde siempre o0 ex tunc-, como lo pretende el abogado defensor.

En efecto, en el caso de la sentencia aludida, se dictdé medida cautelar, consistente en
suspender provisionalmente el acto administrativo que declar6 la eleccién del ciudadano Guido
Echeverry Piedrahita como gobernador de Caldas, razén por la cual, el mencionado ciudadano
no ejerci6 como gobernador dentro del afio anterior a la elecciones atipicas nuevamente
convocadas y, en consecuencia, no ejercio ningun tipo de autoridad. En tanto que en el caso
gue ocupa la atencién de la Sala, en el proceso de nulidad electoral en contra del acto
administrativo que declaro la eleccion del ciudadano NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN
como alcalde de Simacota (Santander), no se dicté ninguna medida cautelar por parte del
Tribunal Administrativo de Santander y, en ese sentido, el ciudadano ORTIZ BELTRAN, se
posesion6é como alcalde de dicha municipalidad y ejerci6 como alcalde hasta el 14 de
diciembre de 2020, por lo tanto, ejercio autoridad civil, politica y administrativa dentro del afio
anterior a la eleccion, presupuesto de hecho que configura la inhabilidad alegada, como esta
demostrado en el plenario, toda vez que los actos administrativos expedidos como alcalde
nacieron a la vida juridica y gozan de presunciéon de legalidad y son actos propios del ejercicio
de autoridad.

Aclarado lo anterior, encuentra la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral que, conforme lo
constatado en los formularios E-6AL y E-8AL de la Registraduria Nacional del Estado Civil, el
sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, fue inscrito como candidato a la alcaldia de
Simacota (Santander), avalado por el Partido Colombia Renaciente, y asi mismo, resultd
elegido como alcalde del municipio referido, periodo 2020-2023, en el marco de los comicios
electorales del 27 de octubre de 2019, de acuerdo con el formulario E-26AL y el Acta General
de Escrutinios de la Comisién Escrutadora Municipal de Simacota (Santander), los cuales
indican que el ciudadano ORTIZ BELTRAN obtuvo 1831 votos a su favor.

En concordancia con lo anterior, obra en el expediente el acta de posesion del sefior NELSON
ORLANDO ORTIZ BELTRAN, como alcalde del municipio de Simacota (Santander), elevada
el 19 de diciembre de 2019 por el Juez Promiscuo Municipal de Simacota, con efectos a partir
del 1 de enero de 2020 e, igualmente, certificacién del 25 de mayo de 2021, expedida por el
secretario general y de gobierno de Simacota (Santander), en la cual hace constar que el
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ciudadano en mencién fungié como alcalde de esa municipalidad, entre el 1 de enero de 2020
y el 14 de diciembre de 2020.

En consecuencia, estd plenamente demostrado que el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ
BELTRAN se desempefi6 como alcalde municipal desde el 1 de enero hasta el 14 de
diciembre de 2020, lo que conlleva a concluir que el ciudadano tuvo la calidad de empleado
publico y que ejercid autoridad politica durante el tiempo en que ocupd el cargo, de acuerdo
con los articulos 84 y 189 de la Ley 136 de 1994. En igual sentido, esta demostrado que, como
alcalde de Simacota (Santander), el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN ejercio
autoridad civil y administrativa, de conformidad con el analisis efectuado en el punto 5.6.2 de
esta resolucion, en armonia con lo establecido en los articulos 188 y 190 de la Ley 136 de
1994, circunstancia que permite acreditar los elementos subjetivo y material de la inhabilidad
alegada en el sub examine.

Téngase en cuenta, ademas, que no es necesario verificar que el servidor publico haya hecho
uso de las atribuciones que le otorga la ley, como la celebracién de contratos y el
nombramiento de empleados bajo su dependencia, pues la autoridad se ejerce por el mero
hecho de detentarla, segun lo indicado por el Consejo de Estado en Sentencia del 30 de mayo
de 20197,

Por otro lado, la Sala verificé que se cumple con los elementos espacial y temporal, debido
a que, claramente, la condiciéon de empleado publico, acompafiada del ejercicio de la autoridad
politica, civil y administrativa, fue ejercida en la misma entidad territorial a la cual el sefior
NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN se inscribié como candidato, para las elecciones
atipicas que se llevaran a cabo el 20 de junio de 2021, en el municipio de Simacota (Santander)
y, en todo caso, esa calidad fue ejercida dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la
eleccion, pues al contabilizarse el término inhabilitante partiendo del dia de la celebracion de
los comicios atipicos del 20 de junio de 2021, hacia atras hasta el dia 14 de diciembre de 2020,
se cuentan seis (6) meses y seis (6) dias, desde el dia en que el ciudadano ORTIZ BELTRAN
fue separado de su cargo por el gobernador de Santander mediante Resoluciéon No. 12220 del
14 de diciembre de 2020, en cumplimiento de la sentencia de nulidad electoral proferida por
el Tribunal Administrativo de Santander, el 13 de noviembre de 2020.

Ante esta situacion, no existe duda alguna en el plenario de que el sefior NELSON ORLANDO
ORTIZ BELTRAN, candidato a la alcaldia de Simacota (Santander), avalado en coalicion
conformada por el Partido Colombia Renaciente, Partido Cambio Radical y Movimiento
Autoridades Indigenas de Colombia -AICO-, para las elecciones atipicas del 20 de junio de
2021, se encuentra incurso en la inhabilidad contemplada en el numeral 2 del articulo 95 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, de ahi que esta Sala
deba revocar la inscripcién de su candidatura.

5.7. Segundo problema juridico

Ahora bien, corresponde analizar a la sala plena de Corporacion, si el sefior NELSON
ORLANDO ORTIZ BELTRAN, como candidato a la alcaldia Municipal de Simacota

17 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2018-00091-00 (ACUMULADO 11001-03-28-000-2018-00601-00). Actor: Jorge Lara Bonilla y otros.
Demandado: Horacio José Serpa Moncada — Senador de la Republica - Periodo 2018-2022. C.P. Rocio Aratjo Ofate.
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(Santander), avalado por la coalicion conformada por el Partido Colombia Renaciente, el
Partido Cambio Radical y el Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia -AICO-, por
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico, prohibicion
consagrada en el inciso 2 del articulo 107 de la Constitucién Politica y en el articulo 2 de la
Ley 1475 de 2011.

5.7.1. La doble militancia

Es menester precisar que el numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion Politica, prevé como
derecho de todo ciudadano el desempefio de funciones publicas y acceso a cargos publicos,
como garantia de la conformacion, ejercicio, control y alternancia del poder politico; siendo los
supuestos de inelegibilidad las Gnicas limitaciones a tal contenido ius fundamental, por cuanto
estas circunstancias restrictivas se encuentran fundamentadas en el interés general y bien
comun.

En este sentido, el establecimiento de calidades y requisitos para acceder a cargos publicos
se basa en la necesidad de asegurar el adecuado desempefio de aquellos, teniendo en cuenta
la responsabilidad en cabeza del Estado de materializar sus fines esenciales, a través del
personal apropiado e idoneo profesional, técnica y moralmente, quienes, en razén de esas
circunstancias, tendran legitimidad para ostentar la investidura del cargo que se trate.

Asi pues, la maxima autoridad de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, ha
determinado las formas en que se presentan las causas de inelegilidad previstas en la
Constitucion y la ley, expresando que estas consisten en: i) el incumplimiento de los requisitos
establecidos para ocupar un cargo, ii) ser designado con infraccion de una prohibicion
normativa expresa vy iii) estar incurso en causal de inhabilidad*®.

La doble militancia se circunscribe al segundo grupo de causas de inelegibilidad, y sobre la
cual, la Corte Constitucional manifest6é en Sentencia C-490 de 2011, que:

(...) la prohibicién de la doble militancia es una de las herramientas previstas por las
reformas politicas de 2003 y 2009 para fortalecer las agrupaciones politicas. Este
fortalecimiento era necesario ante las amenazas que las practicas personalistas, la
atomizacioén de los partidos y movimientos, y la incursion de actores ilegales generaban
frente a la vigencia del principio democratico representativo. Asi, era necesario disponer
reglas que evitaran que los integrantes de las agrupaciones politicas, en especial aquellos
que ejercen cargos de eleccién popular, defraudaran la confianza de los electores al
cambiar de agrupacion y, por ende, servir a programas y agendas de accion politica
distintos a los que les sirvieron para acceder a dichas dignidades publicas. (...)”

En este sentido, la prohibicién de la doble militancia constituye una limitacién al ejercicio de los
derechos politicos, en particular, a las garantias establecidas en los numerales 1y 3 del articulo
40 de la Constitucion Politica, esto es, los derechos a elegir y ser elegido, y de constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas, formar parte de ellos y difundir sus ideas y sus
programas.

6 Consejo de Estado. Sala Plena. Sentencia del 23 de mayo de 2017, Exp. 11001-03-28-000-2016-00025-00(1J) Acumulado
11001-03-28-000-2016-00024-00, demandado: Guido Echeverri Piedrahita, C.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez.
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Esta restriccidon, encuentra justificacion en la necesidad de contar con un marco normativo
adecuado para lograr el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos, como
instrumentos fundamentales para asegurar la realizacion del principio democrético
representativo y la vigencia plena de los principios de la soberania popular y la democracia
participativa.

Por lo cual, esta prevision constitucional y legal pretende proteger la confianza del elector en
el plan de accién politica que se le ofrece y garantizar la disciplina de partidos y movimientos
politicos, mediante el establecimiento de unas reglas claras para sus militantes, directivos y
para quienes ejercen cargos de eleccion popular.

5.7.2. Modalidades de doble militancia

La figura de la doble militancia, conforme a la Sentencia del 1 de noviembre de 2012 del
Consejo de Estado — Seccidn Quinta, expuesta en el punto 2.4.3. de este proveido, tiene cinco
modalidades de las cuales tres se encuentran previstas por el articulo 107 de la Constituciéon
Politica, modificado por el articulo 1° del acto legislativo 1 de 2009, y las otras dos versiones
de esta prohibicion, se establecen en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011; todas ellas
circunstancias que atienden a diversos destinatarios. Por una parte, el articulo 107 superior
comporta los siguientes aspectos!®:

a) Una prohibicion dirigida a los ciudadanos en general, consistente en la restriccion de
pertenecer simultaneamente a mas de una organizacion politica, esto es, militar en diversas
colectividades.

b) La segunda, dirigida a quienes participen en las consultas de un partido o0 movimiento
politico o en consultas interpartidistas, no podran luego inscribirse por uno distinto o por un
grupo significativo de ciudadanos en el mismo proceso electoral.

c) La tercera, dirigida a los miembros de corporaciones publicas que hayan sido elegidos en
representacion de una colectividad, y que decidan presentarse a la siguiente eleccion por
partido distinto, debiendo renunciar a la curul que ostentan al menos 12 meses antes del primer
dia_de inscripciones, so pena de incurrir en doble militancia. Igualmente, el legislador
estatutario concibié dos modalidades de esta prohibicion, asi?’:

d) Quienes, siendo miembros directivos o administrativos de organizaciones politicas,
candidatos a cargos de eleccion popular, o elegidos en los mismos, apoyen candidatos de
organizaciones politicas diferentes a las que pertenecen.

e) Quienes, desempefando cargos directivos en organizaciones politicas, se postulen como
candidatos de otra organizacién politica o pretendan ser directivos de la misma, salvo que
renuncien minimo 12 meses antes de la postulacion, la aceptacion del cargo directivo o la
inscripcion como candidato.

19 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 1 de noviembre de 2012. Rad. 63001-23-31-000-2011-00311-01. Actor: Jests Antonio Gonzélez. Demandada:
Gobemadora del departamento del Quindio. C.P. Mauricio Torres Cuervo.
2 |bidem
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Adicionalmente, el mencionado articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 advierte que incurrir en
doble militancia es causal de revocatoria de la inscripcion de la candidatura y el numeral 8 del
articulo 275 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
consagra la doble militancia como causal de nulidad de la eleccion de quien obtiene el cargo
en tales circunstancias.

De otra parte, es importante aclarar que la doble militancia no impide ejercer libremente el
derecho a afiliarse a agrupaciones politicas, consagrado en el numeral 3 del articulo 40 de la
Constitucion Politica. Lo que busca la prohibicion, es que los militantes contribuyan al
fortalecimiento de las organizaciones politicas a las que pertenecen y, en especial, exige un
mayor compromiso de quienes adquieren la condicion de candidatos o elegidos con su aval,
de modo que no se afilien con el solo interés de obtener un cargo de eleccion popular.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se concluye que la prohibicion de doble militancia cobra
relevancia para los ciudadanos que aspiren a ocupar cargos de eleccién popular y la validez
de su aspiracion en este contexto, dependera de la condicién que ostenten previamente, es
decir, si vienen ocupando un cargo de eleccion popular, si son directivos de algun partido o
movimiento politico o si son solo militantes, conforme a las hipotesis previstas en los articulos
107 de la Constitucion Politica 'y 2° de la ley 1475 de 2011, previamente invocados.

Asi las cosas, es claro que la doble militancia aplica, tanto para candidatos, propiamente
dichos, es decir, ciudadanos que hacen uso del derecho constitucional a ser elegidos, previa
inscripcion ante la Organizacién Electoral, siempre y cuando sean inscritos como militantes de
forma simultdnea en méas de un partido u organizacion politica, como para ciudadanos que
ocupan una curul en una corporacion publica en representacion de un partido y/o movimiento
politico sin renunciar doce (12) meses antes de la inscripcion como candidatos, como para
militantes de los partidos, cuando apoyen candidatos de organizaciones politicas diferentes a
las que pertenecen; asi como para los ciudadanos una vez elegidos, al cambiar de partido o
postularse por otro partido, sin renunciar 12 meses antes de la postulacion.

Es claro, entonces, que en tratandose de candidatos, la prohibicion de doble militancia se
configura cuando éstos (los candidatos), estan inscritos como afiliados-militantes en forma
simultdnea en mas de un partido u organizacién politica y/o cuando, sucede lo mismo con un
grupo significativo de ciudadanos y un partido.

5.7.3. La prohibicién legal de doble militancia respecto de ciudadanos

Para el caso bajo examen, debe analizarse la modalidad de doble militancia alegaday el sujeto
destinatario de la norma. En este sentido, el presente caso atiende a la circunstancia
establecida en el inciso primero del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, segun el cual «en ningun
caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se
establecera con la inscripcién que haga el ciudadano ante la respectiva organizacién politica,
segun el sistema de identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual debera
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos».
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A este propdsito, debe aclararse conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional®! y del
Consejo de Estado??, que el ciudadano que haga parte de una organizacion politica
formalmente, sequn sus estatutos, serd miembro de esta o, lo que es lo mismo, un militante,
segun lo mencionado en el punto 2.4.4. del presente acto administrativo.

De lo anterior se colige que, la prohibicion de doble militancia comprende a aquellos
ciudadanos que son miembros simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico,
por las razones que expresa la doctrina nacional, cuyo criterio fue acogido por el Consejo de
Estado?3, de la siguiente manera:

“Es decir, a aquellos que se encuentran formalmente inscritos como integrantes de un
partido politico®* o en palabras, mas clara: se refiere a personas que militen en forma
concurrente en mas de una organizacion politica.

En este sentido, cabe resaltar que:

“desde un punto de vista formal, la mencionada prohibicion busca evitar la pertenencia
simultdnea del elegido a dos partidos, movimientos politicos o grupo significativo de
ciudadanos, y por ende, a dos bancadas; desde una aproximacién material, la interdiccion
conlleva a que el representante no ejerza activismo en defensa de los programas, idearios
o ideologias de dos organizaciones politicas al mismo tiempo. Tal prohibicién, por lo
demas, tiene como corolario la sancién del “transfuguismo politico”, fenémeno que acepta
el normal desarrollo de la actividad del Congreso de la Republica, o en su caso. De las
Asambleas Departamentales, los Concejos Distritales y Municipales y las Juntas
Administradoras Locales. Asi pues, no se trata tan solo de un asunto de lealtad para con
la organizacion politica que llevé al candidato a la curul, sino que esta de por medio el
racional funcionamiento de una Corporacién Publica. (...)

En este orden de ideas, las prohibiciones de la doble militancia, en el sentido de pertenecer
simultdneamente a dos bancadas, y del transfuguismo politico parten de entender que no
se trata simplemente de una discrepancia entre el parlamentario y la formacién politica
gue avalo su candidatura en las anteriores elecciones o el grupo parlamentario surgido de
aguélla, sino que su rechazo se apoya en el fraude que se le comete a los electores,
quienes votaron por un determinado programa al cual se comprometié a defender el
elegido mediante su bancada en una determinada Corporacién Publica.”®

Entonces, para establecer con objetividad y certeza cuando un candidato incurre en doble
militancia, la Corte Constitucional en Sentencia C-334 de 201425, expres6 que era evidente
gue el candidato no puede incurrir en doble militancia en el momento de la eleccion, sino antes
de que dicha eleccidn tenga lugar, especificamente al momento de la inscripcion.

8Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-342 del 3 de mayo de 2006. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto

22 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 4 de agosto de 2016. Rad. 63001-23-33-000-2016-00008-01. Actor: Wilson de Jestis Tamara Zanabria. Demandado:
Stefany Gédmez Murillo — Concejal de Armenia. C.P. Alberto Yepes Barreiro.

2 |bidem

2 REYES GONZALEZ Guillermo Francisco, El régimen de bancadas y la prohibicion de la doble militancia. Editorial Konrad-Adenauer- Stiftung. Bogota, 2006. Pag. 47.

% |bidem. Pag. 48.

% Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-334 del 4 de junio de 2014. Expediente D-9918. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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5.8. Caso concreto: Prohibicion de doble militancia sefialada en el articulo 107
constitucional y articulo 2 de la ley 1475 de 2011

Segun lo indicado en la solicitud de revocatoria, en primer lugar, el sefior NELSON
ORLANDO ORTIZ BELTRAN ha sido miembro activo del Partido Liberal Colombiano desde
el afo 2002, y participo en las elecciones territoriales de 2015 con el aval de esa organizacion
politica. Posteriormente, sin haber presentado renuncia previa al Partido Liberal, el sefior
ORTIZ BELTRAN solicit6 el aval del Partido Colombia Renaciente, con el fin de participar en
las elecciones locales del 27 de octubre de 2019, como candidato a la alcaldia municipal de
Simacota (Santander), obteniendo la mayor votacién y quedando elegido en este cargo;
circunstancia que fue demandada ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la
cual resolvioé anular la eleccion del ciudadano referido. Afirma el quejoso que, actualmente,
el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN sigue militando en el Partido Liberal y el

Partido Colombia Renaciente.

Por su parte, el doctor Hollman Ibafiez Parra, apoderado del sefior NELSON ORLANDO
ORTIZ BELTRAN, sefiala que el candidato no es actualmente afiliado ni militante del Partido
Liberal Colombiano porque abandoné su militancia, de acuerdo con una constancia emitida
por el comité municipal del Partido Liberal Colombiano:

> Liberal Colombiono AMunicipal™
s trocunica el Estado Civil en e
nte o Dreccion Nacional del Partido
Ten] 13 gde Septiembre de 201 7.
Ndo Ortiz Beltran., identificado con

S 3946 expedida en (= Socoro.
* del ofNo 2015 toda octividaod

> miembro aofiiodo y millitaonte de
o< Ppese de jlos diferentes lamaoaodos Que
DOl poro ocudiyr O reuniones de Nosotros
elas. rozon por o cual poro as elecciones

o fue ftenido en cuenta por el particdo
nNnuestro. a o Alcaoldia del Municipio de

{ -
P // :
7 " Z‘ Qcavhires ((l"'i';‘\ 0\(r;7x\ L
e ATIID  ROBLES RUEDA. - Presidente DIANA CAROUNA OBREGON A. - Tesorero
Ao 13, 83671 1 4 S50 Ber e cattIrrmecin e <3 <c 1.101.695.577 De B Socomo
- - / =
/ 74
n TN - é g1 2208 .
LUIS RICARDO OBR OBREGOMN - Secretaric
cc 9T 1 4 e Bl Socoro

Del mismo modo, explicé que el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN elevo peticion
ante la asesoria de Inspeccion y Vigilancia del Consejo Nacional Electoral, con la finalidad
de consultar si él habia sido reportado como militante del Partido Liberal Colombiano o de
algun otro partido, a lo cual tal dependencia contestd que no registraba en el médulo de

afiliados, asi:
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CN='

m‘ Mascional Elecions
Bogota D.C. 3 de mayo de 2021.

CHE-AN-DGD4-2021

Sefior .
HNELSOM ORLANDO ORTIZ BELTRAN
Ciudadano Peticionario

noocbel__ 27 @hotmail. com

Simacota — Santander.

Asunto: Respuesta Peticion - Radicado M° 20210000483 1-00 de fecha 15 de april y comeo
electronico de fecha 28 de abril del 2021.

Respetado Sefior Ortiz,

D2 manera atenta, en atencidon a la peticion allegada mediante radicado N 20210000433 1-
00 v a trawes de comeo electronico de fecha 28 de abril del 2021, en la coal se insta lo
=siguiente:

= __) Nelson Oriando Ortiz Beltrdn, identificads con la cédula de cindadamniz

# S FEe5 396 ha sido reporfado como militante  del Parﬁd'o Liberail
Colombiano, y de ser asi’ desde guwe fecha i: el mersci reporte.

- Bl Partido Liberal Col g ha lido a2 balidad con la
de reportar o informar al CNE sobre la- base de datos de swus rrl.r\l'lhntes y'
cuando fue el Gitimo reporfe o actualizacidn.

= &

- Melson Oriando Orfiz Beltran, identifcado con Ia Sdwla de ciud
5 765 396, ha sido reportado como millitante de algdn parndo O rrowimierrto
politico (diferente al Parfido Liberal Colombiana) y de ser asi desde codndo

[ b
En wirtud de lo anterior, me permito comunicarie gue se consulfd con el profesional
encargado de la revision del modulo de afiiados en el aplicative SINCHE, guien nforma gue
"L A revizar fa cadula STES29E an al aplicativo siicne, mddulo de sfilisdos no regiztrs”.

Ahora biem, en cuantbo a la obligacion del PARTIDO LIBERAL COLOMELANO de reportar o
imformar a esta Corporacion lo referente a sus afiiados, la misma se encuentra establecida

en el articulo 3 de la ley 1475 de 2011, en cuyo tenor literal se les:

“Articulo 3°. Registro Uni de Farti M FrTT os Polit - B Corrsaio
Nacnorran' Electforal Ffevara <f regiztro de parfidos, mowvimdenios agru,n-ac:laﬂes
Los

thvos reocreseniantes legales reaisiraran ante dicho drosno
—
CN=’
Y

mm—w
relacionados con la pla{aforma idecidgica © programatica, la designacion y
remocion de sus directivos, asi como el registro de sus afiiedos Corresponde al
Consejo Nacional E!ectoral autorizar el regisfro de los mencionados docwmeantos
previe verificacion del cumplimiento de los prncipios y regleas de organizacicn y
funcionamiento consagrados en la Constitucicn, ia ley y los cormrespondientes
estatufos. (.. )" Subrayado fuera de texto

En relacién con lo anterior, es preciso indicarie que el procedimiento para el registro de
afiliados se encuentra consagrado en la Resolucion N® 0266 del 31 de enero del 2019,
emitida por esta Corporacion, la cual en su parte resolutiva y conforme a lo enunciado en
su numeral 6 4, establece:

“6.4 ALIFIADOS. — Seran considerados afitados a los partidos, movimientos y

agrupaciones politicas con personeria juridica

7 Los o i e insontos & fos mismos,

e rvickad.

2. Quienes ejerzan o de di ion y o Ve o en ia
= Quienes se encuentren ejerciendo cargo publico o sean miembros de
corporacidn publica de eleccidn popular con su aval

< Quienes se encuentren in. fos como ca & Cargo O corporacion publics
de eleccidén popular con =u aval
5. Los p gue hubi 7 participado en una consults, mientras se surte

la correspondiente eleccicn, y
s Quienes hubiesen sido parfe de fa constitucién de la colectividad, en el caso de
las organizaciones gue se creen luego de enfrads en vigencia de ests resolucicn

En todo caso, sdlo podran ser sfiliad los dadanos Nos, Slempre Que
no haysan sido inhabilitados en el ejercicio de derechos politicos, caso en ef cual
no podran serio por el fiempo de s restriccicon.

Los simpatizentes de los partidos, movimientos y agrupaciones politicas o de sus
candidatos, por el simpile hecho de serfo, No serdan considerados como afiiadozs"

Adicionalmente, en el numeral 6.5 del referido acto administrativo, se determind

w(--)

6.5 DESAFILIACION: - Pars que opere la desafiliscidon de un afiisdo a un partido,
movimiento o agrupacidn polr'roo conr pcmoo.na Juridica, se requerirs, en fodos
los casos, gque exista una ) de fs e o en tal sentido por parte ges
afifado, con los mismos reguisitos o;ngvdot paras las ficiturdh de afil on. La
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==
Corsern Maciona: Exctors:
S

desafitacicon operard desde el Momento muismo en gQue af afiledo cormunigQue sw
Jecisidn a la crganizacion politice

Cuando M organizacion politice permita ia afiiecion mediante solicitudes
electrénices, debeard tambidn posibilitar Que por el mismo medic se surte e
Sesafiliacion

También o & i desafi n por ia cancelacicn de ia cédula de ciudadanis
o My, 5 de los & politicos del afitado, y cuando éste sea expulsado
Jel partido, movimiento o agrupacion politice

NT=tre 2585

i £l oy Te el - Ta Fe
directamente & /o= partdos movinventos v agruosciones ooliticas (
(Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, la afiliacion y desafiliacidn a partidos o movimientos politicos, debe ser
tramitada directamente ante las correspondientes organizaciones politicas

Finalimente, para su conocimiento y demas fines pertinentes, se adjunta al presente escrito
1a resolucidon en cita, relacionada bajo catorce (14) folios Gtiles

En los anteriores términos se espera haber otorgado respuesta de fondo a lo por usted
solicitado

Cordialme

JOSE ANTONIO VARGAS YUNCOSA
Asesor de Inspeccion y gilancia
Consejo Nacional Electoral

Respecto de esta prohibicién, es imperativo resaltar que, segun el articulo 2 de la ley 1475
de 2011, la militancia o afiliacibn a un partido o movimiento politico se determina con la
inscripcion del ciudadano en el sistema de identificaciébn y registro de la respectiva
organizacion politica:

“Articulo 20. Prohibicion de doble militancia. En ningin caso se permitira a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico. La
militancia 0 pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecera con la
inscripcidon gue haga el ciudadano ante la respectiva organizacién politica, sequn el
sistema_de identificacién y registro que se adopte para tal efecto el cual debera
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos. (...)".

De esta manera, aunque el Consejo Nacional Electoral lleve un registro de afiliados de los
partidos y movimientos politicos, este se alimenta de lo reportado por las colectividades
politicas, lo que significa que esta base de datos depende de la informacion brindada por
estas, de conformidad con sus sistemas de identificacion, de acuerdo con el articulo 3 de la
Ley 1475 de 2011, por lo cual, a pesar de que el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ
BELTRAN no esté registrado en el modulo de afiliados de esta Corporacion, su pertenencia
simultdnea al Partido Liberal Colombiano y al Partido Colombia Renaciente lo debera
establecer los sistemas de registro de esas organizaciones politicas, como bien lo sefial6 la
Asesoria de Inspeccién y Vigilancia, a través del Oficio CNE-AIV-0604-2021, en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.4.%” y 6.5.28 del articulo sexto de la
Resolucion No. 0266 de 2019 proferida por esta Corporacién, los cuales expresan que la
afiliacion y desafiliacion a partidos o movimientos politicos, deben ser tramitadas

26,4 ALIFIADOS. - Seran considerados afiliados a los partidos, movimientos y agrupaciones politicas con personeria juridica:

1. Los ciudadanos validamente inscritos a los mismos; 2. Quienes ejerzan cargos de direccion y gobiemo en la colectividad. 3. Quienes se encuentren ejerciendo cargo
publico o sean miembros de corporacion publica de eleccién popular con su aval. 4. Quienes se encuentren inscritos como candidatos a cargo o corporacion publica de
eleccion popular con su aval. 5. Los precandidatos que hubiesen participado en una consulta, mientras se surte la correspondiente eleccion; y 6. Quienes hubiesen sido
parte de la constitucion de la colectividad, en el caso de las organizaciones que se creen luego de entrada en vigencia de esta resolucion.

En todo caso, sélo podran ser afiliados los ciudadanos colombianos, siempre que no hayan sido inhabilitados en el ejercicio de derechos politicos, caso en el cual no podran
serlo por el tiempo de la restriccion.

Los simpatizantes de los partidos, movimientos y agrupaciones politicas o de sus candidatos, por el simple hecho de serlo, no seran considerados como afiliados”.

2 6.5 DESAFILIACION: Para que opere la desafiliacion de un afiliado a un partido, movimiento o agrupacion politica con personeria juridica, se requerira, en todos los casos,
que exista una manifestacion de la solicitud en tal sentido por parte del afiliado, con los mismos requisitos exigidos para las solicitudes de afiliacién. La desafiliacién operaré
desde el momento mismo en que el afiliado comunique su decision a la organizacion politica.

Cuando la organizacion politica permita la afiliacién mediante solicitudes electronicas, debera también posibilitar que por el mismo medio se surta la desafiliacion.

También procedera la desafiliacion por la cancelacion de la cédula de ciudadania o limitacion de los derechos politicos del afiliado, y cuando éste sea expulsado del partido,
movimiento o agrupacion politica.

Las solicitudes de afiliacion o desafiliacion deberén ser presentadas directamente a los partidos, movimientos y agrupaciones politicas |...)".
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directamente ante las colectividades. Igualmente, y en razén a lo expuesto, resulta apropiado
sefalar que la militancia no depende de las actividades proselitistas a las que asista o en las
que participe un ciudadano dentro de un partido o movimiento politico, sino que es un
requisito sine qua non que la persona se encuentre formalmente inscrita ante una agrupacion
politica, mas no depende del desarrollo material de esa calidad de afiliado. Asi las cosas, la
constancia sobre el “abandono de la militancia” no es documento idéneo para acreditar la
desafiliacion del ciudadano en cuestion, del Partido Liberal Colombiano.

Precisado lo anterior, observa la Sala que, conforme al material obrante, el Partido Liberal
Colombiano allegé al expediente certificacion del 27 de mayo de 2021, expedida por el
secretario general de esa organizacion politica, en la que consta que el sefior NELSON
ORLANDO ORTIZ BELTRAN, identificado con cédula de ciudadania No. 5.765.396, se
encuentra inscrito en el Sistema de ldentificacion y Registro de Afiliados -SIRA- como militante
activo de la colectividad, desde el dia 5 de abril de 2002:

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANGC
Direccién Nacional Ubera

EL SECRETARIO GENERAL
DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

CERTIFICA

Que el (la) sefior(a), NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, identificad a n cédula de
2 No. 5.765.396, de acuerdo a nuestro Sistemmc de Identificocid

s—SIRA se encuentra afiliado (a) como militante del Partid deral Colombianc

desde el OS5 de abril de 2.002

g -

— /’47/4/ -

—

-

Migué€l Angel Sdnchez Vasquez

Secretario Genera

De igual forma, el Partido Colombia Renaciente allegé certificacion del 31 de mayo de 2021,
suscrito por la secretaria general de esa colectividad, mediante el cual certifica que el sefior
NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, identificado con cédula de ciudadania No. 5.765.396,
se encuentra afiliado a esa colectividad desde el 10 de junio de 2019; asi mismo, que el
ciudadano referido fue avalado por esa organizacion politica para presentarse como candidato
a las elecciones atipicas del 20 de junio de 2021, y que el Partido Colombia Renaciente realizo
acuerdo de coalicion para inscribir al sefior ORTIZ BELTRAN:
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F £ _ AN Personeria Juridica CNE
C O L O MSB1A Resolucion S7S febrero de 2019
RENACIENTE Nit. 901308525 — 7

Santiago de Cali. Mayo 31 de 2021

Senores:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

ATt Honorable Magistrado HERNAN PENAGOS GIRALDO
Avenida Calle 268 No. 51-50

Bogota D.C.

REF: RESPUESTA OFICIO CNE-SS-JCL/C-08376/HPG/20210006369-00

Tordial Saludo.

En atencion al oficic det asunfo. en el cual se comunica €l AUTO-016-HPG-
2021 dentfro del radicado 202 10006369-00. en ! cual se ordena:

TARTICULO TERCERO: ORDENAR yv PRACTICAR. las siguienfes pruebas:

2. Oficiar a la Secretaria General del Partido Colombia Renaciente para
gue. con destino al expedienfe. se sirva:s

a) Certificar si el seficor NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN. identificado
con la cedula de ciudadania NOo. 57485 3%26. segUn sus archivos.
aparece afiliacodo a esa colectividad. En caso afirmativo. certificar a
fecha de aofiliacicon. si hay camet expedido. si reposa renuncia del
posible militante o esa condicion y la fecha en que se presentd y
aceptd: asi como lo demdas que considere pertinente la organizacion
politica. sobre a presuontfa militancia del ciuvdadano citado.

D) Cerfificar si la organizacion politica otorgo aval al sencr NELSON
ORLANDO ORTIZ BELTRAN. para parficipar como candidato o la
alcaldia municipal de Simacofa (Sanfander). en las elecciones
afipicas. convocadas para el dia 20 de junioc de 2021

<) Certfificar si la colectividad fiimd acuerdo de coalicion con el Parfido
Cambio rRadical v Movimiento de Avtorndades Indigenas de
Colombia - AICO. con la finalidad de inscribir al sencor NELSON
ORLANDCO ORTIZ BELTRAN. como su candidato en coalicieon a a

COLOMBIA RENACIENTE
A Partido Politico
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alcaldia de Simacota (Santander). en el marco de las elecciones
atipicas convocadas en ese mwunicipio para el dia 20 de junio de
2021.

Me pemifo dar respuesta en los siguienfes téminos., en mi calidad de
SECRETARIA GENERAL del Partido Colombia Renacienfe. me permito
CERTIFICAR:

a) Que el senor NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN. identificado con la
cedula de civdadania No. 5.765.3%6. se encuentra Afiliado a este
Partido desde el 10 de Junio de 2019, fecha en la que suscribid
formato de afiliacion y lo allegoe al Parfideo Colombia Renaciente el
17 de Junic de 2019, (se aporta en un (1) fclio afiliacion)

D) Que el NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN. identificado con la cedula
de ciudadania No. 5.765.396. fue Avalado para presenfarse como
candidato a las elecciones afipicas para la Alcaldia de Simacota-
Santander. (se aporta Aval en un (1) folio).

c} Que el Partfido Colombia Renacienfe. redlizo Acuerdo de Coalicion
con los Partidos Palificos Cambic Radical Conservador Colombiano y
Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia “AICO", para
inscribir al sefcor NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN. como su
candidato en coalicion a la alcaldia de Simacota (Santander). en el
marco de las elecciones atipicas convocadas en ese municipio para
el dia 20 de junio de 2021.

Atentamente.

”

VIVIAN JHOANNA SAA SILVA
Secretaria General
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En estas condiciones, en relacién con los hechos y pruebas allegadas, esta Sala encuentra
probado que el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN figura como miembro activo del
Partido Liberal Colombiano desde el 5 de abril de 2002, e igualmente, como militante del
Partido Colombia Renaciente desde el dia 10 de junio de 2019, como se pudo constatar en las
certificaciones allegadas por esas colectividades, siendo avalado por Colombia Renaciente
para las elecciones atipicas del 20 de junio de 2021, sin que exista prueba alguna sobre la
presentacion de renuncia formal ante alguna de las dos agrupaciones politicas.

Igualmente, el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN resulté elegido en las elecciones
del 27 de octubre de 2019, con el aval del Partido Colombia Renaciente, pero, su eleccion
como alcalde del municipio de Simacota (Santander), periodo 2020 — 2023, fue anulada por el
fallo del 13 de noviembre de 2020, proferido por el Tribunal Administrativo de Santander,
encontrandose probada la causal de doble militancia.

En tal sentido, encuentra la Sala que el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, también
incurre en doble militancia, al verificarse que aparece como militante de los Partidos Liberal
Colombiano y Colombia Renaciente simultdneamente, aspecto que permite concluir que se ha
configurado la prohibicion de doble militancia sefialada por el solicitante. Es claro entonces,
gue en el plenario no hay duda alguna o, lo que es igual, existe plena prueba, que el sefor
ORTIZ BELTRAN, al momento de su inscripcion como candidato a la alcaldia de Simacota
(Santander), avalado por el Partido Colombia Renaciente, con ocasion de las elecciones
atipicas que se llevaran a cabo el 20 de junio de 2021, también estaba afiliado al Partido Liberal
Colombiano, de conformidad con las certificaciones expedidas por las agrupaciones politicas.

5.9. Conclusiones

De acuerdo con el material probatorio arrimado a la actuacion administrativa, el sefior NELSON
ORLANDO ORTIZ BELTRAN, como candidato a la alcaldia Municipal de Simacota
(Santander), avalado en coalicion por el Partido Colombia Renaciente, Partido Cambio Radical
y Movimiento Autoridades Indigenas -AICO, esta incurso en la causal de inhabilidad
consagrada en el numeral 2 del articulo 95 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37
de laley 617 de 2000, toda vez que dentro de los doce (12) meses anteriores a la elecciéon (14
de diciembre de 2020), como alcalde municipal de Simacota (Santander), ejercié autoridad
civil, politica y administrativa, y el ejercicio de las mencionadas autoridades, se entiende
ejercido con solo detentar las funciones, como lo ha dicho el Consejo de Estado.

También quedo plenamente demostrado que el sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN,
como candidato a la alcaldia Municipal de Simacota (Santander), avalado en coalicién por el
Partido Colombia Renaciente, Partido Cambio Radical y Movimiento Autoridades Indigenas -
AICO, esta incurso en la prohibicion de doble militancia por pertenecer simultaneamente al
Partido Liberal Colombiano desde el 5 de abril de 2002 y al Partido Colombia Renaciente desde
el 10 de julio de 2019.

En materia electoral, la regla general sobre los efectos de la declaratoria de nulidades
subjetivas, como en el caso que ocupa la atencion de la Sala Plena de la Corporacion, es que
aquellos seran hacia el futuro -ex nunc-, en consideracion a la teoria del acto juridico que
distingue entre la existencia, validez y eficacia, como escenarios distintos del acto
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administrativo o electoral-; y en respeto a la “verdad material y cierta”, por encima de la mera
ficcion juridica, segun la unificacion de jurisprudencia de la Seccidn Quinta del Consejo de
Estado.

Colofén de lo anterior, esta Corporacion revocara la inscripcion del sefior NELSON ORLANDO
ORTIZ BELTRAN, como candidato a la alcaldia Municipal de Simacota (Santander), avalado
por la coalicion conformada por los partidos Colombia Renaciente, Cambio Radical y
Movimiento Autoridades Indigenas -AICO.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR LA INSCRIPCION del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ
BELTRAN, identificado con cédula de ciudadania No. 5.765.396, como candidato a la alcaldia
municipal de Simacota (Santander), avalado por la coalicion conformada por los partidos
Colombia Renaciente, Cambio Radical y Movimiento Autoridades Indigenas -AICO, para las
elecciones atipicas que se realizaran el 20 de junio de 2021, por incurrir en la causal de
inhabilidad consagrada en el numeral 2 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 37 de la Ley 617 de 2000 y en la prohibiciéon de doble militancia, consagrada en los
articulos 107 de la Constitucién Politica y el articulo 2 de la ley 1475 de 2011, expediente
radicado No. 6369-21.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de la presente
actuacion administrativa, al abogado HOLLMAN IBANEZ PARRA, identificado con cédula de
ciudadania 79.622.303 de Bogota y tarjeta profesional No. 126.521 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado del sefior NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, conforme
poder conferido por este Ultimo y debidamente allegado al proceso.

ARTICULO TERCERO: INCORPORAR los siguientes medios probatorio:

- Obtenidos por el despacho sustanciador:

a) Formularios E-6AL, solicitud para la inscripcion de candidato y constancia de aceptacion de
candidatura, y E-8AL, lista definitiva de candidatos inscritos para las elecciones a la alcaldia
de Simacota (Santander) del 27 de octubre de 2019, periodo 2020-2023.

b) Aval otorgado por el Partido Colombia Renaciente al sefior NELSON ORLANDO ORTIZ
BELTRAN, como candidato a la alcaldia del municipio de Simacota (Santander), para las
elecciones del 27 de octubre de 2019.

c) Copia del acta general de escrutinios de las elecciones a la Alcaldia de Simacota
(Santander) del 27 de octubre de 2019, firmada por la Comisién Escrutadora Municipal de
Simacota (Santander).

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién se notificara en estrados y contra ella procede
el recurso de reposicion, el cual debera interponerse en audiencia de adopcion y notificacion
de la decision, segun lo establecido en los articulos 67, 74y 76 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: LIBRAR las gestiones necesarias para el cumplimiento de lo ordenado
en la presente decision, por conducto de la Subsecretaria de la Corporacion.

ARTICULO SEXTO: En firme el presente acto administrativo, por conducto de la
Subsecretaria de la Corporacion, LIBRAR comunicacion a la Direccion de Gestion Electoral
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: En firme la presente resolucién, COMPULSAR copias de la misma a
la subsecretaria del Consejo Nacional Electoral, con el objeto que sea sometida a reparto para
gue se adelante la correspondiente actuacion administrativa, en contra del o los partidos
politicos que inscribieron al candidato inhabilitado.

ARTICULO OCTAVO: En firme la presente decision, archivese el expediente con radicado No.
6369-21.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el diez (10) de junio de 2021.

DORIS RUTH

\
0 _

; ALMANZA:\Y%{ZAM @)
V icepresid%nte
y

HERNAN PENAGOS GIRAELDO

Magistrado ponente

Aprobado en Sala Plena, el diez (10) de junio del 2021.
M.P. HPG

Revisé: VIRB

Proyecté: DGR

Radicado: 6369-21
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