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Consejo Nacional Electoral

AUTO
(01 DE FEBRERO DE 2021)

Por medio del cual se convoca a audiencia publica dentro del procedimiento de revocatoria
del mandato de XIMENA BALLESTEROS CASTILLO, Alcaldesa del Municipio de Susa -
Cundinamarca de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia de
Unificacion SU-077 del 8 de agosto de 2018.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de las atribuciones consagradas en el articulo 103 y 265 de la Constitucién Politica y
la ley estatuaria 1757 de 2015, de lo ordenado por la honorable Corte Constitucional, mediante

la Sentencia de Unificacion SU-077 de 8 de agosto de 2018, y

CONSIDERANDO

1. Que la concepcion del Estado Social de Derecho determinado en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de 1991, lleva consigo la dimension constitucional democratica, y el
reconocimiento de los ciudadanos a participar en la conformacion del poder politico,

postulandose o escogiendo a quienes pretenden ejercer el poder politico.

2. Que la definicién del Estado colombiano como democratico entrafia que, los titulares
del Poder Publico ejerceran esa atribucion en virtud de la legitimacion que constituye la
decision ciudadana adoptada mediante el mecanismo de la eleccidon politica. Por otro lado,
dentro del contexto de la democracia participativa, los ciudadanos en su relacién con el poder
politico no estan limitados a escoger a quienes van dirigir el futuro politico de una comunidad,
sino también a controlar su gestion, por ejemplo, mediante los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en el articulo 103 de la Carta Politica, entre ellos la revocatoria del
mandato o, mediante las acciones de control de legalidad de las decisiones que en ejercicio
de ese poder politico se adopten.

3. Que la Constitucion Politica de 1991, instituy6 el principio democratico como eje axial
de todo el sistema juridico e institucional del Estado colombiano y, a partir de su expedicion
deviene la participacion politica del pueblo, segun lo sefiala el articulo 40 de la Carta Politica,
como el derecho de todo ciudadano “a participar en la conformacién, ejercicio y control del
poder politico”, por medio de sus representantes o directamente; el cual puede hacerse

efectivo entre otras formas, mediante el ejercicio del sufragio activo y pasivo (derecho a elegir
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y ser elegido), asi como en la constitucion de partidos, movimientos y agrupaciones politicas
sin limitacién alguna, la revocatoria del mandato, el ejercicio de las acciones publicas y otras

formas.

4. Que el articulo 40 ibidem determina un marco juridico, democrético y participativo, con
la finalidad de garantizar la participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que tienen
incidencia sobre sus libertades, derechos, patrimonio y demas ambitos propios del
desenvolvimiento en sociedad. Por tal razén, el numeral cuarto del articulo referido determiné
como mecanismo de control del poder politico, la revocatoria del mandato de los elegidos en
los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la Ley.

5. Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T- 066 de 2015, ha concebido la
revocatoria del mandato como un derecho politico propio de las democracias patrticipativas, y
a la vez, un mecanismo de control politico en el cual un nimero determinado de ciudadanos
vota para dar por terminado el mandato de un gobernante, antes de que finalice su periodo
institucional. Por tanto, a través de este mecanismo de participacion se busca “que los
ciudadanos puedan controlar el mandato dado a sus gobernantes en las elecciones. En esa medida,
en la revocatoria del mandato confluyen elementos propios de la democracia representativa y de la
democracia participativa, en tanto la ciudadania incide de forma directa, ya no para nombrar a sus
gobernantes sino para removerlos de sus cargos cuando consideran que no han ejercido debidamente

la representacion que le han conferido previamente.”

6. Que la Carta Politica consagra con claridad en su articulo 259 que, quienes elijan
Gobernadores y Alcaldesas imponen por mandato al elector, el programa de gobierno que
radico al momento de inscribirse, determinando asi, la responsabilidad politica de los elegidos

frente a sus electores,

7. Por lo tanto, el candidato elegido esta obligado a cumplir con el programa que propuso,
de lo contrario es legitimo el proceso de revocatoria del mandato, igualmente es viable acudir

a este mecanismo cuando exista insatisfaccion ciudadana.

8. Que la revocatoria del mandato fue instituido como un mecanismo de participacion
ciudadana en el articulo 103 de la Constitucion politica y regulado a través de la Ley 134 de
194 y 1757 de 2015, el cual comporta un juicio politico, iniciado por la ciudadania, ante el
incumplimiento del plan de gobierno propuesto por el gobernante elegido. El legislador
establecié como plazo prudente para evaluar la gestién del gobernante elegido, 12 meses

1 Sentencia T-066 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz.
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contados desde la posesion en el cargo para realizar la respectiva evaluacion de la gestion
adelantada, por cuanto considerd que es a partir de la verificacion del incumplimiento del
programa de gobierno que se puede activar el mecanismo, asi mismo por insatisfaccion

ciudadana.

9. Que, con la finalidad de garantizar la continuidad y ejecucion del programa de gobierno
elegido, y evitar una ilimitada contienda electoral, el legislador consider6 prudente limitar este
derecho: en primer lugar, solo se podra iniciar este tramite cuando no faltare menos de un afio
para el vencimiento del respectivo periodo institucional, y, en segundo lugar, se restringe la
posibilidad de iniciar un nuevo proceso de revocatoria del mandato cuando la primera no haya

prosperado en las urnas.

10.  Que el articulo 120 de la Constitucion Politica indico que el Consejo Nacional Electoral
y la Registraduria Nacional del Estado Civil estan a cargo de la organizacion de las elecciones,
su direccion y vigilancia. Sin embargo, el Consejo Nacional Electoral, tiene la facultad de
regulacion, en virtud del articulo 265 de la Carta politica, para que los procesos electorales se

desarrollen en condiciones de plenas garantias.

11. Que por mandato constitucional contenido en los numerales 1 y 6 del articulo 265
ibidem, esta Corporacion puede intervenir en todos los procesos electorales, en cualquiera de
sus etapas, con el fin de garantizar los principios de transparencia, moralidad publica e
igualdad material de los sujetos u opciones de voto, ademas de los derechos que se
desprenden del derecho fundamental a la participacién politica, entre los cuales, se encuentra

la revocatoria de mandato.

12. Que el Consejo Nacional Electoral en ejercicio de las competencias fijadas por un marco
juridico amplio, puede intervenir incluso en procesos electorales que se llevan a cabo con
ocasion del ejercicio del mecanismo de revocatoria del mandato, en virtud de ello, esta
Corporacion debe concentrarse en la verificacion del cumplimiento de las etapas del proceso
especial que la Ley 131 de 1994, Ley 134 de 1994 y la Ley 1757 de 2015 prevén para el

mecanismo de participacion ciudadana.

13.  Que la Corte Constitucional mediante Sentencia de Unificacion SU-077 del 8 de agosto
de 2018, establece la obligacion de instaurar mecanismos para garantizar los derechos de
informacion y defensa luego de la inscripcion de la iniciativa de revocatoria del mandato y
antes del inicio de recoleccién de apoyos, sefialando: “que esas instancias no solo son necesarias

para el mandatario local respectivo exprese las razones que contrasten los motivos de revocatoria,
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sino también que a partir de ese contraste se permita que los electores conozcan y valoren ambos

extremos de la discusion y, de esta manera, se propicie el voto informado.”

14. Que el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil en
cumplimiento de la sentencia SU - 077 de 2018, expidieron la Resolucion No. 4073 del 16 de
diciembre de 2020 con el fin de garantizar los derechos de informacion y defensa mediante el

agotamiento de audiencias publicas en condiciones de plenas garantias.

15. Que el articulo 5 de la Ley 1751 de 2015 obliga al Estado a respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho a la salud, como uno de los elementos fundamentales

del Estado Social de Derecho.

16. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social profirio la Resolucion No. 385 del 12 de
marzo de 2020, por medio de la cual se declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio

nacional, por causa del coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020.

17. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social profirié la Resolucion No. 0450 del 17
de marzo de 2020 la cual modificé los numerales 2.1. y 2.2. del articulo 2° de la Resolucion
namero 385 de 2020, en el sentido de suspender los eventos con aforo de més de cincuenta

(50) personas. (Subrayado por fuera de texto).

18. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucién 2230 del 27 de
noviembre de 2020, prorrogo la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional declarada
mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844
del 26 de mayo de 2020 y 1462 del 25 de agosto de 2020, hasta el 28 de febrero de 2021.

19. Adicionalmente, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 749 del 28 de mayo del 2020,
por medio del cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico en el cual

se menciono:

(..)

“Articulo 5. Actividades no permitidas. En ninguiin caso se podran habilitar los
siguientes espacios o0 actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado gue impliguen aglomeracién de
personas de conformidad con las disposiciones que expida el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.” (...)

20. Que mediante el Decreto 806 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se adoptan medidas

para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
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agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el

marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica” se establecio:

“(...) Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informaciéon y las

comunicaciones. Se deberan utilizar las tecnologias de la informacion y de

las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales y

asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como

también proteger a los servidores judiciales, como a los usuarios de este

servicio publico.

Se utilizaran los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, audiencias

y diligencias y se permitird a los sujetos procesales actuar en los procesos o

tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir

formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias.

Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales,

presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o

presentarse en medios fisicos. (...)”
21. EI 8 de enero de 2021, la Registraduria Nacional del Estado Civil por intermedio de la
Registraduria Municipal de Susa, informé de la solicitud de activacién del mecanismo de
participacion de revocatoria del mandato del Alcaldesa de dicha ciudad, Sra. XIMENA
BALLESTEROS CASTILLO, promovida por los ciudadanos EDUARDO RUEDA DIAZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.437.975, JENIFER KATHERIN LEON NUNEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.074.556.603, LAURA ALEJANDRA GARZON
PENA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.074.556.743 y EDWIN MAURICIO
RINCON, identificado con cédula de ciudadania 3.193.033, iniciativa denominada “SUSA

POR LA REVOCATORIA”

22.  Que en cumplimiento de lo previsto en las resoluciones 4745 de 2016 y 117 de 2021
firmada por parte del Sefior Registrador Nacional del Estado Civil, el dia 13 de enero de 2021,
el Registrador Municipal de Susa - Cundinamarca alleg6 a la Corporacion la Resolucion No.
001 del 13 de enero de 2021, por medio de la cual decidio reconocer al Vocero de la iniciativa
antedicha al sefior EDUARDO RUEDA DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No.
19.437.975, habida cuenta que la esta cumple con los requisitos legales establecidos en la
Ley 1757 de 2015.

23. Que el Consejo Nacional Electoral debe garantizar el derecho de informacién y defensa
mediante el agotamiento del mecanismo de “audiencia publica” luego de la inscripcion de la

iniciativa de revocatoria del mandato y antes del inicio de recoleccion de apoyos

24. Que a través de oficio GOBOFI13012021-013, la Alcaldesasa Municipal informé que
se encuentra POSITIVO para Covid-19 por lo que se hace necesario celebrar la audiencia

una vez finalice el periodo de aislamiento.
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En virtud de lo expuesto el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONVOCAR A LA AUDIENCIA PUBLICA que ordena la Corte
Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU-077 del 8 de agosto de 2018 y la Resolucién
No. 4073 del 16 de diciembre de 2020 proferida por el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional de Estado Civil dentro del procedimiento de Revocatoria del Mandato
del Sra. XIMENA BALLESTEROS CASTILLO, Alcaldesa del Municipio de Susa -
Cundinarmarca, en virtud de la iniciativa de revocatoria denominada “SUSA POR LA
REVOCATORIA”, cuyo vocero es el ciudadano EDUARDO RUEDA DIAZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.437.975.

La Audiencia Publica seré presidida por el H. Magistrado ponente y la secretaria Ad Hoc estara
a cargo de la funcionaria Alix Maria Gomez Cantillo, adscrita al Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO SEGUNDO: DE LA AUDIENCIA. La audiencia convocada mediante el presente
acto administrativo se llevara a cabo el dia lunes 08 de febrero del afio en curso a partir de las
09:00 horas de manera virtual a traves de las herramientas tecnologicas de la Corporacion,

mediante link que se remitira oportunamente a los intervinientes.

Las intervenciones en la audiencia publica se haran en el siguiente orden:

a) El vocero designado por el comité promotor que radicO la iniciativa de revocatoria de

mandato.

b) El Alcaldesa del Municipio de Susa — Cundinamarca, Sra. XIMENA BALLESTEROS
CASTILLO

c) El agente del Ministerio Publico, en caso que solicite su intervencion.

Durante las intervenciones podran presentarse los hechos y documentos que consideren para
complementar su intervencion, las cuales seran entregadas a la Secretaria quien dejara

constancia para ser incorporadas al expediente.

PARAGRAFO PRIMERO. En cumplimiento de lo ordenado por la H. Corte Constitucional y en
aras de garantizar y salvaguardar los derechos de informacién y garantizar la participacion de
los residentes en el Municipio de Susa - Cundinamarca y ciudadania en general, se habilitara
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la plataforma de Facebook live del Consejo Nacional Electoral para la transmision de la
audiencia publica, a través del siguiente link:

https://www.facebook.com/consejonacionalelectoral/ y por medio de la red social Twitter

(@CNE_COLOMBIA) donde se podra acceder a un enlace para seguir la transmision en vivo
y en directo. Igualmente se podra ingresar a través de la pagina web del Consejo Nacional

Electoral www.cne.gov.co.

ARTICULO TERCERO: TRASLADESE copia integra del expediente No. 0227-21 a la Sefiora
Alcaldesa del Municipio de Susa - Cundinamarca, Sra. XIMENA BALLESTEROS CASTILLO,
con el proposito de que pueda preparar su intervencion de conformidad con lo expuesto en la
Sentencia SU-077 del 8 de agosto de 2018

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo a quienes se relaciona

a continuacion:

Alcaldesa del XIMENA contactenos@susa-
cundinamarca.gqov.co

municipio de Susa - | BALLESTEROS alcaldia@susa-cundinamarca.gov.co

Cundinamarca CASTILLO
EDUARDO RUEDA | granjalavasca@yahoo.com.co
DIAZ
JENIFER jkleon8812@gmail.com

Comité promotor de la | KATHERIN LEON
iniciativa de NUNEZ
revocatoria de LAURA Lula3112@hotmail.com
mandato ALEJANDRA

GARZON PENA
EDWIN MAURICIO edwmauro@hotmail.com

RINCON
Ministerio Publico. notificaciones.cne@procuraduria.gov.co
Registraduria OLIVERIO ALBA | susacundinamarca@registraduria.gov.co
OTAVO

Municipal de Susa -
Cundinamarca
Delegados OMAR VICENTE
Departamentales del | GUEVARA PARADA

Sefior Registrador

ovguevara@reqgistraduria.qov.co

, GUSTAVO ADOLFO _ _
Nacional del Estado gatobo@reqistraduria.qov.co
civil TOBO RODRIGUEZ

ivi
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ARTICULO QUINTO: PUBLICIDAD. Publiquese el presente Auto en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en un lugar visible

de la Registraduria Municipal de Susa - Cundinamarca, y de la Alcaldia de dicho Municipio.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., el primero de febrero de dos mil veintiuno (2021).

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente

L
}v&

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
Vicepresidente

Y

A-
CESAR AUGUST/éABREO MENDEZ
Magistrado ponente

Proyect6: Alix Gémez
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