RESOLUCION No. 4877 de 2019
(18 de septiembre)

Por medio del cual se adoptan decisiones dentro del procedimiento administrativo breve y sumario
tendiente a determinar la presunta trashumancia electoral histérica en los Municipios del
departamento de VICHADA, como consecuencia de las inscripciones de cédulas que se llevaron a
cabo con ocasion de las elecciones al Congreso de la Reptiblica y la Presidencia de la Republica que

se llevaron a cabo en el afio 2018, con miras a las elecciones de autoridades locales a realizarse el
27 de octubre del afio 2019.

e EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos
265 numeral 6° y 316 de la Constitucién Politica, el articulo 4° de la ley 163 de 1994, la Resolucién

No. 2857 de 2018 proferidas por el Consejo Nacional Electoral, asi como del Decreto 1294 de 2015
y con fundamento en los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Que por reparto realizado el veintitrés (23) de noviembre de 2018, le correspondi6 al magistrado
RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, el conocimiento de los asuntos relacionados con la
posible inscripcion irregular de cedulas de ciudadania en los departamentos de Putumayo, Boyaca y

Vichada, el ultimo de los cuales hace parte los siguientes municipios: CUMARIBO, LA PRIMAVERA,
PUERTO CARRENO y SANTA ROSALIA.

1.2. Que el préximo veintisiete (27) de octubre de 2019 se llevard a cabo las elecciones de
| gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles o miembros de Juntas Administradoras
Locales en todos municipios del pais.

1.3. Que el proceso de inscripciéon de cedulas de ciudadanias con ocasién de las elecciones al
Congreso de la Republica llevadas a cabo en el afio 2018 se llevé a cabo en el periodo comprendido
entre el 11 de marzo de 2017 hasta el 11 de enero de 2018.

1.4. Que el proceso de inscripcion de cedulas de ciudadanias con ocasién de las elecciones a la
Presidencia de la Republica llevadas a cabo en el afio 2018 terminé el dia 27 de marzo de 2018.

1.7. Que por tratarse los anteriores, de procesos electorales que no involucraban elecciones locales,
en ellos no era exigible el requisito de residencia en el municipio en que se efectud cada inscripcion
de cédulas, por lo que, en consecuencia, no se adelantaron investigaciones por inscripcién irregular
de cédula de ciudadanos no residentes en la respectiva circunscripcién municipal.

1.6 Que mediante correo electronico enviado el 12 de febrero de 2018 la procuraduria regional de
vichada, remiti6 denuncia del gobernador LUIS CARLOS ALVAREZ MORALES por presunta
trashumancia electoral en el departamento de vichada.

1.7. Que el proceso de inscripcién de ciudadanos para votar con ocasién de las elecciones para
autoridades de entidades territoriales que se llevaran a cabo el proximo 27 de octubre de 2019, se
llevé a cabo entre el veintisiete (27) de octubre de 2018 y el veintisiete (27) de agosto de 2019.

'11.8. Que los ciudadanos inscritos con ocasién de los procesos electorales descritos en los numerales
1.3y 1.4, que no hayan mudado su lugar de residencia electoral en procesos posteriores, con}inﬁ?n
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habilitados para votar en los municipios que hicieron la inscripcion de sus cédulas de ciudadania,
incluso aquellos que no residen en tales municipios, lo que va en contravia de lo previsto en el articulo
316 constitucional, por lo que se hace necesario evitar que con ello se afecte la democracia en las
elecciones locales y la autonomia de las entidades territoriales.

1.9 Mediante Resolucion No. 2857 de 2018 la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral resolvié
adelantar de oficio o a solicitud de parte los procedimientos administrativos por trashumancia
electoral. '

1.10. Mediante auto del 22 de abril de 2019 el magistrado sustanciador asumié de oficio el
conocimiento de la investigacién por presunta inscripcion irregular de cédula de ciudadania de
conformidad con lo previsto en el articulo 316 de la Constitucién Politica de Colombia, en los
municipios del departamento de VICHADA vy se ordend la practica de pruebas dentro de la actuacion
administrativa de trashumancia electoral, consistentes en: '

(...)

QUINTO: ORDENESE I_A PRACTICA EN LA RELACION CON LA POSIBLE
TRASHUMANCIA HISTORICA CORRESPONDIENTE AL ANO 2018 de las
siguientes pruebas deantro de la actuacién administrativa por trashumancia
electoral en el Depart.amento de VICHADA que se dictan con fundamento en el

Decreto 1294 d 2015, y |la Resolucién No. 2857 de 2018 proferidas por el Consejo
Nacional Electoral.;

n

1.11. Que mediante cons'@ncia de publicacion del 14 de agosto de 2019, la Asesora de
Comunicaciones y Prensa del Consejo Nacional Electoral informé que del 23 al mayo de 2019, fue
publicado en la Pagina \*veb del Consejo Nacional Electoral, el auto de fecha 15 de abril de 2019,
que correspondio a la in vestigacion por la presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadanias
en los municipios del d epartamento de VICHADA.

1.12. Que, mediantrs comunicacién, los Registradores Municipales de los distintos municipios del
departamento de V ICHADA, informaron que en cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha 22
de abril de 2019, s;e efectud su fijacion y desfijacion en un lugar visible de las distintas Registradurias
Municipales del €:stado civil del departamento de VICHADA, en las siguientes fechas:

Auto de fecha 22 de abril de 2018.
No. | Municipio Fecha de fijacién | Fecha desfijacion
1 | SANTA ROSALIA 23 de mayo de 2019 | 29 de mayo de 2019
2 LA PRIMAVERA 23 de mayo de 2019 | 27 de mayo de 2019
3 PUERTO CARRENO 23 de mayo de 2019 | 30 de mayo de 2019
4 CUMARIBO 24 de mayo de 2019 | 30 de mayo de 2019

1.13. Que Mediante oficios RDE-DCE-4851 del 17 de diciembre de 2018;: RDE-DCE-104 del 23 de
enero de 2019: RDE-DCE-404 del 21 de febrero de 2019; RDE-DCE-623 del 21 de marzo de 2019,
RDE-DCE-846 del 8 de abril de 2019; RDE-DCE-1063 del 6 de mayo de 2019; RDE-DCE-1147 del
16 de mayo de 2019: RDE-DCE-1653 del 02 de julio de 2019; RDE-DCE-2180 del 1 de agosto de
2019 y RDE-DCE-28:21 del 29 de agosto de 2019 respectivamente, suscrito por el Director de Censo
Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, quien allegé el informe correspondierite a lo

sefalado en el decre:to No. 1294 de 2015 y la Resolucién No. 2857 de 2018, relacionados con el
cruce de bases de datne Ao Iz inerrinAiAn Ana ~dddl-- Jis, S aES W E e [
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1.14. Mediante auto del 20 de mayo de 2019, el Magistrado sustanciador dispuso requerir al Ministerio
de Salud y a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
ADRES para que complemente la informacion solicitada mediante el auto del 15 de abril de 2019,
‘por la cual se asume de oficio el conocimiento de la investigacion por presunta inscripcion frregular
de cédulas de ciudadania de conformidad con lo previsto en el articulo 316 de la Constitucién Politica

de Colombia, en los municipios del departamento de VICHADA y se ordena la practica de pruebas
dentro de la actuacién administrativa de trashumancia electorar’.

1.15. Que, mediante auto de mejor proveer del 4 de junio de 2019, el despacho sustanciador decretd
la practica de nuevas pruebas dentro de la actuacién administrativa adelantada por trashumancia
‘electoral en el departamento de VICHADA.

1.16. Mediante auto del 11 de junio de 2019, el Magistrado Sustanciador ordené el desglose por cada

municipio del expediente asignado al despacho sobre trashumancia electoral en el departamento de
VICHADA, asignando los siguientes radicados para cada municipio;

No. | Municipio Radicado
|1 | SANTA ROSALIA 12995-19
2 | LA PRIMAVERA 12996-19
3 | PUERTO CARRENO 12997-19
4 | CUMARIBO 1300-19

1.17. Mediante auto del 26 de junio de 2019, el Magistrado Sustanciador ordené requerir a la Unidad
para la Atencion y la Reparacién Integral a las Victimas, para que aporte informacion respecto de Ia
investigacion administrativa por presunta inscripciéon irregular de cedulas de ciudadania de
conformidad con lo previsto en el articulo 316 de la Constitucién Politica de Colombia, en los
municipios del departamento de VICHADA.

1.18. Que mediante auto del 16 de agosto de 2019, el Magistrado Sustanciador ordené incorporar al

expediente algunas pruebas decretadas de oficio y ordend la practica de una nueva prueba,
consistente en:

i

SEGUNDO: ORDENESE la practica de la siguiente prueba:

» SOLICITESE al funcionario Camilo Ceballos Sierra adscrito a este Despacho, que en un
término no mayor a tres (3) dias contados a partir del recibo de/ presente proveido, se
sirva a rendir informe sobre el cruce de las bases de datos sobre trashumancia en los

anos 2014, 2018 y 2019 en los municipios del departamento de VICHADA. Dicho informe
debera contener:

a) Base de datos utilizadas (definicion)
b) Criterios utilizados para analizar el resultado del cruce efectuado.
¢) Resultado del anélisis

d) Afos en que se realiz y municipios del departamento
e) Listado de visitas a realizar
f) Estadisticas '

1.19. Que mediante auto del 12 de agosto de 2019, se designo la comisién de instruccién con ocasién
del procedimiento de investigacion, por la presunta inscripcion irregular de cedulas de ciudadania en
el departamento de VICHADA, con el fin de establecer |a residencia electoral de algunos ciudadanos.

1.20. Que, mediante auto del 28 de agosto de 2019, el Magistrado Sustanciador ordené requerir a la
Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias, del Ministerio del Interior, para que aporte
informacién respecto de las investigaciones administrativas por presunta inscripcion irregular de

.
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cédulas de ciudadania de conformidad con ovpreisto en el articulo 316 de la Constitucién Politica
de Colombia, en los municipios del departamento de VICHADA.

1.21.Que. mediante auto del 30 de agosto de 2019, el Magistrado Sustanciador orden6 requerir al
Ministerio de Defensa Nacional, para que remitan las bases de datos de la poblacion registrada dentro
del programa de erradicacion manual de coca en el territorio del departamento de VICHADA, con el
objeto de sustanciar la investigacién administrativas por presunta inscripcion irregular de cédulas de
ciudadania de conformidad con lo previsto en el articulo 316 de la Constitucion Politica de Colombia,
en los municipios del departamento de VICHADA.

1.22. Que, mediante auto del 30 de agosto del 2019, el Magistrado Sustanciador ordeno requerir a la
oficina del Alto Comisionado para la Paz y a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN), para que remita a este despacho las bases de datos correspondiente a la poblacion
reinsertada que se encuentra en el territorio del departamento del VICHADA, con el objeto de
sustanciar la investigacion administrativas por presunta inscripcion irreqular de cédulas de
ciudadania de conformidad con lo previsto en el articulo 316 de la Constitucion Politica de Colombia.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. CONSTITUCION POLITICA

La Carta Fundamental ha conferido al Consejo Nacional Electoral la competencia para velar por el
amparo de los procesos electorales a fin de que su resultado se traduzca en la verdadera intencion
del elector, libre de apremio.

En efecto, el articulo 265 de la Constitucion Politica en lo pertinente prescribe:

“E| Consejo Nacional Electoral regularé, inspeccionara, vigilaré y controlaré toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos
de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de
autonomia presupuestal y administrativa. Tendré las siguientes atribuciones especiales:

(---)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de
las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los derechos de
la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

En lo que respecta a la circunscripcion electoral en que deben sufragar los ciudadanos residentes en
una respectiva entidad territorial, la Constitucion Politica dispone:

“ARTICULO 316. En las votaciones que se realicen para la eleccion de autoridades
locales y para la decisién de asuntos del mismo caracter, sélo podran participar los
ciudadanos residentes en el respectivo municipio”.

2.1.2 Decreto 2241 de 1986(")

Concordante con lo expuesto anteriormente el Codigo Electoral, en lo pertinente preceptua:
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autentica de los ciudadanos y que los escrutinios sean reflejo exacto de los resultados
de /a voluntad del elector expresado en las urnas. En consecuencia, el Consejo de
Estado, el Consejo Nacional Electoral y, en general, todos los funcionarios de la
Organizacion electoral del pais, en la interpretacion y aplicacién de las leyes, tendrén en
cuenta los siguientes principios orientadores:

[...]

4). Principio de la capacidad electoral. Todo ciudadano puede elegir y ser elegido
mientras no exista norma expresa que le limite su derecho.. ”

"ARTICULO 11. El Consejo Nacional Electoral tendra a su cargo la suprema inspeccion
y vigilancia de la organizacién electoral y en el ejercicio de estas atribuciones cumplira
las funciones que le asignen las leyes y expediré las medidas necesarias para el debido
cumplimiento de éstas y de los decretos que la reglamenten”,

“ARTICULO 76. A partir de 1988 el ciudadano sélo podra votar en el lugar en que
aparezca su cédula de ciudadania conforme al censo electoral. Permaneceran en el
censo electoral del sitio respectivo, las cédulas que integraban el censo de 1988, y las
que con posterioridad alll se expidan o se inscriban, mientras no sean canceladas 0 se
inscriban en otro lugar.

‘ARTICULO 78. La inscripcién es acto que requiere para su validez la presencia del
ciudadano y la impresién de la huella del dedo indice derecho del inscrito, en el
correspondiente documento oficial. En el caso de personas mutiladas se dejaré
constancia y se procederéa a imprimir otra huella que permita identificar al inscrito.

La presentacion personal aqui ordenada se cumplira ante el funcionario electoral del
municipio o del lugar donde se desea sufragar, quien expediré el comprobante de la
inscripcién donde conste el nimero de la cédula inscrita y el numero del puesto de
votacion.

No surtirén efecto las inscripciones que se efectien sin el lleno de los requisitos
prescritos en el presente articulo y los funcionarios que las realicen serén sancionados
con la pérdida del empleo, sin perjuicio de la correspondiente responsabilidad penal”.

2.1.3 Ley 136 de 19940)

"ARTICULO 183. DEFINICION DE RESIDENCIA: Entiéndase por residencia para los
efectos establecidos en el articulo 316 de la Constitucin Politica, el lugar donde una
persona habita o de manera regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee
alguno de sus negocios o empleo”.

2.1.4 Ley 163 de 1994

"ARTICULO 4. RESIDENCIA ELECTORAL. Para efectos de lo dispuesto en el articuio
316 de la Constitucién Politica, la residencia seré aquella en donde se encuentre
registrado el votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara, bajo la gravedad del juramento,
residir en el respectivo municipio. Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando
mediante procedimiento breve y sumario se compruebe que el inscrito no reside en el
respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral declarar sin efecto la inscripcién.

Se exceptua el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
en el cual se sequirén aplicando las disposiciones del Decreto namero 2762 de 1991.”,

2.1.5 Ley 1475 de 20116

? Articulo 77 modificado por el articulo 7 de la Ley 6 de 1990.
* “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”

* “Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral”

5“Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos elecs6rales
Y se dictan otras disposiciones” \

/ \
\
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“ARTICULO 49. INSCRIPCION PARA VOTAR. La inscripcién para votar se llevara a
cabo autométicamente al momento de la expedicion de la cédula de ciudadania. La
Registraduria Nacional del Estado Civil establecerd los mecanismos necesarios de
publicidad y logistica para la actualizacioén de la informacion por zonificacién; en caso de
que el ciudadano cambie de lugar de domicilio o residencia, dicho proceso se llevara a
cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y se cerrara dos (2) meses
antes de la respectiva jornada electoral de que se trate”. '

2.1.6 Ley 1437 de 2011©®

“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccion o
de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Codigo
y, ademads, cuando:

[

7. Tratandose de la elecciéon por voto popular por circunscripciones distintas a /a
nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.

"

2.1.7 Ley 599 de 2000, madificada por la Ley 1864 de 20170

El estatuto punitivo contempla dentro del capitulo XIV de los delitos contra los mecanismos de
participacion ciudadana, en siguiente tipo penal:

“Articulo 389. Fraude en inscripcion de cédulas. El que por cualquier medio indebido
logre que personas habilitadas para votar inscriban documento o cédula de ciudadania
en una localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde hayan nacido o residan,
con el propésito de obtener ventaja en eleccion popular, plebiscito, referendo, consulta
popular o revocatoria del mandato, incurrira en prisién de cuatro (4) a nueve (9) anos y
multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En iguail pena incurrird quien inscriba su documento o cédula de ciudadania en localidad,
municipio o distrito diferente a aquel donde haya nacido o resida, con el proposito de
obtener provecho licito para si o para terceros. La pena se aumentara de una tercera
parte ala mitad cuando la conducta sea realizada por un servidor publico”.

2.1.8 Decreto 1294 del 17 de junio de 2015® expedido por el Ministerio del Interior.

Con el objeto cle brindar garantias para la trasparencia de los procesos electorales, el Gobierno
Nacional por conducto del Ministerio de Interior establecio algunos mecanismos para facilitar la
coordinacion interinstitucional y permitir un efectivo y oportuno control por parte del Consejo Nacional
Electoral en cuanto corresponde a la inscripcién irregular de cédulas de ciudadania. Para estos
efectos expidié las consecuentes disposiciones, asi:

“ARTICULO 2.3.1.8.3. CRUCES DE INFORMACION. La Registraduria Nacional del
Estado Civil, de manera inmediata y oficiosa, cruzara la informacién suministrada por el
ciudadano, al momento de la inscripcién de su cédula para votar en los diferentes
procesos electorales, con las siguientes bases de datos:

. Sistema de Idehtificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
SISBEN, administrada por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP.

. Base de Datos Unica del Sistema de Seguridad Social -BDUA del FOSYGA,
adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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. Base de Datos de los Beneficiarios que Acomparia la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema -ANSPE.

. Registro de la Unidad de Victimas, adscritas al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Socia!-DPS.

PARAGRAFOQ. Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo Nacional Electoral podra requerir
a la Registraduria Nacional del Estado Civil el cruce de informacién con cualquier base
de datos publica o privada que se considere util para establecer la residencia electoral”.

‘ARTICULO 2.3.1.8.5. ENTREGA DE RESULTADOS AL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL. La Registraduria Nacional del Estado Civil remitirg al Consejo Nacional
Electoral, dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes calendario durante el
periodo de inscripciones, y dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento de las
inscripciones de cédulas, el resultado del cruce de base de datos.”

“ARTICULO 2.3.1.8.6. DECISION Y NOTIFICACION. El Consejo Nacional Electoral, con
base en la informacién indicada en el articulo precedente, tomars la decisién que
corresponda, la cual serd notificada de conformidad con las normas legales pertinentes.

PARAGRAFO. El procedimiento y las decisiones del Consejo Nacional Electoral tienen
caracter policivo administrativo. Estas ultimas son de cumplimiento inmediato, sin
perjuicio de los recursos que legalmente procedan.”

“ARTICULO 2.3.1.8.8. TRASHUMANCIA HISTORICA. Las inscripciones realizadas con
anterioridad al 25 de octubre de 2014, podrén ser verificadas de conformidad con o
establecido en el presente capitulo. Para tales efectos, el Consejo Nacional Electoral,
dentro de sus competencias, fijard los criterios que definan el fenémeno de la

trashumancia histérica y la verificacién tendiente a dar cumplimiento al articulo 316 de
la Constitucién Politica."

| 2.2 PROCEDIMIENTO PARA LA INVESTIGACION

2.2.1 Resolucién No. 2857 del 30 de octubre de 2018® proferida por el Consejo Nacional
Electoral. '

El Consejo Nacional Electoral mediante acto administrativo de naturaleza breve y sumaria, regulé el
procedimiento a seguir en las investigaciones para dejar sin efecto la inscripcién irregular de cédulas

de ciudadania cuyos titulares no residan en la correspondiente circunscripcion electoral, en los
siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO: ACTUACION ADMINISTRATIVA DE TRASHUMANCIA
ELECTORAL. El consejo Nacional Electoral adelantara de oficio o a solitud de partes,
los procedimientos administrativos por trashumancia electoral.

“ARTICULO SEPTIMO. ADMISION E INICIO DEL PROCEDIMIENTO. El Magistrado
Sustanciador a quien le correspondié por reparto el asunto, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la queja, asumiré su conocimiento mediante auto y ordenara la
préactica de pruebas que estime necesarias.

Copia del auto se fijaré en un sitio visible de la Registraduria del Estado Civil del
Municipio correspondiente por cinco (5) dias calendario; la constancia de Ia fijacién y la
desfijacién seré enviada de forma inmediata y por el medio mas expedito al CNE.

Del mismo modo de ordenaré su publicacién en la pagina Web del Consejo Nacional
Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo sus administradores
expedir constancia, que se allegaré al expediente.

9w A 3 i s . . = . .
Por la cual se establece el procedimiento breve y sumario orientado a dejar sin efecto la inscripcién irregular de cfdulps de
ciudadania y se dictan otras disposiciones”
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La Reg.fstraduna Nac:ona! del Estado Crw! enwara mensajes electronicos a los
ciudadanos relacionados en el auto que avoca conocimiento, siempre que se cuente con
la informacidn disponible para tal fin.

Desde la publicacién del aviso y hasta los tres (3) dias siguientes, los ciudadanos
relacionados en la actuacion podran presentar y solicitar la practica de pruebas.

El termino de fijacién del aviso no interrumpe ni suspende la actuacion administrativa’.

“ARTICULO OCTAVO: DEL CRUCE DE DATOS. En el auto que decide la admision, el
Magistrado Sustanciador decretara los cruces de las bases de datos que le serviran de
soporte para adoptar decisiones, tales como las del SISBEN, ADRES, DPS Y CENSO
ELECTORAL, y de todas aquellas que considere procedente.

El cruce de la informacién suministrada por las bases de datos, se debera realizar en
forma simultanea, considerando como prueba de residencia, la coincidencia de uno o
més registros en cualquiera de las plataformas de las bases de datos sefialadas.

n

“ARTICULO NOVENOQO: COMISION INSTRUCTORA. El Magistrado Sustanciador, con
base en los resultados de los cruces de las bases de datos y las pruebas allegadas a la
actuacién administrativa, mediante auto, podré comisionar servidores publicos
vinculados o adscritos a la Organizacién Electoral para la préctica de pruebas, incluidas
visitas especiales a las direcciones registradas al momento de la inscripcion. En el
mismo auto se fijara el termino para la comision. ;

Dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del termino fijado, se rendira un
informe allegando las pruebas recaudadas”.

“ARTICULO DECIMO: DECISIONES. El Magistrado Sustanciador presentard a
consideracién de la Sala Plena, proyectos de dejar sin efecto las inscripciones de
cedulas de ciudadania, cuando obtenga pruebas de la inscripcion irregular.

Contra la decisién procede el recurso de reposicion.

n

“ARTICULO DECIMO PRIMERO: NOTIFICACION. La resolucién se notificara de
conformidad con el articulo 70 de la Ley 1437 de 2011.

En todos los eventos el Registrador Distrital o Municipio fijard en lugar publico de su
despacho copia de la parte resolutiva por el término de cinco (5) dias calendario.

También se publicard en la pégina Web del Consejo Nacional Electoral y de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo sus administradores expedir
constancia, que se allegaréa al expediente.

O

“"ARTICULO DECIMO SEGUNDO: RECURSO. Contra la Resolucién que deja sin efecto
la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, procede el recurso de reposicion, el
cual debe interponerse dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la desfijacion de

la parte resolutiva de que trata el articulo anterior y debera reunir los siguientes
requisitos:

1.- Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido.

2.- Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3.- Solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer.
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ARTICULO DECINMO TERCERO: COMUNICACIONES. Los actos administrativos se
comunicarén a la Direccién de Censo Electoral de Ja Registraduria Nacional del Estado

Civil, a las respectivas Registraduria del Estado Civil Municipales o Distritales, a la

Oficina de Control Interno Disciplinario de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

»

3. ACERVO PROBATORIO

Obra en el expediente el elemento probatorio que se relaciona a continuacién:

3.1. Copia de nueve (9) CDs remitidos por la Direccién de Censo Electoral de la Registraduria
Nacional del Estado Civil'®, que contiene el archivo nacional de inscritos desde el 27 de octubre de
2018 al 31 de agosto de 2019, procesados y cruzados con las bases de datos de Beneficiarios (i)

ADRES, (i) ANSPE, (iii) SISBEN; (iv) Censo Electoral a) actual. (v) el Archivo Nacional de
|dentificacion.

3.2. Un CD remitidos por la Direccién de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado
Civil que contiene el Archivo Nacional de inscritos para los procesos electorales de Congreso de la
Republica 2014 y 2018 y Presidencia de la Republica de 2014 y 2018, procesados y cruzados con
las bases de datos de Beneficiarios de ADRES, Censo actual, ANSPE, SISBEN, Archivo Nacional de
ldentificacion y Lugar de nacimiento.

3.3. Oficio DTR 1461 del 19 de julio de 20192 mediante el cual la Superintendencia de Notariado y
Registros dio respuestas al requerimiento realizado en el auto del 4 junio de 2019, adjuntando en un
CD la base de datos requerida, la cual contiene el municipio y el departamento en el que los se indica

| que ciudadano tiene algdn titulo de propiedad de los distintos municipios del departamento de
VICHADA.

3.4 Oficio 143564 del 17 de julio de 20193 remitido por CONFECAMARAS dando respuesta a los
requerimientos realizados mediante autos de fecha 15 de abril y 4 de junio de 2019, adjuntando un
CD, con la base de datos correspondiente a los ciudadanos que se encuentran con algun registro
ante camara de comercio en los municipios del departamento de VICHADA.

.| 3.5. Respuesta' al oficio CNE-RRCO-242-19 y al auto de fecha 26 de junio de 2019, dada por la
Directora Técnica de Registro y Gestidn de la Informacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion

Integral de las Victimas, mediante el cual adjunto un CD con la base de datos de los ciudadanos
inscritos en el Registro Nacional de Victimas (RUV).

3.6. 1er Informe's presentado por el Funcionario Camilo Ceballos Sierra, adscrito al despacho del
Magistrado Renato Contreras Ortega, sobre la investigacion por trashumancia electoral en el

departamento de VICHADA, con mira a las proximas elecciones 27 de octubre de 2019, con corte
a 31 de julio de 2019- visita: en el cual senalo:

1. “Bases de Datos

El decreto 1294 de 17 de Junio de 2015, faculta al Conéejo Nacional Electoral para
realizar la investigacién por trashumancia electoral actual y trashumancia electoral

" Visibles a folios No. .
" Visible a folio No. .
12 Visible a folio No. .
B Visible a folio No. .
" Visible a folio No. .
'* Visible a folio No. .
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histérica, mediante el anélisis de los resultados de cruces entre la inscripcion para las
elecciones territoriales y las bases de datos de ADRES. ANSPE, SISBEN y Unidad de

Victimas; ademés de otras bases de datos que se consideren Util para establecer la
residencia electoral.

11. ADRES
ADRES contiene la informacién de todos los ciudadanos afiliados a una Entidad
Promotora de Salud (EPS), bajo el régimen contributivo y el régimen subsidiado.

1.2. ANSPE
ANSPE contiene la informacion de todos los ciudadanos beneficiados por la Agencia
Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema.

1.3. SISBEN
SISBEN contiene la informacién de todos los ciudadanos que han sido encuestados para
recibir una puntuacion y dependiendo de ésta, un nivel el cual determina los beneficios
de programas sociales a recibir.

1.4. NACIMIENTO !
Nacimiento contiene el municipio y departamento de nacimiento de los ciudadanos.

1.5. INSCRIPCION
Inscripcién contiene el total de inscritos para las elecciones de Congreso y Presidente
de la Republica para los afios 2014 y 2018, asi como los inscritos a fecha de 31 de julio
de 2019.

1.6. CENSO ELECTORAL
Censo Electoral contiene el municipio donde cada inscrito se encuentra actualmente
para votar. Esta base es fundamental para el anélisis de la trashumancia histérica, mas
no para la trashumancia actual.

1.7.  INSTRUMENTOS PUBLICOS
Instrumentos publicos contiene el municipio y el departzmento en el cual todos los
ciudadanos tiene titulo de propiedad de los distintos inmuebles.

1.8. CONFECAMARAS
Confecamaras contiene el municipio y el departamento en el cual todos los ciudadanos
tiene un registro ante cémara de comercio sobre alguna actividad econémica.

1.9. UNIDAD DE VICTIMAS
Unidad de victimas contiene el municipio y el departamento de donde fue desplazada,
el municipio y el departamento a donde llegé y se registro, y el municipio y el
departamento donde actualmente esta ubicada. '

2 CRITERIOS DE DECISION

Los criterios de decisién son las condiciones bajo las cuales se puede determinar la
residencia electoral de un inscrito segun su informacién en cada una de las bases de
datos mencionadas anteriormente. Si no existe informacion alguna que permita decidir
se entiende que el inscrito debera ser objeto de visita domiciliaria en la direccion

aportada en el formulario E-3 al momento de su inscripcion.

Para la inscripcion de 2019 los criterios de decisién se aplican con una ponderacion
sobre las bases de datos. Primero las bases secundarias, para verificar si los inscritos
se pueden mantener en el censo actual: segundo las bases primarias para verificar

cuales inscritos se deben excluir, mantener 0 visitar: y por ultimo la base auxiliar de
nacimiento para determinar los excluidos que deben ser objeto de investigacion fiscal.

Para las inscripciones de 2014 y 2018 los criterios de decisién se aplican con una
ponderacién sobre las bases de datos. Primero la base auxiliar de censo electoral para
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verificar cuales inscritos se deben excluir, mantener o visitar: y por ultimo la base auxiliar

de nacimiento para determinar los excluidos que deben ser objeto de investigacion fiscal.

2.1.  Bases Primarias
Las bases primarias son aquellas que permiten indicar 3 tipos de decisiones: residencia,
no residencia, y visita, siendo estas ADRES, ANSPE y SISBEN.

2.2. Bases Secundarias

Las bases secundarias son aquellas que sélo permiten indicar residencia, siendo estas,
Instrumentos Pablicos, Confecamaras, Unidad de Victimas..

2.3. Bases Auxiliares
Las bases auxiliares contribuyen a mejorar la depuracion de la informacién siendo estas
Censo Electoral y Nacimiento. En el caso de /a trashumancia histérica, si el inscrito ya

no se encuentra en el censo del municipio a in vestigar, se toma la decisién de no analizar
dicha inscripcién.

3. Resultado de Anélisis

3.1. Trashumancia Histérica

Para las inscripciones de 2014 y de 2018, primero se analiza el censo actual para
determinar cuéles inscritos se deben analizar. Posteriormente Se analizan si del conjunto
resultante existe alguna acierta en las bases secundarias, cuyo propésito es mantener
en el censo electoral del municipio. Estas bases sélo manifiestan residencia electoral
positiva, es decir que solo pueden dar prueba sumaria que si reside el inscrito.
Seguidamente se analiza el conjunto resultante con las bases primarias, las cuales
pueden dar un resultado de residencia positiva o negativa, es decir el ADRES, ANSPE
y SISBEN, pueden mantener o excluir del censo electoral al inscrito. Finalmente se
obtienen tres conjuntos: inscritos que mantienen su inscripcién, inscritos cuya inscripcién
se deja sin efecto e inscritos que se deben visitar in situ. Por ultimo, con la base auxiliar
de nacimiento, se determinan cuales ciudadanos excluidos deben ser investigados por
la Fiscalia General de la Nacién.

Aunado a lo anterior el procedimiento es el siguiente:

1. Si el inscrito tiene titularidad sobre un inmueble, registro de cadmara de comercio, o ha sido
una victima desplazada, registrada o cuya ultima ubicacién se encuentre en el municipio

investigado, su inscripcién se mantiene; de lo contrario se procede a analizar las bases
primarias. _

2. Primero se analiza ADRES:; si el inscrito se encuentra afiliado en el municipio investigado,
su inscripcién se mantiene; si se encuentra afiliado en otro municipio bajo el régimen

subsidiado se excluye. Si no se encuentra en la base de datos, se procede a el anélisis de/
ANSPE.

3. Segundo se analiza el ANSPE; si el inscrito se encuentra afiliado en el municipio

investigado, su inscripcién se mantiene; si se encuentra afiliado en otro municipio su

inscripcién se deja sin efecto. Si no se encuentra en la base de datos, se procede a el
analisis del SISBEN.

4. Tercero se analiza el SISBEN: si el inscrito se encuentra afiliado en el municipio in vestigado,
Su inscripcién se mantiene; si se encuentra afiliado en otro municipio su inscripcién se deja

sin efecto. Si no se encuentra en la base de datos, este inscrito forma parte de los
ciudadanos a visitar por la comisién instructora.

5. Por dltimo, del conjunto de excluidos, se debe .ufﬁ."zar la base auxiliar de nacimiento para

compulsar copia a la fiscalia solo de los excluidos que no hayan nacido en el municipio
investigado. '

3.2. Trashumancia Actual
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Para la inscripcion de 2019 primero se analizan si para los inscritos existe alguna acierta
en las bases secundarias, cuyo propésito es mantener en el censo electoral del
municipio. Estas bases sélo manifiestan residencia electoral positiva, es decir que solo
pueden dar prueba sumaria que si reside el inscrito. Seguidamente se analiza el conjunto
resultante con las bases primarias, las cuales pueden dar un resultado de residencia
positiva o negativa, es decir el ADRES, ANSPE y SISBEN, pueden mantener o excluir
del censo electoral al inscrito. Finalmente se obtienen tres conjuntos: inscritos que
mantienen su inscripcion, inscritos cuya inscripcién se deja sin efecto e inscritos que se

deben visitar in situ. Por tiltimo, con la base auxiliar de nacimiento, se determinan cuales
ciudadanos excluidos deben ser investigados por la Fiscalia General de |a Nacion.

Aunado a lo anterior el procedimiento es el siguiente:

1. Siel inscrito tiene titularidad sobre un inmueble, registro de cadmara de comercio, o ha sido
una victima desplazada, registrada o cuya dltima ubicacién se encuentre en el municipio
investigado, su inscripcion se mantiene; de lo contrario se procede a analizar las bases
primarias.

2 Primerc) se analiza ADRES; si el inscrito se encuentra afiliado en el municipio investigado,
su insicripcién se mantiene; si se encuentra afiliado en otro municipio bajo el régimen
subs,idiado se excluye. Sino se encuentra en la base de datos, se procede a el anélisis del
AN,SPE.

3. 'Segundo se analiza el ANSPE: si el inscrito se encuentra afiliado en el municipio
investigado, su inscripcion se mantiene; si se encuentra afiliado en otro municipio su
inscripcion se deja sin efecto. Si no se encuentra en la base de datos, sé procede a el
anélisis del SISBEN.

4. Tercero se analiza el SISBEN; si el inscrito se encuentra afiliado en el municipio investigado,
su inscripcion se mantiene siempre y cuando la fecha de afiliacién sea anterior a la fecha
de: inicio de las inscripciones de cedulas, es decir antes del 27 de octubre de 2018; si se
encuentra afiliado en otro municipio su inscripcion se deja sin efecto. Si no se encuentra en
la base de datos, este inscrito forma parte de los ciudadanos a visitar por la comision
instructora. -

5. Por Ultimo, del conjunto de excluidos, se debe utilizar la base auxiliar de nacimiento para
compulsar copia a la fiscalia solo de los excluidos que no hayan nacido en el municipio
investigado.

4. Visitas

4.1. Clasificacién de Visitas
Cuando ya se tiene el conjunto de inscritos a visitar se debe clasificar la visita si s
dentro del casco urbano municipal o Si €s dentro de una vereda, en la zona rural del
municipio investigado.

4.2. Organizacién de Casco Urbano
La organizacién del recorrido dentro del casco urbano se realiza con las direcciones
aportadas por los inscritos de menor a mayor calle y de menor a mayor carrera. La
comisién instructora debe solicitar a planeacion municipal la sectorizacién del casco
urbano por barrios y/o sectores para clasificar las direcciones por este criterio.

4.3. Organizaciéon de Veredas (
La organizacién del recorrido en Ja zona rural del municipio investigado se realiza por el
nombre de veredas. La comision instructora debe solicitar a planeacién municipal los
nombres de las veredas que se encuentran dentro del municipio, y el tiempo estimado
del desplazamiento a cada una de ellas desde el casco urbano.

()

En conclusién. para poder determinar la residencia electoral de los inscritos que no tiene
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de Congreso y Presidencia de los afios 2074 y 2018, como también para las proximas
elecciones de Autoridades Locales del 27 de> octubre de 2019,

El anélisis detallado por inscrito, y por afio .se encuentra en el archivo Excel titulado
VICHADA GENERAL, dentro de| cual se orgaryiza por pestafias |a siguiente informacién:

2014 (8740): resultado del cruce de base de datos
2018 (14131): resultado del cruce de base de datos
2019 (9942): resultado del cruce de base de datos
Estadistica

Conid”

| 3.7. Al presente informe se adjunté un CD'® que contiene el analisis detallado de los ciudadanos que
inscribieron su cédula de ciudadania para cambiar de lugar de votacién, por ano, en el departamento
de VICHADA, entregando el resultado de los cruces con las respexctivas bases de datos.

Awn

3.8. Correo electrénico de fecha 4 de septiembre de 2019, remitido por la Coordinadora Grupo de
Investigacion y Registro Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias Ministerio del Interior, Dra.
Myriam_Edith Sierra Moncada, mediante el cual se remiti las bases de datos de los resguardos
registrados en del departamento de VICHADA y los listados censales que han aportado las
comunidades al Ministerio del Interior para la vigencia 2019,

3.9. Informe final'? entregado por la comisién instructora se designé la comisién de instruccidn con
ocasion del procedimiento cle investigacion, por Ia presunta inscripcién irregular de cedulas de
ciudadania en el departamento de VICHADA, con el fin de establecer la residencia electoral de
-| algunos ciudadanos.

4. CONSIDERACIONES DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
41 GENERALES

Superior, dicho en otras palabras, el propésito del Constituyente fue garantizar que en las elecciones

| locales solo participen personas que tengan un interés directo, es decir, que tengan un verdadero
arraigo o sentido de pertenencia con el municipio.

Al respecto, la Corte Constitucional en providencia T-135 de| 2000, sostuvo:

"El derecho a participar en |a conformacion, ejercicio Yy control del poder politico, se

radica en cabeza de todos los ciudadanos, pero esta expresamente limitado por la Carta

de velar por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas

'8 Visible a folio No. ,
"7 Visible a folio No. . \
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En efecto, la trashumancia electoral o trasteo de votos, s una reprochable e inveterada practica,
cgntraria al ordenamiento juridico, en la que ciudadanos no residentes en un municipio, y por tanto
sin un interés legitimo para hacerlo, participan en los procesos electorales, que alteran la voluntad
popular, en la que ciudadanos ajenos a una determinada municipalidad, terminan por elegir o influir
en la eleccion de los mandatarios que: la gobernaran, afectando con ello el derecho 2 la autonomia
de los entes municipales o distritalezs'®, asi como el de contar con autoridades propias, es decir,
elegidas por los residentes en cada. municipio o distrito.

Asi entonces, para la trasgresion. del mandato Superior como quiera que el factor determinante para
su configuracion es la residen‘cia electoral, en desarrollo del mandato Constitucional referido, el
articulo 183 de la Ley 136 de 1994, dispuso que la residencia electoral se entiende como “el lugar
donde una persona habita o de manera regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee
alguno de sus negocios 0 & mpleo”. |

A su turno, el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, también para efectos del articulo 316 de la Carta
Politica, definid la reside ncia electoral como “aquella donde se encuentre registrado el votante en el
censo electoral” y estéiblecié que, con la inscripcién, el votante, bajo la gravedad del juramento,
declara residir en el respectivo municipio, acorde a lo preceptuado en él articulo 78 del codigo
electoral.

Vale referir que M ediante sentencia C-307 del 13 de julio de 1995, la Corte Constitucional sostuvo
que el articulo 1853 de la Ley 136 de 1994 habia sido derogado por el articulo 4 de la Ley 163 de
1994, y por su p-arte la Seccion Quinta del Consejo de Estado, sentencié que el articulo 183 de la Ley
136 de 1994 no se encontraba derogado por el articulo 4 de la Ley 163 de 1994, en los siguientes
términos:

“Para esta Sala, el articulo 183 no se encuentra derogado, puesto que la norma posterior
no es contr aria sino que complementa el concepto de residencia. Tampoco Sé comparte
el argumen o de la Corte en el sentido de afirmar qué la derogatoria se produce porque
“ambas dis;»0siciones regulan el desarrollo legal del concepto de residencia electoral
para efecto:: de aplicar ¢l articulo 316 de la Constitucion’, puesto que es perfectamente
posible que una ley especial y una general desarrollen la misma norma constitucional.
Ahora, la vigencia del articulo 183 de la Ley 136 de 1994 no significa que exista
pluralidad de¢? domicilios, como sucede en el derecho civil, comoquiera que la norma
faculta al ciu dadano a elegir un solo lugar de residencia electoral -que se concreta en el
acto de insci -ipcién-, pero no lo restringe a la casa de habitacién sino que le amplia la
posibilidad d & escoger, ademés de esa opcion, al lugar donde de manéera regular esta

de asiento, € ;jerce su profesién u oficio o posee alguno de sus negocios 0 empleo, el
cual puede t¢:ner mas sentido de pertenencia que el sitio donde habita."® '

Tal posicion fue reiterad a por la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 12 de
diciembre de 2001, en la cual igualmente sostuvo el alto tribunal contencioso:

“£n el articul o 316 de la Constitucién Nacional establece que en las votaciones para la
eleccién de a utoridades locales y la decision de asuntos del mismo cardcter, solo pueden
participar 0.5 ciudadanos residentes en el mismo municipio. Este precepto fue
desarrollado por el articulo 183 de la Ley 136 de 1994 que Jefini6 la residencia electoral
y el articulo -4 de la Ley 163 del mismo afio que establecic la presuncion de residencia
electoral cor 1 base en la inscripcion en el censo electoral. La Corte Constitucional, al
examinar la_ constitucionalidad del articulo 183 de la Ley 136 de 1994 consideré que el

mismo habi: 2 sido derogado ticitamente por el 4 de la Ley 1 63 de 1994 por ser norma



S Fagiria 19 de 23
Pgr medio del cual se adoptan decisiones dentro del procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a determinar |a presunta
trashumancia electoral histérica en los Municipios del departamento de VICHADA, como consecuencia de las inscripcionas de cédulas
que’se llevaron a cabo con ocasion de las elecciones al Congreso de la Republica y la Presidencia de la Republica que se llevaron a

: cabo en el afio 2018, con miras a las elecciones de autoridades locales a realizarse el 27 de octubre del afio 2019,

posterior y especial y decidid inhibirse de hacer un pronunciamiento de fondo.” Esta Sala
no comparte esa apreciacion por considerar que no existe la pretendida antinomia
invocada por la Corte Constitucional en el texto de ambos preceptos.

El articulo 183 de la Ley 136 de 1994 prescribe que residencia electoral es el lugar donde
una persona habita o de manera regular est4 de asiento, ejerce su profesion u oficio o
posee algunos de sus negocios o empleo, presupuestos materiales que pueden
determinar que una persona posea al mismo tiempo la opcién de varias residencias
electorales, tal como puede ocurrir con el domicilio. No obstante, respecto de aquélla, la
ley establece que debe ser tinica y se determina por la decisién del ciudadano de
inscribir su cédula en el municipio o en alguno de los municipios en relacién con los
cuales tiene uno cualquiera o varios de los vinculos previstos en el articulo 183 de Ja Le Y
136 de 1994, es decir donde habita, o de manera regular esta de asiento, ejerce su
profesion u oficio o posee alguno de sus negocios o empleo, con el fin de gfercitar en él
su derecho politico de elegir y ser elegido. Al inscribir su cédula el ciudadano declara
bajo la gravedad del juramento residir en el respectivo municipio y ello se constituye en
el sustrato de una oresuncién legal que, como tal, puede ser desvirtuada cuando se

demuestre que el inscrito no se encuentra en ninguna de las situaciones descritas en el
articulo citado.

Es claro, sin embargo, que si el ciudadano al momento indica una direccién como del
lugar de su residencia o trabajo, se debe inferir que es esa y no la otra la que configura
al vinculo material con el municipio donde se ests inscribiendo, de tal manera que si se
acredita con prueba idénea que en el lugar indicado como de residencia o de ejercicio
de su actividad profesional o negocio no reside o trabaja, con ello se habra desvirtuando
la presuncion de residencia electoral.”

Esta Postura ha sido también reiterada mediante Sentencia del 21 de octubre de 2005 dentro del
expediente con Radicacion nimero: 76001-23-31-000-2003-04482-01 (3802), en la que se manifesto:

“... la norma posterior no es contraria sino que complementa el concepto de residencia
[...] no significa que exista pluralidad de domicilios, [...] la norma faculta al ciudadano a
elegir un solo lugar de residencia electoral -que se concreta en el acto de inscripcion-,
pero no lo restringe a la casa de habitacién sino que le amplia la posibilidad de escoger,
ademéds de esa opcién, al lugar donde de manera regular esté de asiento, ejerce su
profesién u oficio o posee alguno de sus negocios o empleo, el cual puede tener mas
sentido de pertenencia que el sitio donde habita [...] la interpretacion Iégico finalista de
la definicién legal de residencia electoral contenida en el articulo 4° de Ia Ley 163 de
1994 [...] lleva a concluir que la residencia electoral de un ciudadano es el lugar donde,
por mantener con él una relacién material implicada en el concepto de residencia
(habitacion, negocio, ejercer profesién o empleo, estar de asiento), decide inscribir alli
Su cedula para ejercer en el municipio de que se trate sus derechos politicos a elegir o
ser elegido [...] de conformidad con esa misma disposicion, la inscripcion de la céduia

sirve de fundamento a una presuncién Juris tantum sobre la cual se edifica el concepto
de residencia electoral”.

Alta Corporacién que ademas sefaléd que:

“... la presuncioén establecida en |a norma del articulo 4° de la Ley 163 de 1994 se
desvirtua si se demuestra, a través de un medio idéneo, que el ciudadano no tiene
ningun vinculo con el municipio en el cual se inscribié, es decir, que no habita o no
trabaja en el lugar indicado bajo Juramento como su lugar de residencia o frabajo”.

De alli que se puede concluir que no es necesario demostrar que el ciudadano reside
en otro municipio, tal y como lo ha sostenido e/ Consejo de Estado, quien en sede nulidad
electoral ha considerado de manera mas o menos uniforme, que:

‘para desvirtuar Ia presuncion de residencia electoral se debe probar, de forma
concurrente y simultanea, (i) que el presunto trahumante (sic) no es morador del

’ Corte Constitucional - Sentencia C-307 de 1995,

>




Resolucién No.4877 de 2018 Pagina 16 de 23

Por medio del cual se adoptan decisiones dentro del procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a determinar la presunia

trashumancia electoral histérica en los Municipios del departamento de VICHADA, como consecuencia de las inscripciones de cédulas

que se llevaron a cabo con ocasién de las elecciones al Congreso de la Republica y la Presidencia de la Republica que se llevaron a
i i lecciones de autoridades locales a realizarse el 27 de octubre del afio 2019.

respectivo municipio, (ii) que no tiene asiento reqular en el mismo, (iii) que no ejerce alli
su profesién u oficio y (iv) que tampoco posee algun negocio o empleo.”.

1.5 Que, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“la residencia electoral puede predicarse por la relacién del votante con el lugar en el
que (a) habita, (b) en el que de manera regular esta de asiento, (c) ejerce su profesion

u oficio y/o (d) en el posee alguno de sus negocios 0 empleo™'.

De lo anterior se colige, que de conformidad con el articulo 316 de la Constitucién Politica y el articulo
4 de la Ley 163 de 1994, ha de presumirse la residencia electoral "en donde se encuentre registrado
el votante en el censo electoral; de manera que con la inscripcién de la cédula bajo la gravedad de
juramento manifiesta que reside en el municipio” y que la definicion de residencia electoral no sélo
se encuentra delimitada por el lugar donde se habita, sino también por el espacio o asiento donde el
ciudadano ejerce su profesion, oficio o posee alguno de sus negocios 0 empleos; de manera que la
residencia electoral de un ciudadano surge por la relacion material que tiene con el municipio donde
pretende ejercer el derecho, tal como lo sefiala el articulo 183 de la Ley 136 de 1994.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 76 y 78 del Codigo Electoral y el articulo 49 de la Ley
1475 de 2011, el ciudadano sélo podra votar en el lugar en que aparezca su cédula de ciudadania
conforme al censo electoral. Asi mismo, tales disposiciones juridicas sefialan que para gue el acto
de inscripcién se torne vélido requiere de la presentacion personal cel ciudadano ante el funcionario
electoral del lugar donde desee sufragar, con la impresion de la huella de su dedo indice derecho.
Cuando el ciudadano cambie de lugar de domicilio 0 residencia, la inscripcion para votar, inicamente
se podra llevar a cabo dentro del ano anterior al respectivo proceso electoral y hasta dos (2) meses
antes de la respectiva jornada electoral de que se trate.

Huelga advertir que como quiera que el articulo 4 de la Ley 163 de 1694 senala que con la inscripcion,
el ciudadano declara bajo la gravedad de juramento que reside en el respectivo municipio, sin
importar la naturaleza de la eleccién, quien inscriba su cédula en 'ugar distinto al municipio donde
reside, podria incurrir en el delito de falso testimonio consagrado en el articulo 442 del Cédigo Penal,
que dispone: “El que en actuacion judicial o administrativa, bajo la gravedad del juramento ante |
autoridad competente, falte a la verdad o la calle total o parcialmente incurrira en prision de seis (6)
a doce (12) aios.” |

De otra parte, debe sefalarse que conforme al articulo 275 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que cuando los electores no sean
residentes en la respectiva circunscripcion, es causal de anulacién en accion de nulidad electoral
ante la jurisdiccion contenciosa, en tratandose de las circunscripciones diferentes a la nacional.

En este orden de ideas, puede deferirse que la circunscripcion nacional opera Gnicamente para la
eleccion del Senado de la Republica y de presidente de la Republica, razoén por la cual, para|
salvaguardar el cumplimiento de las preceptivas Constitucionales y legales, el Consejo Nacional
Electoral puede mediante procedimiento breve y sumario, dejar sin efecto las inscripciones de
cédulas de ciudadania que no renan la condicion de residenciz electoral para participar en las
votaciones populares del orden local, entendidas estas como (i) las que se realicen para la adopcion
de decisiones del orden local en tratdndose de mecanismos de pa!’cicipacién ciudadana —referendo,
revocatoria del mandato, consulta popular- y (ii) las que se realicen para elegir autoridades locales a
cargos de eleccion popular —alcaldes, gobernadores y miembros de corporaciones publicas
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a la Camara por circunscripcién territorial en las votaciones para elegir Congreso de la Republica.

En consecuencia, frente a una posible injerencia de ciudadanos no habilitados para ejercer el derecho
al voto en una determinada circunscripcion, es imperiosa la intervencién de este Organismo con el
fin de cumplir no sélo el mandato Constitucional de garantizar la participacién ciudadana legitimada
para la toma de decisiones, sino para garantizar la eficacia del voto como manifestacién libre y
espontanea del poder ciudadano.

De manera que cuando se presentan denuncias, quejas o alarmas ciudadanas o institucionales que
dan cuenta del posible acaecimiento de inscripcion irregular de'cédulas de ciudadania, o si de oficio

lo considera necesario, este organismo deber4 activar sus competencias en aras de evitar y combatir
la trashumancia electoral.

Es asi como el Consejo Nacional Electoral mediante la Resolucién No. 2857 de 2018 reglamenté el
procedimiento breve y sumario a seguir para dejar sin efecto la inscripcion irregular de cédulas.

En efecto, el articulo 4 de la Ley 163 de 1994 determina que habra de presumirse la residencia
electoral en el lugar donde se encuentra registrado el ciudadano en el censo electoral, pues con la
' inscripcion el elector manifiesta, bajo la gravedad de juramento, el residir el correspondiente
municipio; presuncién de residencia esta que al ser de juris tantum admite prueba en contrario. Por
lo tanto, un soporte probatorio es componente inevitable para desvirtuar tal presuncion, luego
entonces, para desvirtuar la presuncion de residencia del inscrito, es indispensable acreditar que el
inscrito no reside, no trabaja, no se encuentra en el lugar de asiento, no posee negocio o empleo,
toda vez que cualquiera de las alternativas nombradas son suficientes para probar que éste tiene
una relacion material que implica arraigo o sentido de pertenencia al lugar en el cual se inscribi(22),

.| Asi entonces, para que el Consejo Nacional Electoral pueda dejar sin efecto la inscripcion para votar
de un ciudadano por trashumancia electoral, en tanto con ello impone una limitacién o restriccion al

ejercicio de un derecho politico, debera contar con elementos de juicio, de naturaleza sumaria, que
sopoerten su decision. '

Para tal finalidad, tanto el Decreto 1294 de 2015, por el que se introdujeron mecanismos para hacer
efectivo y oportuno el control de Ia trashumancia electoral, como la Resolucién 2857 de 2018
proferida por este organismo, lo facultan para que efectde un cotejo o cruce de bases de datos de
distintas entidades publicas o privadas, con la finalidad de obtener los elementos de juicio necesarios
que le permitan confirmar o desvirtuar, la residencia electoral de los ciudadanos, en tanto que las
bases de datos seleccionadas para efectuar tal cotejo o cruce, serédn aquellas que otorguen
informacién relativa a los ciudadanos, especificamente en lo que a la identificacion de su lugar de
residencia electoral se refiere y €l resultado de dichos cruces sera el insumo principal que nutrira las

decisiones que sobre trashumancia electoral o inscripcion irregular de cédulas adopte el Consejo
Nacional Electoral.

Finalmente, cabe resefiar que no solo el articulo 40 de la Constitucién Politica garantiza a todo
ciudadano el derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico a través
de, entre otros medios, el derecho a elegir; sino también instrumentos internacionales de derechos
humanos de los que Colombia es parte, protegen este derecho de participacién politica, como el caso

22
Cuervo. Bogot4, D. C., Sentencia del once (11) de junio de dos mil nueve (2009) Radicacién niimero 20001-23-31-000-2007-002

01
/~

Ver al respecto, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta, Consejero Ponente: Mauricio Tor&
9
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de la Carta Democratica Interamericana de la OEA®@, el Pacto Internacional de Derechos Civi!esT;‘
Politicos?¥, y la Convencién Americana de Derechos Humanos®@®. Sin embargo, debe ponerse de
presente también que estos tratados obligan a los Estados a garantizar la genuina expresion de la
voluntad popular de sus asociados.

Qs U Qrigages 10Ld

4.1.2 De la trashumancia historica

Una modalidad de inscripcién irregular de cédulas de ciudadania es la que ha sido denominada como
“trashumancia histérica”, y que se define como aquella en la que el ciudadano hace parte del censo |
electoral de un municipio distinto a aquel en el que reside, no por haberse inscrito en el periodo de
inscripciones dispuesto para el respectivo certamen electoral, sino por estar inscrito para ejercer el
derecho al sufragio en ese lugar desde elecciones anteriores, aprovechando generalmente el proceso
de inscripcién que se habilita para elecciones del orden nacional como son las de Presidente de la
Republica y Congreso de la Republica.

En otras palabras, se trata del ciudadano que, sin residir en el municipio, figura o hace parte del
censo electoral por haberse inscrito en el pasado, en especial con ocasion de las elecciones
nacionales, en las que no se da un control exhaustivo de la trashumancia electoral, en tanto que no
coinciden con elecciones de autoridades de entidades territoriales, lo que ha conllevado a que
histéricamente haya sufragado alli. sin tener relacion material con la circunscripcion electoral y que
de continuar inscrito, afectaria la aiutonomia de las entidades territoriales, en particular a su derecho

a contar con autoridades propias, elegidas por los residentes en el respectivo municipio. ' '

4.1.3 Cruce de base de datos

Dentro de la presente investigacion, se realiz6 el cruce de bases de datos de los con los ciudadanos
que inscribieron su cedula de ciudadania para el proceso electoral de 2018, en los municipios del
departamento de VICHADA, con (i) el censo electoral actual, (i) las bases de datos del Sistema de
Identificacién de Potenciale:s Beneficiarios de Programas Sociales —~SISBEN-, administrada por el
Departamento Nacional de Planeacion DNP, (i) la base de datos Unica de la Administradora de los
Recursos del Sistema Gerieral de Seguridad Social en salud- ADRES-, adscrita al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, (iv) la base de datos de los Beneficiarios que acompana la Agencia Nacional
para la Superacion de la Pobreza Extrema —ANSPE, (v) el archivo Nacional de identificacion y (V)
Nacimiento.

Aunado a lo anterior, para realizar del cruce de bases de datos de las inscripciones de cédulas de |
ciudadanias llevada a c:abo con ocasion de las elecciones llevadas a cabo durante el ano 2018, se
analizé el censo actual, con el fin de establecer si el ciudadano aun se encuentra ejerciendo su
derecho al voto en determinado municipio. En caso contrario, este ya no sera analizado como.
trashumante electoral. ; ;

Seguidamente, se procede a que cruzar los inscritos con LAS BASES DE DATOS DE VICTIMAS,
INSTRUMENTOS PLJBLICOS, CONFECAMARAS, y resguardos r2gistrados en el departamento de

% Articulo 3. “Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas,
libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos.” .

24 Anticulo 25. “Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: (...) b) Votar y ser elegidos en 2lecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secrélo que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores (...)"

| 25 Artienin 93 “Dorechas Paliticos | Todns los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechosy oportunidades: (...) b) de votar
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Boyaca, y los listados censales que han aportado las comunidades al Ministerio del Interior para la
vigencia 2019, esto con el fin de determinar si el inscrito aparece en alguna de estas bese, se confirma
que el inscrito tiene un vinculo o arraigo con el municipio, por lo cual se mantiene su residencia
electoral en el municipio donde inscribié su cedula de ciudadania.

Posteriormente, se cruzan las bases de datos de la inscripcion de cedulas de ciudadanias con las
bases de ADRES, ANSPE Y SISBEN, para terminar si el inscrito aparece o no registrado en algunas
de las bases de datos. En el caso que no aparezca en alguna de las bases de datos sefialadas se

procedera a la visitar al ciudadano en la direccion indicada por él, al momento de la inscripcion de su
cedula de ciudadania.

4.1.4 Criterios de decisién

Esta Corporacion en desarrollo de las facultades asignadas, los procedimientos establecidos y el
material probatorio recaudado, procede a indicar los parametros sobre los cuales abordara los
criterios de decisién para resolver sobre |a declaratoria sin efecto de la inscripcion de cada cédula de
ciudadania indagada, a efectos de establecer las condiciones de valoracién y calificacidn que
corresponde cursary evaluar para adoptar la medida pertinente, reiterando que para el caso de autos,
relacionado con los municipios de COLON, MOCOA, ORITO PUERTO ASIS, PUERTO CAICEDO,
PUERTO GUZMAN, PUERTC LEGUIZAMO, SAN FRANCISCO, SAN MIGUEL (LA DORADA),
SANTIAGO, SIBUNDOY, VALLE DEL GUAMUEZ (LA HORMIGA), VILLAGARZON. en el
departamento de VICHADA se allegaron por parte de la Direccién de Gestion Electoral (Oficina
Censo Electoral) de la Registraduria Nacional del Estado Civil, los registros informativos acopiados
por esta dependencia y que reposan en las bases de datos del ADRES (Administradora de los
Recursos del Sistema General de Salud) ANSPE (Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema), SISBEN y CENSO ELECTORAL, asi como los registros informativos allegados
por las entidades publicas de Superintendencia De Notariado y REGISTRO-INSTRUMENTOS
PUBLICOS, Confederacién de Camaras de Comercio, Unidad de Victimas, y las bases de datos de
los resguardos indigenas registrados en el departamento de VICHADA y los listados censales que
han aportado las comunidades al Ministerio del Interior para la vigencia 2019, en cumplimiento de los
autos expedidos por el despacho sustanciador.

En consecuencia, para efectos de la decisidn se tomara Unica y exclusivamente como criterios de
exclusion aquellos casos en los que los cruces resefiados ut supra, permitan inferir una prueba
sumaria negativa que conlleve a la exclusion que se dispondra en el presente pronunciamiento.

Por lo tanto, la Sala advierte que, con fundamento en cada inscripcion ciudadana, se procede a
verificar si el inscrito para las elecciones a Congreso de la Republica y Presidencia de la Republica
del afio 2018, se encuentra actualmente en el censo del municipio; en caso que el inscrito no se
encuentra en el censo municipal, su inscripcién no sera objeto de verificacion ya que su Ultima
-| inscripcién se ha realizado en una distinta municipalidad y no tendra inherencia sobre el resultado de
las elecciones en el municipio investigado. En caso contrario, se verificara en su orden lo siguiente:

Primero, se analiza la informacion de los ciudadanos que inscribieron su cedula de ciudadania para
votar en dicho municipio en las bases de datos auxiliares; las proporcionadas por La
Superintendencia de Notariado y Registro, Confecamaras, Unidad de Victimas y las bases de datos
de los resguardos indigenas registrados en el departamento de VICHADA, vy los listados censales
que han aportado las comunidaces al Ministerio del Interior para Ia vigencia 2019, asi:

Si el inscrito tiene titularidad sobre un inmueble, registro o inscripcién en camara de comercio o ha
sido una victima desplazada, o hace parte de los resguardos indigenas registrados en dicfp7
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municipios del departamento de PUTUMAUYO, o cuya dltima ubicacion se encuentre en el municipio

investigado, su inscripcion se mantiene; de lo contrario se procede a analizar las bases primarias.

Jtoridade

QCd

Segundo, una vez realizado el anterior cruce de bases de datos, se procede a analizar la informacion
de los ciudadanos que inscribieron su cedula de ciudadania para votar en este municipio con las
bases de datos de ADRES, ANSPE, Y SISBEN, de la siguiente manera:

1. Se analiza ADRES, si el inscrito se encuentra afiliado en el municipio investigado, su inscripcion
se mantiene: si se encuentra afiliado en otro municipio bajo el régimen subsidiado se excluye. Sino
se encuentra en la base de datos, se procede a el analisis del ANSPE.

2 se analiza el ANSPE, si el inscrito se encuentra afiliado en el municipio investigado, su inscripcion
se mantiene: si se encuentra afiliado en otro municipio su inscripcion se deja sin efecto. Si no se
encuentra en la base de datos, se procede a el analisis del SISBEN.

3 se analiza el SISBEN, si el inscrito se encuentra afiliado en el municipio investigado, su inscripcion
se mantiene: si se encuentra afiliado en otro municipio su inscripciéon se deja sin efecto. Si no se
encuentra en la base de datos, este inscrito forma parte de los ciudadanos a visitar por la comision
instructora.

CENSO ACTUAL

Existe un analisis preliminar sobre la inscripcion historica el cual consiste en verificar si el inscrito
para las elecciones a Congreso Yy Presidencia de la Republica del 2018, se encuentra actualmente
en el municipio investigado; lo cual permite excluir de la presente actuacion a aquellos ciudadanos
que han realizado su inscripcion actual en una distinta municipalidad.

ADRES

La Sala inicia el analisis de la informacion recaudada en las presentes diligencias con el registro que
aparezca en la base de datos (nica de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud- ADRES, - adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, sobre lo
cual tendra de esta informacién, Unicamente como indicio negativo para aquellos ciudadanos que
estén con régimen subsidiado en un municipio diferente al cual se efectta la inscripcion de la cédula,
pues es evidente que el vinculo material de residencia se encuentra en donde la administracion |
municipal, como ente del Estado, utiliza tal mecanismo contribuyendo con la poblacién que no cuenta
con capacidad de pago para que pueda afiliarse al sistema de seguridad social en salud.

Debe advertirse que si se encuentra coincidencia entre en el Municipio donde se halla el registro del
ADRES, tanto en el régimen contributivo y/o subsidiado, con aquel en donde se inscribio la cédula
de ciudadania, se tendra como positiva su residencia electoral en el mismo, manteniéndose incélume
la inscripcién materia de verificacion.

ANSPE

En igual sentido, y luego de no-encontrarse elemento valorativo alguno con la base de datos antes
referida, se acudira al registro del ANSPE a fin de determinar la incorporacion en municipio diferente
al lugar donde realizé la inscripcion de la cédula de ciudadania, toda vez que La Agencia Nacional
para la Superacion de la Pobreza Extrema es una entidad del orden publico que tiene a su cargo la |
memmnniAn anninl nara la nahlacian mae nohre v viiinerable. baio las directrices del Plan Nacional de




especialmente, mejoramiento de vivienda, lo que permite corroborar el vinculo con el municipio en el
cual se encuentra reportado para acceder a estos beneficios.

Respecto de los ciudadanos que al revisar la informacion se encuentre que el lugar en que aparecen
registrados en la ANSPE coincide con aquel en que se inscribieron para votar, se les mantendra
incolume su inscripcion, al tenerse por demostrada su residencia en el municipio.

SISBEN

Con respecto de esta base de datos y cuando no se haya encontrado informacién en las base de
datos anteriores ~ADRES y ANSPE-, se activara la verificacién de su residencia en la base de datos
que contiene los registros del SISBEN, que se fundamentan en los resultados que arrojan encuestas
efectuadas directamente en los hogares, en las que, dentro de otros aspectos, se presume la

comprobacioén de que los ciudadanos habiten en el municipio para poder hacerlos beneficiarios de
programas sociales estatales en tal localidad.

Es por esto por lo que prima facie, todos aquellos ciudadanos en los que el municipio de inscripcion
para votar no coincida con aquél en el que aparecen sisbenizados, se tendran como residencia
negativa de que habitan en €l, y por tanto se declarara sin efecto la inscripcion, en tanto que el
Consejo Nacional Electoral califica que esta emerge como prueba suficiente Y sumaria que desvirtlia
la presuncion de que el ciudadano habita en el municipio en donde ha realizado la inscripcién.,

De otra parte, en aquellos municipios en los que aparecen registrados los ciudadanos en |a base de
datos del SISBEN, seran tenidos por la Sala como prueba sumaria de su lugar de habitacion.

VISITAS IN SITU.

elecciones de Autoridades Locales del 27 de octubre de 2019,

De acuerdo al informe evaluativo final de la comision instructora encomendada de realizar las visitas
en cada uno de los municipios del departamento del VICHADA, suministré el listado de ciudadanos
cuya inscripcién se deja sin efecto como consecuencia de haberse desvirtuado sumariamente su
residencia electoral en el respectivo municipio donde realizé su inscripcién de cédula de ciudadania,
en desarrollo de |as visitas domiciliarias, llamadas telefonicas y entrevistas efectuadas, de

conformidad con lo considerado en la parte motiva de Ia presente resolucion.

1.5 El cumplimiento de la decisién
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Por medio del cual se adoptan decisiones dentro del procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a determinar la presunta

trashumancia electoral historica en los Municipios del departamento de VICHADA, como consecuencia de 1as inscripciones de cédulas

que se llevaron a cabo con ocasion de las elecciones al Congreso de |a Repliblica y la Presidencia de la Republica que se llevaron 2
n el ai i leccio utoridades locales a realizarse el 27 de octubre del afio 2018.

Cuando el Consejo Nacional Electoral adopta determinaciones acerca de la inscripcion irregular de

cédulas de ciudadania, lo hace en ejercicio de facultades de policia administrativa y por tanto, sin
perjuicio de la procedencia de recurso, las mismas son de aplicacién inmediata.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, ratifico que:

“Este acto administrativo, como lo ha venido reiterando la Sala, por su naturaleza, es
una decisién de policia administrativa de aplicacién inmediata, en los términos del
articulo 1 del Cédigo Contencioso Administrativo, cuyo fin es “evitar o remediar una
perturbacion de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad,
tranquilidad, salubridad y circulacién de personas y cosas” y €omo resulta de lo
establecido en el articulo 4 de la ley 163 de 1 994, donde se sefiala que sin perjuicio de
las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y sumario se compruebe
que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral
declararé sin efecto-la inscripcion. Lo anterior es aplicable, aun cuando conira esa
decisién procediera, por la via gubernativa, un recurso de reposicion. "

Lo dictado encuentra revalidacién en el paragrafo del articulo 2 3.1.8.6 del Decreto 1294 del 17 de
junio de 2015 emanado del Ministerio del Interior, el cual sefiala que:

“El procedimiento y las decisiones del Consejo Nacional Electoral tienen caracter
policivo administrativo. Estas Gltimas son de cumplimiento inmediato, sin perjuicio de los
recursos que legalmente procedan.”

Finalmente, advierte esta Corporacion que el presente pronunciamiento se circunscribe
exclusivamente a los criterios de decision expresamente considerados en la parte motiva de la
presente resolucion y que se derivan de los cruces de las bases de datos principales como son
ADRES SISBEN, ANSPE y CENSO, y de las bases de datos auxiliares de la Superintendencia de |-
Notariado y Registro, Confecamaras, y Unidad de Victimas en ‘el departamento de VICHADA,
igualmente las bases de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil de candidatos inscritos
para las elecciones locales de 2019 y la base de datos final del proceso de inscripcién de cédulas
2019.

En mérito de lo expuesto el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DEJASE SIN EFECTO la inscripcion de las cedulas de ciudadania |
realizada en todos los Municipios del departamento VICHADA, para las elecciones de realizadas en
el afio 2018, (Trashumancia Historica), con miras a las proximas elecciones de autoridades locales
a realizarse el 27 de octubre del afio 2019, como consecuencia de haberse acreditado sumariamente |.
la no residencia electoral de los ciudadanos que se relacionan en el ANEXO 1 VICHADA 2018.xIsx
2CEFG52B de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNIQUESE la presente Resolucion a fas distintas
Registradurias Municipales del estado civil en el departamento de VICHADA, para que NOTIFIQUE~
a las personas relacionadas en anexo No.1 del articulo precedente de este proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente Resolucién conforme a lo dispuesto en el
articulo décimo primero de la Resolucion No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional
Electoral, de conformidad con el articulo 70 de la Ley 1437 de 2011.
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. Por medio de cual se adoptan decisiones dentro del procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a determinar la presunta
trashumancia electoral histérica en los Municipios del departamento de VICHADA, corno consecuencia de las inscripciones de cédulas
que ¢e llevaron a cabo con ocasi6n de las elecciones al Congreso de la Republica y la Presidencia de la Republica que se llevaron a

I ‘ones de autoridades locales a realizarse el 27 de octubre del ano 2019

1 i
PARAGRAFO: FIJESE en lugar ptblico de todas las Registradurias Municipales del estado civil
| del departamento de VICHADA, copia de la parte resolutiva por el término de cinco (5) dias
calendario, de conformidad con el articulo décimo primero de la Resolucién No. 2857 de 2018.

ARTICULO CUARTO: REMITASE copia de la presente Resolucién al Registrador Delegado
en lo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Direccion de Censo Electoral de Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Gerencia de Informética de la Registraduria Nacional

del Estado Civil y a la Delegacion Departamental del VICHADA, para los efectos a que haya lugar en
su cumplimiento.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE ¢ presente acto administrativo a la Presidencia de la
Republica, a la Procuraduria General de la Nacién y a la Fiscalia General de la Nacion, para lo de
Sus respectivos cargos y competencias, de conformidad con el articulo décimo tercero de la
| Resolucién No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE I3 presente decision en la pagina Web del Consejo
Nacional Electoral y/o de la Registraduria Nacional de Estado Civil, como garantia de transparencia
y acceso a la informacién, de conformidad con el inciso tercero del articulo décimo primero de la
Resolucion No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO SEPTIMO: LIBRENSE por conducto de la Subsecretaria de la Corporacién los
oficios dispuestos para el cumplimiento de lo resuelto en la presente resolucion.

ARTICULO OCTAVO: Contra Ia presente Resolucion procede el recurso de reposicidn dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, en los términos del articulo décimo segundo de la
Resolucion No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve

(2019).
| g /

LAY Lo C
NAN PENAGOS GIRALDO

Presidente \/\
ST

JOR UEROZO RODRIGUEZ

e V;;iresdente
RENATO RAFAEL CONTRERAS O EGA

Magistrado Ponente
-

Aprobada en sala Plena del 18 de septiembre de 2019 /
Reviso: Rafael Antonio Vargas Gonzal
’/Radicados N® 1299519, 12996-T3, 12997-19, 1300-19
Ll RRCO- SBP-LDVA ( )
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