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RESOLUCION 7440 DE 2019
(10 DE DICIEMBRE)

Por medio del cual se resuelven los RECURSOS DE REPOSICION, interpuestos en
contra de las Resoluciones nimero 4871 y 5373 de 2019, las cuales ORDENARON DEJAR
SIN EFECTO la inscripcion irregular de cedulas de ciudadania con ocasicn de las elecciones
de autoridades locales llevadas a cabo &l 27 de octubre del afio 2019, en el DEPARTAMENTO
DE NARINC.

El CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de |las facultades constitucionales y legales, en especial las confendas en el
articulo 265 numeral 6° y el articulo 316 Constitucional, asi como tambien el articulo 4 de la
Ley 1632 de 1994, el Decreto 1294 de 2015, la Resolucion 2857 de 2018, y conforme a los
| siguientes.

El CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 265 numeral 6° y el articulo 316 Constitucional, asi como fambién al articulo 4 de la
Ley 163 de 1994, el Decreto 1284 de 2015, la Resolucion 2857 de 2018, y conforme a los
siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1.  Por reparto interno de- la Corporacion, le correspondid al Despacho del Magistrado
CESAR AUGUSTO ABREOQ MENDEZ, conoccer de las investigaciones de cardcter
administrativo por las presuntas inscripciones irregulares de cédulas de ciudadania en todos
los municipios gue integran el Departamento de NARINO.

1.2. Mediante Auto de fecha 18 de marzo de 2019, el Despacho Sustanciador asumid
| conocimiento, e inicio el procedimiento de investigacion por la presunta inscripcion irmegular
de cédulas de ciudadania y admitid las quejas presentadas con el lleno de los requisitos
establecidos en la Resolucion 2857 de 2018, y aquellas quejas heredadas en virtud de la
resolucion 0333 de 2015, en los sesenta y res (63) municipios del Departamento de NARINO,
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'1.3. El Consejo Nacional Electoral, mediante resclucién No. 4871 y 5372 de 2019, decidio |

'DEJAR SIN EFECTO la inscripcion irregular de cedulas de ciudadania con ocasion de las
eleccionas de autoridades locales llevadas a cabo el 27 de octubre del afic 2019, de acuerdo
: con la informacion recolectada mediante el cruce de |as bases de datos del SISBEN, ADRES,
'ANSPE, SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADD Y REGISTRO, CENSO ELECTORAL,
| CAMARAS DE COMERCIO, UNIDAD DE VICTIMAS, JURADOS DE VOTACION, y de la
informacion recolectada por la comision instructora dentro del procese administrativo
adelantado de oficio y de aquellas quejas que cumplieron con los requisitos establecidos en
el articulo cuano (4) de la resolucién 2857 de 2018,

1.4. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

En la parte resolutiva de la precitada Resolucién, se consagrd la procedencia del recurso de
reposicion sefialada en el preambulo del presente acto administrativo v la resolucién 2857 de
2018, por medio de la cual se establece el procedimiento verbal sumario orientado a dajar sin
efecto la inscripcion iregular de cedulas de ciudadania.

1.4.1 RESOLUCION 4871 DEL 2019 “For medio de /s cual se ORDENA DEJAR SIN
EFECTO la inscripcion iregular de cédulas de ciudadania para las elecciones de autoridades
locales a realizarse el 27 de oclubre del afio 2013, con la informacién recolectada a fravés del

cruce de las bases de dalos de sesenta y lres {63) municipios del DEPARTAMENTO da
NARINO."

ARTICULO DECIMO: Contra la presente Resolucion procede recurso de
repasicion interpuesto deniro de Jos cinco (5) dias siguientes a su notificacion,
en los términos del articulo décimo segundo de la Resolucion No, 2857 de
2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral,

1.4.2 RESOLUCION 5373 DEL 2019 “For medio de /a cual s2 ORDENA DEJAR SIN
EFECTO la inscripeion imegular de cédulas de ciudadania para las elecciones de sufordades
focales a realizarse el 27 de octubre del afio 2019, en virfud de la informacion recelectada por
la comision instructora dentro del procese adminisirativo adelantado de oficio ¥ de aguefias
quejas gue cumpiieron con los requisitos establecidos en el articulo cuarto (4) de la resolucién
2857 de 2018, en el DEPARTAMENTO de NARINO.

I

1.4.3 RESOLUCION 2857 DEL 2018 “Por la cual se establece el procedimiento breve y

sumario erientado a dejar sin efecto |a inscripcién irregular de cédulas de ciudadania y se
dictan otras disposiciones”
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. RECURSO. Contra Ia Resolucion que

deja sin efecto la inscripcidn imegular de cédulas de ciudadania, proceds al
recurso de reposicion, el cual debe interponerse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la desfijacion de la parfe resolufiva de que frata el articulo
antsnor y debera reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido.
£, Slustentarse con exprasion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruabas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
glectronica si desea ser notificado por asfe medio,”

1.4.4. Los recursos interpuestos en contra de las resoluciones No. 4871 y 5373 de 2019,
comespondieron a seiscientos veintitrés (623) recursos, cuyas pruebas aportadas fueron las

siguientes:

- Cerificados de vecindad o residencia otorgadas por juntas de accién comunal, inspecciones
de policia, perscnerias y otrag autoridades Municipales.

-  Camets y'o planillas de Afliacién yfo certificaciones de afiliacion al sistema general de
seguridad social &n salud régimen subsdiado, contributive o al SISBEN, cerificaciones de
afilizcian al SISBEN o ficha de SISBEN.

- Copias de cédulas de ciudadania o Registros Civiles de Nacimiento,

- Manifestaciones de residencia en el recurso y declaraciones judiciales o extrajudiciales
realizadas por el ciudadano o por olros.

= =-3olicitudes de prusbas testimoniales v visitas domiciliarias

- Certificados de vecindad o residencia

- Certificados laborales o contrato laborales, actos administratives de posesion y traslados y

contratos de prestacion de senvicios.
Copias de recibos de servicios publicos domiciliarios

- Contratos de arendamianto, certificados de propwedad. formulanos gue acredilean pagos de I
impuesta predial, cerificados de existencia y repregentacién legal de empresas y facturas |
de sarvicios plblicos domiciarios.

- Diplomas y certificados de notas, y otros decumentos estudiartiles del impugnante o de sus
hijos.

- Certificaciones de afliacidn al sistema general de seguridad social en salud régimen
contributivo.

- Certificados de Resguardos Indigenas.
Certificados a la Poblacion Desplazada.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA

2.1.1. CONSTITUCION POLITICA,

La Constitucidn Politica establece que el Consejo Nacional Electoral es el 6rgano competente
para reguiar, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los partidos y
movimientos politicos y velar por el desarrollo de los procescs electorales en condiciones de
| plenas garantias, tal como lo establece el articulo 265 constitucional;

“ARTICULO 265: Modificado por el art. 12, Acto Legisiative 01 de 2008.
El Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionard, wigilard v
confrolard foda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadancs, de sus
representantes legales. directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que & ellos cormresponden, v
gozard de aulonomia presupuestal y administrativa. Tendrd las

siguientes alribuciones especiales:

(-

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Foliticos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinidn
politica; por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el
desarrollo de los procesos eleclorales en condiciones de pienas
garantias”,

2.2. DE LA INSCRIPCION DE CEDULAS Y LA RESIDENCIA ELECTORAL

2.2.1. CONSTITUCION POLITICA.

En lo que respecta a la circunscripcion electoral en que deben sufragar los ciudadanos
residentes en una respectiva entidad territorial;

“ARTICULO 316. En las votaciones que se realicen para la eleccidn de
autoridades locales y para la decision de asuntos del mismo cardcler,
solo podrén paricipar los ciudadanos residentes en el respectivo
municipio. "
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2.2.2. Decreto 2214 de 1986

Para el acto de inscripcion del ciudadano en el censo electoral:
“Articulo 76.- Modificado por el articulo 7 de la Ley 6 de 1890, A partir
dae 1988 el ciudadano sdlo podrad votar en el lugar en que aparezca su
céduls de ciudadania conforme al censo elecforal, Permaneceran en el
censo electoral del sitic respectivo, las cédulas que infegraban el censo

| de 1888, y las que con posteroridad alli se expidan o se inscriban,

mientras no sean canceladas o 58 inscriban en otro lugar

ARTICULO 78. La inscripcion es aclo que requiere para su validez ia
presencia del ciudadano y la impresion de (@ huella del dedo indice
derecho del inscrito, en el cormrespondiente docurmento oficial. En el caso
da personas mutiladas se dejard constancia vy se procedera a imprimir
otra huella qgue permita idenfificar al inscrito.

La presentacion personal aqul craenada se cumplira ante el funcionarno
electoral de! municipic o del lugar donde se desea sufragar, quien

expedird el comprobante de Iz inscripcidn donde conste el nimero de la
cedula

' 2.2.3 Ley 163 de 19947

“ARTICULO 4o. RESIDENCIA ELECTORAL. Para efectos de o
dispuesto en el articulo 316 de la Constitucion Politica, la residencia serd
aguella en donde se encuentre registrado el votants en el censo
electoral.

Se entiende que, con la inscripcién, el votante declara, bajo la gravedad
del juramento, residir en el respectivo municipio.

Sin peruicio de las sanciones penales, cuando mediante procedinnento
breve y sumano se compruebe que el inscnto no reside en el respechivo
municipio, & Consejo Nacional Efectoral declarara sin efecto la
inscripeion.

*"Por ¢f cuol se odopta el Codigo Efectoral™
* "Por o cwal se dictan normas tendientes o modermizar la ergonizacidn y el funcionamiento de Jos municipios”
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I Se excepiia el Departamento Archipidlago de San Andrés, Providencia
| y Santa Catalina en el cual se sequirdn aplicando las disposiciones del
Decreto numero 2762 de 1891,

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para los efectos del inciso final de este
articulo, los residentes y nativos del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Calalina podran votar en todas las
efecciones de 1994 con la sola presentacion de la cédula de ciudadania”

|2.2.4 Ley 136 de 19947

Articulo 183. Entiéndase por residencia para los efectos establecidos
en el articulo 316 de la Constitucion Poiitica, le lugar donde una
persona habita o de manera regular esta de asiento, ejerce su
profesion u oficio o posee alguno de sus negocios o empleo.
(Resaltado fuera de lexio)

| 2.2.5 Ley 1475 de 2011 *

Articulo 49. INSCRIPCION PARA VOTAR. La inscripcion para votar se
flevara a cabo aulométicamente al momento de la expedicidn de la
cédula de ciudadania, La Registraduria MNacional del Estada Civil
establecera los mecanismos necesanos de publicidad y logistica para Ia
actualizacion de la informacion por zonificacicn; en caso de que el

ciudadano cambie de lugar de domicilio o residencia, dicho proceso se
flevara a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral v

s& cefTard dos (2) meses antes de fa respectiva jornada electoral de que
se trate. (._.)"

En reciente pronunciamiento el Consejo de Estado, respecto a la residencia electoral
menciono lo siguiente:

Es mas, la clanidad que ha existido sobre las distintas posibilidades que tiens un
ciudadano para elegir su residencia electoral, que se insiste no se restringen al
lugar de habitacion, le ha permitido a esta Seccidn en multiples oportunidades

* “Por lo cuol se expiden algunos disposiciones en moteria electoral™
* *“Par In cual se adoptan reglas de orgomizocidn v funcionamienta de les partidos ¥ movimientos pollticos, de los procesos
[Pﬂfqr!:l_r-ﬂlrs ¥ se dictan atras disposiciones”
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precisar frenfe a demandas que pretenden acreditar que varios ciudadanos
gjercigron el derecho al volo en un lugar distinto a su verdadera residencia
electoral, a partir de pruebas que en principio acreditan que habita en lugar
disfinto aquélla {por ejemplo informacién oblenida del SISBEN o del Registro
Unico de Viclimas), que del hecho que una persona no more en la entidad
ferritorial en gue vold no puede concluirse con grado de certeza que esta no sea
suU residencia electoral, pues la misma también puede establecerse por olro lipo
de relacion del volante con el terrilono, verbigracia, ef ejercicio de una profesion,
oficio, poseer algin negocio, empleo o ser el lugar en cuestién en el que de
manera regular estd de asiento’.

3.5.3. Sobre el particular, resulfan ilusirativas las siguientes consideraciones
contenidas en el fallo del 9 de febrero de 2017 dictado por esta Seccion®, en el
gue se analizaron varios casos de trashumancia electoral internacional, leniendo
como punlo de partida la definicion de residencia elecloral gue el Consejo de
Estado ha construidio a partir de fos articulos 316 constitucional, articulo 183 de
la Ley 136 de 1994 y 4" de la Ley 163 de 1994, destacando el cardcter amplic
de dicho conceplo y por consiguiente, que no se restnnge al lugar en el que

habita ura persona.

“Veamos Ya se dijo que la residencia elecloral puede ser una y solo una
de las siguientes: el lugar donde una persona (i) habfta o de manera
reguiar (i) esta de asiento, (i) ejerce su profesion u oficio o (iv] posee
alguno de sus negocios o empleo”,

Pues bien, sin que sean necesarias mayores disertaciones, al menos en lo
gue cohclerne a la cuarla de las hipolesis enlistadas en el pdarrafo
inmediatamente anterior, es claro que una persona puede poseer un
negocio en un lugar distinto a aquel en el gue aguella poza fisicaments su
humanidad. De hecho, fal supuesto admite la posibilidad de que se pueda
poseer mas de un negocio y no lirita la posibifidad a que eslos coincidan
en cuanfo a su ubicacion geografica. For tal, es factible tener negocios en
vanos lugares y residencia etecforal en cada uno de ellos, pues la posesidn
sobre i0s mismos no se pierde por el hecho de mudar la ubicacion def titular

| ¥ En Frl sentida, entre Giras, puegen conseltarse dos siquicnies decsiones: 1) Comselo of Estado, Seccian Cuanta, senteacie del' 7 de
diclembre de 2001, Rod. 41001-23-31-000-2000-2146-01{2723), MP. Dorio Quilones Pinile. 2) Consef de Eiedo, Seccidn Quinda,
senrencka del 19 de seprlembee o 2005, Rad. 85001-23-31-000-2003-01318-01 (37040, M.P, Muaric Nobemy Hermdrder Pinecdn. 3) Consejo
i Expadg, Seceidn Quinte, folie del 11 de junve de 2009, Fod. 20001-23-31 000-2007-002 39-01, M.P, Mauricio Torres Cuervs, 4] Conseje
de Estada, Sedeidn Quwinta, sentencin del B de febirera de 2007, Red. 11001-03-28-000-2044.001 12080, M.E Llucy Jeonactte Bermddar
Hesmudes,

B Consefo de Exfads, Seceitn (Qnnte, senlencio ol 9 de febrevg de D017, Rod. 1100703 28-000-2004-001 1200, MLE. Lucy fecanette
Bermuvder Bermvder.
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o de no hacer presencia, maxime cuando la conduccion de los mismos
puede realizarse por interpuesta persona

Algo similar ocurre con la posesion de un empleo, pues aiguien gue posea
urnt emplec en Venezuels, facilmente puede gjercerio en Colombia —v, gr. el
colombiano que represente los intereses de una empresa venezolana en
Colombig—, y aungue esto dliimo constituye en s/ mismo una forma de
residencia, se [rafa de situaciones que coexisten y que le dan el derecho a
su titular de elegir entre una y otra forma de residencia efecloral, es decir,
la que se fiena, de un lado, por el hecho de ejercer profesion v oficio v, del
ofro, por poseer un emplao.

Ahora, conviene precisar que tales siluaciones no confisren ventaja alguna
para aquelios que se encuentre en ellas, habida cuenta gue, como se ha
explicado, la residencia es una sola y coincide con la que registra el
ciudadano en el censo electoral, con lo cual se descarfa gue cads
ciudadano pudiera volar tantas veces como residencias tenga, pues la regla
es: una parsona un volo y eso no se cantrana con el amplio concepto de
residencia elecforal, dado que entre lag vanas opciones que permite, el
ciudadano debe decanfarse por una y solo una de ellas, lo cual haré saber
a la autoridad electoral correspondiente en la oportunidad establecida para
ello.

Asi las cosas, a pesar de fos fuertes indicios de que en los CASOS 11, 12
¥ 13 los litulares de cédulas demandadas se aproximan a una evenlual
trashumancia, foda vez que denofan un amsigo en Colombia y un
distanciamiento del terntorio Venezolano, es lo cierto que los elementos de
Juicio que surgen del plenario carecen de la entidad suficiente para
desvirtuar la presuncion que existe sobre la residencia electoral de quienes
inscribieron su cédula para votar an el exterior. para colagir lo contario se
necesitarian otros elementos probatornios que se echan de menos en el sub
examine, a pesar del decreto offcioso de pruebas al gue acudid esta Sala
de asuntos electorales con el fin de desentrafiar la verdad material sobre la
cuestionada frashumancia intemacional, a partir de la confrontacidn con
todos los supuestos de hecho que admite el concepto de residencia.”

* Comsejo de Estoda, Seccidn Quints, Sentencio def 14 de merzo de 2019, Rad. 11007-03-28-000-2015-00043-00, M.P. Rocid Armuis

Ciimre
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3.6. Las consideraciones hasta aqui hechas permiten concluir respecto a la
residencia alectoral fo siguente;

(i} Hace referencia al lugar en el que se encuentra registrado un ciudadano
habilitado por la Constitucion y la Lay para gjercer el derecho al voto.

fii} En ef marco del articulo 316 de la Constitucion, el concapto residencia
fiene como proposito garantizar que las personas gque efeclivamente tiene
un vinculo con la entidad lerntorial, sean las llamadas a participar en las
volaciones para las elecciones de las autoridades locales yo la resolucion
de asunfos gue incumben al ferrifono, y, por ende, evilar que fa democracia
parficipativa local sea afectada por la injerencia de sujetos polificos ajencs
a la realidad territorial.

(i) La residencia elecloral puede predicarse por fa relacion del votanfe con
al lugar en el que (a) habita, (b) en el que de manera regular esta de asienio,
() ejerce su profesion u oficio y/o (d) en el posee alguno de sus negocios

o empleo.

(iv] En ese orden de ideas, del hecho que una persona no habite en el lugar
en que vold no puede concluirse con grado de cerfera que asta no sea su
residencia electoral, pues la misma lambién pusede establecerse por ofro
tipo de relacion oel ciudadano con el termtonio, verbigracia, ef gjercicio de
una profesidn, oficio, poseer algun negoclo, empleo o ser el lugar en
cuestion en el gue de manera regular esta de asiento.

(vl No obstante lo anterior, la residencia electoral es Onica, motivo por el
cual el ciudadano debe escoger solo un lugar para inscribir su documenlo
de identidad a fin ejercer ei daracho al volo, teniendo en cuenta los criterios
de relacion ciudadano - temtono antes sefalados.

vl) e conformidad con el articulo 4° de la Ley 163 de 1894, se presume
tegalmente para efecios del articulo 316 conshitucional, que la residencia
es aguella en la que se encuenira registrade el volanle en el censo
electoral, pues medianfe dicha inscripcion bajo la gravedad del juramenio
declara residir en &l municipio en el que s& lleva a cabo aquélla.

2.2.6. Decreto 1294 del 17 de junio de 2015® expedido por el Ministerio del Interior.

Y “por ol cual se modifica ef Decreto 1066 de 2015, con el fin de estafiecer los mecanismos que hogan efectivo ¥ oporting
| &l control ge el Consslo Nacleng! Clecteral gjerce sobre la inscripolin de céduias de cdudodanio para combatie fa
trashumancio electonal™
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Con el objeto de brindar garantias para la trasparencia de los procesos electorales, el Gobierno
Nacional por conducto del Ministerio de Interior establecié algunos mecanismos para facilitar |
la coordinacién interinstitucional y permitir un efective v opartuno contral por parte del Consejo

' Nacional Electoral en cuanto corresponde a la inscripcién imegular de cédulas de ciudadania.
I
| Para estos efectos expidié las consecuentes disposiciones, asi:

"ARTICULC 23183 CRUCES DE INFORMACION. La Registraduria
Nacional del Estado Cihil, de manera inmediata v oficiosa, cruzerd la
informacion suminisfrada por el cludadane, al momento de la inscripcidn
tla su cédula para votar en los diferentes procesos eleclorales, caon las
siguientes bases de datos:

+ Gistema de Identificacidn de Fotenciales Beneficianos de Programas
Sociales SISBEN, administrada por el Departamentc Nacional de
Flaneacion -DNP.

+ Base de Datos Unica del Sistema de Sequrided Social -BDUA del
FOSYGA, adscrita al Mimisterio de Salud y Proteccidn Social.

* Base de Datos de los Beneficiarios que Acompaiia la Agencia Nacional
para la Superacion de la Pobreza Extremna -ANSPE.

* Registro de Ja Unidad de Victimas, adscritas al Departamento
Adrministrafivo para la Prosperidad Social-DOPS

PARAGRAFC. Sin perjuicio de lo anterior. el Consejo Nacional Electoral
podra requenr a la Registraduria Nacional del Estado Civil el cruce da
infarmacicn con cuslguier base de datos publica o privads gque se
considere Ol para establecer la residencia slectoral”.

"ARTICULO 2.3.1.8.5. ENTREGA DE RESULTADOS AL CONSEIO
NACIONAL ELECTORAL. La Registraduria Nacional del Estado Ghl
remitird al Consejo Nacional Electoral, dentro de los diez (10) primeros
dias de cada mes calendan’o durante el periodo de inscripciones, y dentro
de fos cinco (3) dias siguentes al vencimiento de las inscripciones de
cedwas, el resultado del cruce de base da dalps. "

ARTICULO 23186 DECISION Y NOTIFICACION El Consejo
Nacional Elecloral, con base en la informacidn indicada en el arficulo
precedente, lomard la decision que cormesponda, la cual seré notificads
de conformidad con las normas legales perfinentes.

PARAGRAFO. El procedimiento y las decisiones del Consejo Nacional
Electoral Henen cardcter policivo administrativo. Estas dlfimas son de
cumplimiento inmediafo, sin penuicio de Jos recursas gue fegalmeants
procedan.”

"ARTICULO 2.3.1.8.8 TRASHUMANCIA HISTORICA. Las inscripchines
realizadas con anferondad al 25 de octubre de 2074, podran ser
venficadas de conformidad con lo establecido en el presente capitulo,
Para tales efectos, el Consejo Nacional Electoral, denfro de sus
compelencias, fjara los crlerios que definan el fendmenc de Ia
frashumancia historica y la verificacion tendienfe a dar cumplimiento al
articwlo 316 de la Constitucidn Politica."

2.2.7 Resolucion No. 2857 del 2018"™ proferida por el Consejo Macional Electoral,

* “Par fa cual 32 establece of procedimientn breve v sumaria anenfads & chafar i efecho 18 Mscmocidn imsnidar ge céddulas de
Sludadania y se dictsn ofras disposiciones”

= — —_




Fesolucidn No. 7440 de 2074 Faging 11 de 20 For
medic del cual se resuelven los RECURSOS DE REPOSICION, interpusstos en contra de las
Resalucionas nimero 4871 y 5373 de 2079, las cuales ORDENARON DEJAR SIN EFECTO la inscripoitn
iregular de cedlas de cudadania con ocasian oe las elecclones de autordades locales levadas a cabo el 27
de octubre del afio 2018 en el DEPARTAMENTO DE NARINO.

El Consejo Nacional Electoral mediante acto administrativo de naturaleza breve Yy Sumaria,
reguld el procedimiento a seguir en las investigaciones para dejar sin efecto la inscripcidn
imegular de cedulas de ciudadania cuyos tltulares no residan en la comespondiente
circunscripeion electoral, en los siguientes términos:

ARTICULC PRIMERQ. INVESTIGACION DE OFICIO. El Consejo
Nacional Electoral, an uso de sus faculfades constifucionales v legales,
podra en cualquier momento, adelantar de oficio las investigaciones por
trashumancia electoral.

fluck

ARTICULO SEPTIMO. ADMISION E INICIO DEL PROCEDIMIENTO. £l
Magisirado Sustanciador & guen le cormespondid por reparto el asunto,
demntro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la queja, asumira su
conocimiento mediante auto y ordenard 1a practica de pruebas gue esiime
nNecesands.

Copia del auto se fifard en un silio visible de la Registradurfa del Estado
Civil del Municipio comrespondients por cinco (5) dias calendario; Ia
consfancia de ia filacion y desfilacidn sera enviada de forma inmediala v
por el medio més expedito al CNE

Del mismo modo se ordenard sy publicacion en la pagine Web dol
Consejo Nacional Electoral y de la Registraduris Nacional del Estado
Civil, deblendo sus administradores  expedir constancia, gue se allegara
al expediente,

La Registraduria Nacional ael Estado Tl enviara mensajes elecironicos
a las ciwdadanos relacionados en el aulo que avoca conocimianto,
gigmpre que se cuente con fa informacion disponible para tal fin,

Desde la publicacion del aviso y hasts los fres (3) dias siguientes, los
cisdadanos relacionados en la actuacidn podran presentar v solicitar la
practica de pruehas,

El tarmino de fjacion del aviso no interrurnpe ni suspende la actuscicn
adminisirativa.

(..

ARTICULO OCTAVO: DEL CRUCE DE DATOS. En el aulo que decide la
admision, &l Magistrado Sustanciador decretars 10s cruces de (as bases
de dalos que le senvirdn de soporfe para adoplar decisiones, tales como
las del SISBEN, ADRES, DPS ¥ CENSO ELECTORAL, y todas aquellas
gue considere procedentes.

El eruce de fa ifformaciin suministrads por las bases de dalos, se dehers
realizar en forma simuifanea, considerando como prueha de residencra,
la coincidencia de uno o mas regisfros en cuaiguiera de las plataformas
de las bases de dafos sedaladas,

La Registraduria Nacional del Estado Ciil, duranfe e periodo de
inscripcion de cedulas de ciudadania, en forma permanente, pondrd a
disposicion ded Consejo Nacional Electoral |8 siguiente informacicn.

a) La base de datos de inscritos en el respectivo distrito o municipio,

b) El Archivo Nacional de ldentificacion ANI
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irregulsr e cedulas de cludadania con ccasidn de Ias elecciones oe suforidades loca'es Nevadas a cabo &l 27
de ocfubire dsl afto 2013, an ef DEPARTAMENTO DE NARING.
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¢} Potencial de inscritos;
d) Datos histdrico del Censo Electoral,

e) La infermacton adicional gue se requiera, e informara oportunamenie
sobre las alertas denvadas del comportamiento alipico en Ia inscripcién
de cedulas de ciudadania tomandge como base el comparative de los
censos pobiacional y elecloral, con su respectivo mapa de resgos.

PARAGRAFO PRIMERO: El Consefo Nacional Electoral realizars todas
las acciones encaminadas a la implementacidn de un software & su cargo,
para realizar fos cruces de las bases de dalos perinentes y las
aclivicades necesarias tendientes a la verificacion de la residencia
elechoral.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con la Ley 1712 de 2014, al
Consejo Nacional Electoral solicitara las entidades pabiicas y privadas la
informacion necesara para verificar los dalos aporiados por los
citidadanos al momento de fa inscripcidn. »

o

ARTICULO DECIMO. DECISIONES. E! Magistrado Sustanciador
presenarg a consideracion de la Sala Plena, prayecto de dejar sin efecto
las inscripciones de cédulas de civdadania, cudndo oblenga prueba de la
inscripeion iregular. Contra la decision procede el recurso de reposicion.

El declarade trashumante no podrd volver a inscribic su cédula de
civdadania para el mismo proceso electoral en el lugar del cual fue
exclulda como consecuencia del procedimiento agul previsto, tampoco
podra ser designado ni efercer como jurado de votacion en tal entidad
ferritorial. Lo anterfor, sin perjuicio de las demds scciones legales a que
haya lugar,

ARTICULO DECIMO SEGUNDOC. RECURSO. Contra s Resolucidn que
deja sin efecto la inscripeidn iregular de cédulas de cludadania, proceds
el recurso de reposicion, el cual debe interponerse dentro de los cinco [(5)
dias habiles siguientes a la desfjacion de la parte resolutiva de que frata
el artlculo anterior y debera reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido,
2. Sustentarse con expresion concreta de los motives de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer

indicar el nombra y la direceidn del recurrente, asf como la direccitn elecironica si dosea ser

notificado por este medio

3. CONSIDERACIONES

De acuerdo con las facultades oforgadas al Consejo Nacional Electoral, por la Constitucién, y
la Ley, le comesponde llevar a cabo el proceso por medio del cual se dé deja sin efacto las
inscripciones irregulares de cédulas de ciudadania, cuando se compruebe que el ciudadano
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medio dal cual se resusiven los RECURSOS DE REPOSICION. interpuestos en contra de las
Resoluciones numero 4871 y 5373 de 2019, las cuales ORDENARON DEJAR SIN EFECTO ia inscripoidn
irreguiar de cédulas de cidadanla con ocasion de las elecciones de auloridades focales Nevadas a cabo ol 27
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inscrito no reside en el respectivo Municipio. Lo anterior, de conformidad con lo dispde-s'tﬁ en
la Resclucion No, 2857 de 2018, proferida por esta Corporacion, en concordancia con lo |

estipuladao en &l articulo 316 de la Constitucion Politica, el articulo 4 de 1a ley 163 de 1994, y
el articulo 183 de la ley 136 de 1994

El Consejo de Estado ha sefialado que la definicidn de residencia electoral, se ha
construlde a partir de las disposiciones arriba sefialadas, destacando el caracter amplio de
dicho concepto y por consiguiente, que no se restringe al lugar en el que habita una persona
asl: " Ya se dijo que la residencia electoral puede ser una y solo una de las siguientes: el lugar
donde una persona (i) habita o de manera regular (i) esta de asiento, (iii) ejerce su profesion |
| u oficio o (iv] posee alguno de sus negocios o empleo.

Ahora bien, conforme a lo establecido por el paragrafo del articulo 2,3.1.8.6. del Decrato 1204
de 2015. el cual preceptda que: "El procedimiento v las decisiones del Consejo Nacional
Electoral tienen caracter de policia administrativa, Esfas Llimas son de cumplimiento
inmediato, sin perjuicic de los recursos que legalmente procedan’, lesis expresada por la
saceién quinta del Consejo de Estado, en providencia del 10 de diciembre de 1938, asi.

“Este acto adminisirafivo como lo ha venido reiterando la Salfa, por su
naluraleza, es una decision de Policla Administraliva de aplicacion
inmediata, en los terminos del articulo primero del Coadigo Confencioso
Adminisirativa cuyo fin es “evitar o remediar una perlurbacion de orden
pliblico en los aspectos de defensa nacional, segunidad, tranquilidad,
salubridad y circulacion de personas y cosas” y como resulfa de lo
establecido en el arficulo 4 de la Ley 163 de 1994, donde se sefiala que
s pefjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento
breve y sumano se compruebe gue el inscrito ho reside en el respectivo
municipio, & Consejo Nacional Elecloral declararda sin efecto Ia
inscripeidn, lo anterior es aplficable, aun cuando conlra esfa providencia
procediera por la via gubermnativa, un recurso de reposicion.” (Resalfo
fuera de texto).

Al respecto, la Corporacion considera, gue los recursos de reposicion interpuestos contra las
resclucionas No. 4871 y 5373 de 2019, se deben soporiar con material probatoria idéneo que
permitan desvirtuar la decision fomada y demuestre efectivamente la residencia electoral de
los ciudadanos a los cuales se les dejo sin efecto la inschpcion irregular de la cedula de
ciudadania, pues no basta con manifestar gue se encuentra en desacuerdo con la decision
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medio del cual se resuslven los RECURSOS DE REPOSICION, inlerpuesios en confra de las
Resoluciones namero 4871 y 5373 de 2018, ias cuales ORDENARON DEJAR SIN EFECTO [a inscripcidn
irreguwiar de cédulas de ciudadania con ocasidn de ias elecciones de sutonidades locales llevadas a cabo el 27
de ocfubre del afio 2019, en &l DEPARTAMENTO DE NARINO.

'pmferida. sino que debe aportar las pruet:;;s necesarias y suficientes que soporten el vinculo
de residencia electoral con el respectivo Municipio.
3.1.- ACERCA DE LOS ELEMENTOS MATERIAL PROBATORIOS

3.1.1. Elementos que no se consideran validos para comprobar la Residencia
Electoral.

- Certificados de vecindad o residencia otorgadas por juntas de accién comunal,
 Inspecciones de policia, personerias y otras autoridades Municipales,

Las solas certificaciones de vecindad expedidas por secretarias de gobierno, juntas de accién
comunal, inspecciones de policia, personerias y ofras autoridades municipales: o las solas
declaraciones juramentadas de terceros, o de los impugnantes en sus escritos, no son prusba
suficiente para demostrar la residencia en el lugar en donde éste se inscribis.

- Copias de cédulas de ciudadania o Registros Civiles de Nacimiento.

Las copias de cédulas de ciudadania o registros civiles de nacimiento presentadas por los
impugnantes no son suficiente prueba para demostrar la residencia en el respective municipia,
pues con las mismas, si bien se puede establecer que una persona nacid, o expidio su cédula
alli, no permiten establecer que reside en dicho municipio.

- Copias del Formulario Contrasefa de Inscripcién E4.
| No seran tenidos en cuenta per la Corporacion para acreditar la residencia electoral, pues es

precisamente la inscripcidn de la c&dula de ciudadania para vatar en un municipio lo que s
debate en esta actuacion administrativa.

-Manifestaciones de residencia en el recurso y declaraciones judiciales o extrajudiciales
realizadas por el ciudadano o por otros.

La simple manifestacién del ciudadano de residir en un municipio o de algin ciudadano, bien
sea que lo haga ante autoridad competente, no emana como prueba capaz de demostrar la

residencia electoral ni de desvirtuar las pruebas que ya obran en el plenario ¥ que sustentaron
la decisién,

-Solicitudes de prusbas testimoniales y visitas domiciliarias.
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| Este fipo de peticiones seran denegadas por la Corporacion en la medida en que el proceso |
que se adelanta para dejar sin efectos la inscripcion Iregular de cedulas de ciudadania, por
expresc mandato legal, es breve y sumario. Esto significa gue la actuacion adminisirativa se |
encuentra gobernada por el principio de economia procesal y de colaboracion de las partes, e
implica gue, en atencion a la accidn especial gue en estos casos adelanta la Corporacian, el:
procadimiento deba surtirse de manera agil y con tramites simplificados, de forma que pueda |
obtenerse una resolucion pronta y expedita gue haga de la misma una decision eficaz.

Por lo tanto, toda vez que a juicio de la Sala los testimonios y declaraciones por si mismas no
tienen la vinualidad de acreditar o desvirtuar la residencla electoral, decretar su practica
resultaria en una dilatacion innecesaria e indtil para la actuacion.

Tampoco se ordenaran las vistas domiciliarias solicitadas por los recurrentes. Lo anterior
precisamente para garantizar la brevedad y eficacia del proceso, pues si se ordenaran visitas
domiciliarias para todos los ciudadanos a los que su inscripcion de la cédula de ciudadania les
fue dejada sin efecto, se tergiversaria la naturaleza propia del proceso degenerando en un
pracedimiento de nunca acabar.

Es cpornuno resaltar que, tal y como se dejd sentado en los fundamentos juridicos de la
decisidn impugnada, el Decrete 1294 del 17 de junio de 20150 expedido por el Ministerio del
Interior, establecid algunos mecanismos para facilitar la coordinacién interinstitucional y
permitir un efectivo y oportuno control por parte del Consejo Nacional Electoral, come fueron,
entre otros, los cruces por pare de la Registraduria Nacional del Estado Civil, de la informacion
suministrada por los ciudadanos al momento de la inscripcién con las bases de datos de
SIBEN, ADRES y ANSPE.

For tanto, en los casos en que, en alencion a los demas elementos probatorios que hacen
parte de la investigacion, se determinc gue un ciudadano residia en un municipio o en otro, la
Corporacion no decretara, con ocasion de los recursos presentados, |a practica de visitas
domiciliarias para comprobar o controvertir tal conclusion. El deber de colaboracion que rige
para las partes en esta clase de procesos impone la necesidad que, en esta instancia del
procedimiento, sean los mismos intervinientes, v no la Corporacién, quienes se esfuercen en
aportar las pruebas que respalden sus afirmaciones.

3.1.2. Elementos gue se consideran validos para comprobar la Residencia
Electoral.

W Py of crod s moaifioa @) Devsoly 1066 e 2005, oon & fie de pdlabiecey ki meconsms que hogan gfectiva y ooorfuns el contral gue & Conegio
o caovaal Elevl v’ e sohre i inscnpeidn e cédulas de ciuoedanin paro combatar b troshumontio slecroral®
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medio del cual se resuelven Jos RECURSOS DE REPOSICION, interpuestos en conirs de las
Resoluciones numers 4871 y 5373 de 2018, las cuales ORDENARON DEJAR SIN EFECTO la inscripcion
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de octubre del aflo 2019, en ef DEPARTAMENTO DE NARING.

- Certificados de vecindad o residencia.

La certificacion de vecindad expedida por los alcaldes municipales o los legalmente delegados

I por este, en los terminos del articulo 333 Ley 4 de 1913 - Sobre régimen politico y municipal,
' se tendrén como prueba positiva de la misma.

En este sentido, el Alcalde Municipal como maxima autoridad del municipio, s el (nico que
| puede certificar |a residencia de una persona en el municipio que dirige, sin embarge,
| pudiendose delegar esta funcion, las cedificaciones expedidas por esta autoridad serdn
tenidas como residencia positiva, si son acompanadas por una prueba subsidiaria que confirme
la residencia cerfificada por el funcionario municipal , teniéndose como prueba idénea de la
residencia de los recurrentes, =i se presenta prueba subsidiaria. ‘

- Certificados laborales o contrato laborales, actos administrativos de posesién y
traslados y contratos de prestacion de servicios.

Respecto de las certificaciones laborales deberén ser expedidas en el periodo 2018 -2019, de |
no ser asi seran rechazadas como prueba, cuando las cerificaciones sean expedidas por |
entidades publicas que presten servicio en el municipio tendran que ser expedidas por el
funcionario competente para ello y. y por entidades privadas debera indicar de manera
inequivoca de existencia de la empresa y que esta ejerce su razén social en el municipio, para
esta Sala es claro que existe una relacion inescindible entre el vinculo laboral y la residencia
electoral, razon por la cual se tendran como prueba positiva de la misma,

| Las actas de posesién y traslados permiten para esta Corporacién probar |a residencia en el
lugar donde se inscribid el impugnante, como quiera que con ellas se pueda determinar que
‘actualmente dicha persona se encuentre vinculada a la entidad para lo cual tomd posesion de
suU cargo o traslado.

- Copias de recibos de servicios plublicos domiciliarios.
En cuanto a las copias de los recibos de servicios plblicos domiciliarios seran tomados en
cuenta siempre y cuando se encuentren a nombre del recurrente, o este pruebe la relacién

existente entre el recibo de servicios publicos domiciliarios y su residencia en dicho municipio.

- Copias del Formulario de inscripcién de candidatos para las elecciones del afio
20189.
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| Hespecto de las copias de inscripcion de candidatos al concejo de los rniiﬁim'pius y ofras
corporaciones locales, sera tomado como prueba valida, toda vez que no fueron reputadas en
revocatoria de [a inscripcian

- Contratos de arrendamiento, certificados de propiedad, formularios gque
acrediten pagos de impuesto predial, certificados de existencia y representacién legal
de empresas y facturas de servicios plblicos domiciliarios.

Respecto de los contratos de arrendamiento o de compraventa y certificados de propiedad de
bienes inmuebles o locales comerciales, cerificados de existencia y representacion legal de
empresas, pagos de impuesto predial y facturas de servicios publicos domiciliarios, a nombre
del ciudadano impugnante, seran prueba suficiente para demostrar la residencia en el
municipio en el que se realizo la respectiva inscripcion, toda vez que, con estos documentos
es posible acreditar que actualmente habita o realiza negocios en dichos lugares.

En cuantc a las diferentes facturas y certificados antes relacionados, que estén a nombre de |
otras personas, seran validos solo en el caso de que se demuestre, con los documentos |
idoneos, el parentesco y/o convivencia con el ciudadane impugnante.

En todo caso los anteriores documentos seran valorados como prueba positiva de residencia
silo cuando correspondan al presente afo, pues sdlo asi se demuestra la residencia actual
del ciudadanc,

. Diplsnias v certificados de notas, v uios documenton estudiantiles dal|
impugnante o de sus hijos.

Los mismos demuestran que actualmente el ciudadano resida en el correspondiente municipio |
o interés en el municipio, siempre y cuande sean del afio 2018 - 2019,

Certificaciones de afiliacion al sistema general de seguridad social en salud
regimen contributivo.

La presentacion de la copia de la afiliacion a EPS en cualguier tiempo, permite desvirtuar las
pruebas existentes en el expediente, como quiera que, con este documento y la certificacion
laboral, se puede establecer que actualmente dicha persona se encuentre y hace parta del
regimen contributivo en el municipio registrado en el respectivo carnet,

- Certificados de Resguardos Indigenas.

La certificacion de vecindad expedida por los resguardos indigenas, a través de su gobemnador
o delegadas por este sera razén por la cual se tendrén como prueba positiva de la misma,
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- Certificados a la Poblacién Desplazada.

Sera tomado como prueba los certificados expedidos por el Departamento para la Prosperidad
Social (DPS), para la poblacion desplazada de los municipios

3.2. LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS

3..1. Segun las consideraciones expuestas, los ciudadanos acreditaron su residencia electoral
en los Municipics del Departamento de NARINO, segin corresponda para cada casoc en
concreto, y, por lo tanto, en lo que a elios se refiere, repondra su decisién y mantendra vigente
su inscripcion para votar en el Municipio en donde realizo su proceso de inscripcién.

En menito de lo expuesto el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER PARCIALMENTE la Resclucién No. 4871 ¥

5373 de 2018, proferida por el Consejo Nacional Electoral, por medio de la cual se
adoptaron decisiones dentro del procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a
dejar sin efecto la presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadanias con ocasion de

las elecciones de autoridades locales llevadas a cabo el 25 de octubre de 2019, frente a
los siguientes Municipios y ciudadanos:

NUMERO DE - |
N® | DEPARTAMENTO CEDULAS QUE SE NOMBRE DEL ARCHIVO |CODIGO HASH
REPONEN
1 NARINOG 142 | NARINOREFPONEEX xisx | EODE3BAS

ARTICULO SEGUNDO: NO REPONER la decisién de haber revocado la inscripcion
irregular de algunas cédulas de ciudadania mediante la resolucion No. 4871 y 5373 de

2019, en la medida en que no se logrd demostrar conforme a las pruebas aportadas la
residencia electoral de los siguientes ciudadanos:

NUMERO DE
N® | DEPARTAMENTO | CEDULAS QUE NO NOMBRE DEL ARCHIVD
SE REPONEN

CODIGO
HASH
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medic del cwual se resuelven los RECURSOS DE REPOSICION, interpuestos en confra de las
Resoluciones nomearg 4877 p B3T3 de 2018, las cuales ORDENARON DEJAR SIN EFECTO (a inscripciin
rragular de céduias de ciucdacania con ocasian de las eleccianes do aulondades lbcales llevadas a cabo ef 27
te octubine del afio 2019, en el DEPARTAMENTO DE NARINO.

L R N O L AL

[ 1 NARIND 78 NARINOMOREPOMEEX xisx | BSDE3558

'ARTICULO TERCERO: RECHAZAR DE PLANO ios recursos de reposicién

interpuestos en contra de |a resolucion No. 4871 y 5373 de 2018, por no haberse
declarado como posibles trashumantes a los siguientes ciudadanos en el Departamento
de CORDOBA.

NUMERO DE

N° | DEPARTAMENTO | CEDULAS QUESE | NOMBRE DEL ARCHIVO E::i”
RECHAZAN

1 NARINO 403 NARINORECHAZAEX xlsx | B22A4471

ARTICULO CUARTO: INCLUIR en el censo electoral de cada Municipio, las cédulas

de ciudadania relacionadas en el articulo primero del resuelve de la presente resolucidn

ya que se logro evidenciar la residencia electoral de los mencionados ciudadanos
conforme a las pruebas aportadas.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del |
articule decima primero de la Resolucion No. 2857 de 2018 profenida per el Consejo Nacional |
Electoral, en concordancia con el ariculo 70 de la Ley 1437 de 2011, de |a siguiente manera:

+« Mediante publicacién en las paginas web de la Registraduria Nacional del Estado Civil
y del Consejo Nacional Electoral.

« Afravés de lafijacion de la parie resolutiva de esta Resolucion, por el término de cinco

(5) dias calendano en lugar piblico de las Registradurias de los Municipios del
Departamento de NARINO relacionados.

ARTICULO SEXTO:; COMUNICAR, la presente resolucion para lo de su competencia a |
las siguientes entidades y/o funcionarios,

* Al Registrador Delegado en lo Elecioral de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

« A la Direccion de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estade Civil,

= A la Gerencia de Informatica de la Registraduria Nacional del Estado Civil,

» A las Delegaciones Departamentales del Estada Civil.

» A las Registradurias Municipales del Estado Civil,

» A la Procuraduria General de la Nacidn,
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de ocfubre dal affo 2019, an el DEPARTAMENTO DE NARING.

i

« A la Fiscalia General de la Ha::.irbn.

. Pagina 20 de 20 Par
medio del cual se resuelven los RECURSOS DE REPOSICION, inferpuéstos en confra de las
Resoluciones nimerc 4871 y 5373 de 2014, ias cuales ORDENARON DEJAR SIN EFECTO iz inscripcidn
iregular de ceduwlas de ciudadania con ocasion de las elecciones de auforidades locales Nevadas a cabo af 27

» A la Presidencia de |a Repuiblica.

I cn .
expedicion y contra la misma no procede recurso alguno

'ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su|

Dada en Bogota D.C., a los diez (10) dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve (2019) |

fAprobado en Sala Flena dal 10 de didembre ge 2019 ""’f:."'
Hevisd: Raiael Antonio Vargas Gon Secretano J
Proyecto: Maria Paala Rico R G-

Fevisd: Alix Gdm

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

N Lo

HERNAN PENAGOS GI

| Presidente
|

[ \a

)

. ROZO RODRIGUEZ
Vicepresidente

CES

Magistra Fur}ente
¥ /
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