RESOLUCION 7441 DE 2019
(10 DE DICIEMBRE)

Por medio del cual se resuelven los RECURSOS DE REPOSICION, interpuestos en
contra de las Resoluciones numero 4870 y 5372 de 2019, las cuales ORDENARON
DEJAR SIN EFECTO la inscripcion irmegular de cédulas de ciudadania con ocasion de las
elecciones de autoridades locales llevadas a cabo el 27 de octubre del afic 2019, en el
DEPARTAMENTO de CORDOBA.

El CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 265 numeral 8° y el articulo 316 Constitucional, asi como también al articulo 4 de

la Ley 163 de 1994, el Decreto 1294 de 2015, la Resolucion 2857 de 2018, v conforme a
los sigulentes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Por reparto interno de la Corporacion, le corespondié al Despacho del Magistrado
CESAR AUGUSTO ABREO MENDEZ, conocer de las investigaciones de cardcter
administrative por las presuntas inscripciones irregulares de cédulas de ciudadania en
todos los municipios que integran el Departamento de CORDOBA,

1.2. Mediante Autoc de fecha 12 de marzo de 2019, el Despacho Sustanciador asumid
conocimiento, e inicid el procedimiento de investigacion por la presunta inscripcion irmegular

de cedulas de ciudadania y admitid las quejas presentadas con el lleno de los requisitos |
establecidos en la Resolucidn 2857 de 2018, y aquellas quejas heredadas en virtud de la
resolucion 0333 de 2015, en los veinlinueve {28) municipios del Departamento de
CORDOBA

1.3. El Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion No. 4870 y 5372 de 2018, decidid
DEJAR SIN EFECTO la inscripcion irregular de cedulas de ciudadania con ocasion de las I
elecciones de autoridades locales llevadas a cabo el 27 de octubre del afio 2019, de |

acuerdo con la informacién recolectada mediante el cruce de las bases de datos del
SISBEN, ADRES, ANSPE, SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO,
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CENSO ELECTORAL, CAMARAS DE COMERCIO, UNIDAD DE VICTIMAS, JURADODS |
DE VOTACION, y de la informacién recolectada por la comision instructora dentro del
proeceso administrativo adelantado de oficio y de aguellas quejas que cumplieron con los
requisitos establecidos en el articulo cuarto (4) de la resolucion 2857 de 2018,

1.4. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

En la parte resolutiva de la precitada Resolucion, se consagrd la procedencia del recurso
de reposicion sefialada en el preambulo del presente acto administrative y la resolucion
2857 de 2018, por medio de la cual se establece el procedimiento verbal sumario orientado

' a dejar sin efecto la inscripcién iregular de cedulas de ciudadania.
|

1.4.1 RESOLUCION 4870 DEL 2019 “Por medio de la cual se ORDENA DEJAR SiN
EFECTO la inscripcién irmegular de cédulas de ciudadania para las elecciones de
autoridades locales a realizarse el 27 de octubre del aflo 2019, con la informacidn
recolectaca a traves del cruce de las bases de dafos de veintinueve (29) municipios del
DEPARTAMENTO de CORDOBA."

ARTICULO DECIMO: Contra la presents Resolucién procede recurso de
reposicion interpuesio dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion, en los témminos del articulo décimo segundo de la Resolucicn
Nao. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral,

1.4.2 RESOLUCION 5372 DEL 2019 “Por medio de la cual se ORDENA DEJAR SIN
EFECTO la inscnpcion imegular de cédulas de ciudadania para las elecciones de
autoridades locales a realizarse el 27 de octubre del afio 2015, en virfud de la informacion
recolectada por la comisian instructora denfro del proceso administrative adelantado de
offcio y de aquellas quejas gue cumplieron con los requisitos establecidos en el arficulo
cuarto (4) de la resolucidn 2857 de 2018, en el DEPARTAMENTO de CORDOBA.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Conira la presenie Resolucién procede
recurso de reposicion interpuesto dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacidn, en los términos del articulo décimo segundo de la Resolucicn
No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral

1.4.3 RESOLUCION 2857 DEL 2018 ‘Por la cual se establece &l procedimienta breve

y sumario orientado a dejar sin efecto 13 inscripcion iregular de cédulas de ciudadania y se
dictan otras disposiciones”
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. RECURSO. Contra fa Resolucion

gue deja sin efeclo la inscripeidn iregular de cédulas de ciudadania, procede
el recurso de reposicion, el cual debe inferponerse dentro de los cinco (5) dias
habites siguientes a la desfijacion de la parte resciutiva de que trata el arficulo
antenor y debera reunir los siguientes requisitos:;

1. Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los molives de
inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se prefende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrents, asi como fa direccion
electronica st desea ser nolificado por este medio.”

1.4.4. Los recursos interpuestos en contra de las rescluciones No. 4870 y 5372 de 2019,
comespondieron a doscientos cuarenta y ocho (248) recursos, cuyas pruebas aportadas
fueron las siguienies:

- Cerificados de vecindad o residencia otorgadas por juntas de accidn comunal,
inspecciones de policia, personerias y otras autoridades Municipales.

- Garnets y/o planillas de Afilkacion y'o certficaciones de afiliacion al sistema general de
saqunidad social en salud régimen subsidiado, contributivo o al SISBEN, cerficaciones
da afiliacion al SISBEN o ficha de SISBEN.

- Copias de cédulas de ciudadania o Registros Civiles da Nacimiento,

- Manifestacones de residencia en el recurso y declaraciones judiciales o extrajudiciales
realizadas por el cludadano o por otros.

- -Soliciudes de pruebas testmomales y visitas domiciliarias.

- Cerfificados de vecindad o residencia,

- Cenificados laborales o contrato laborales, actos administrativos de posesion y trasiados
v coniraios de prestacion de servicios

- Copias de recibos de servicios plblicos domiciliarios.

- Contratos de arrendamiento, certificados de propiedad, formularios que acrediten pagos
de impuesto predial, cerificados de existencia y representacién legal de empresas y
facturas de senvicios publicos domiciliarios.

Diplomas y certficados de notas, y otros documentos astudiantiles del impugnante o de
sus hijos.

Cerlificaciones de afiliacion al sistema general de seguridad social en salud régimen
cantributive

- Certificados de Resguardos Indigenas.

- Cerlificados a la Poblacién Desplazada.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA

2.1.1. CONSTITUCION POLITICA.

La Constitucion Folitica establece que el Consejo MNacional Electoral es el érgano
competente para regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los
pariidos y movimientos politicos y velar por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias, tal como lo establece el articulo 265 constitucional:

"ARTICULO 265- Modificado por el art. 12, Acto Legisiative 07 de
2009. El Consejo Nacional Electoral regulars, inspeccionard, vigilard
¥ controlara foda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidalos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, v
gozara de aulonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

(..

6. Velar por el cumplimiento de fas normas sobre Partidos y
Movimientos Politicos y de las dispesiciones sobre publicidad y
encuestas de opinidn politica; por los derechos de la oposicién y de
las minorias, y por el desarrollo de los procesos eleclorales en
condiciones de plenas garantias”,

2.2. DE LA INSCRIPCION DE CEDULAS Y LA RESIDENCIA ELECTORAL

2.2.1. CONSTITUCION POLITICA.

En lo que respecta a la circunscripcién electoral en que deben sufragar los ciudadanos
residentes en una respectiva entidad territorial:

“ARTICULO 316. En las votacionas que se realicen para la eleccion
de auloridades locales y para la decision de asuntos del mismo
caracter, solo podrdn participar los ciudsdanos residentes en el
respectivo municipio. "
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2.2.2. Decreto 2214 de 1986"

Para el acto de inscripeion del ciudadano en el censo electoral:
“Articulo 76.- Modificado por el articulo T de la Ley 5 de 7390, A
partir de 1988 el cidadano solo podra volar en el lugar en que
aparezca su cédula de ciudadania conforme al censo elecloral
Permaneceran en el censo elecforal del sitio respectivo, las cédulas
gue integraban el censo de 1988, y las gue con posteriondad alll se
expidan o se inscriban, mienfras no sean canceladas o se inscriban

en olro lugar

ARTICULO 78. La inscripcidn es aclo que requiere para su validez Ia
presencia del ciudadano y la impresion de la huella del dedo indice
darecho del inscrito, an &l correspondiente documento oficial En el
caso de parsonas mubladas se dejara constancia y se proceders a
imprimir ofra huella que permita identificar al inscrito.

La presentacion personal aqul ordenada se cumplira ante el
funcionano electoral del municipic o del lugar donde se desea
sufragar, quien expedira el comprobante de la inscripeidn donde
conste el numero de la cédula

2.2.3 Ley 163 de 1994¢
"ARTICULO 4o0. RESIDENCIA ELECTORAL. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 316 de la Constitucién Politica, la residencia

serg aquells en donde se encuenire regisirado el volanite en el censo
electoral.

Se entiende gque, con la inscripcidn, ef volante declara, bgjo ia

gravedad del juramento, residir en el respective murnicipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante
procedimiento breve y sumano se compruebe que el inscnlo no reside
en el respeciive municipio, el Consejo Nacional Electoral declarars sin
efecto la inscripeidn.

' “For gl cual se odopto el Codlgo Electorm™
| * "Pov o cual se dictan normos tendientes o modernizar a organizacidn y el funcionomiento de los municiples”
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Se exceplua el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Cafalina en ef cual se seguirdn aplicando las
disposicionas del Decreto ndmero 2782 de 1991

PARAGRAFQO TRANSITORIO. Para los efectos del inciso final de
este arficulo, los residentes y nativos del Departamento Archipiélagn
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina podrén votar en fodas
las elecciones de 1994 con la sols presentacién de la cédula de
ciudadania”.

2.2.4 Ley 136 de 19947

Articulo 183. Entiendase por residencia para los efectos establecidos
en el artfculo 316 de la Constitucion Politica, le lugar donde una
persona habita o de manera regular estd de asiento, ejerce su
profesion u oficio o posee alguno de sus negocios o empleo.
(Resaltado fuera de texto)

2.2.5 Ley 1475 de 2011 ¢

Articulo 49. INSCRIPCION PARA VOTAR. La inscripcién para votar
se llevara a cabo avfomaticamente al momento de la expedicion de Ia
cédula de ciudadania. La Registraduria Nacional del Estado Civil
establecera los mecanismos necesarios de publicidad y logistica para
la actuaiizacion de la informacian por zonificacidn; en easo de gue el
ciudadano cambie de lugar de domicilio o residencia, dicho proceso
se llevarda a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso
electoral y se cerrara dos (2) meses antes de la respectiva jomada
electoral de que se trate. {...)"

En reciente pronunciamiento el Consejo de Estado, respecto a la residencia electoral
| menciond lo siguiento:

Es mas, la clandad que ha existido sobre las distintas posibilidades gue tiene
un cludadano para elegir sy residencia electoral, que se Insiste no se

* “Por ta cual se expiden oigunas dispasiciones en materia electorol™
* "Por la cual se adoptan reglos de ergonizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politices, de los
procesos electorales y se dictan otras dispesiclones”




Resoluciin Ko, 441 de 2019

Par medio del ceal s& respelven los RECURS0S DE REPOSICION, interpuesios en confra de las Resoiucionss
numeng 4870 ¢ 372 do 2078, las cuwalps QRDENARON DEJAR SIN EFECTO la inscrnpckin imeguiar de cédulas ds
ciudadania con acasidn de fags pleccones de aufondaedes locales levadas o cabo el 27 de oclrbre del! ario 2018, en af

DEPARTAMENTO de CORDOBA.

restringen al lugar de habitacion, le ha permitido a esta Seccidn en mulliples
oparfunicades precisar frente a demandas que pretenden acrediiar que varios
ciudadanos gjercieron el derecho al volo en un lugar distinto a su verdadera
residencia electoral, a partir de pruebas qgue en principio acreditan que habita
en lugar distinto aquélla (por efemplo informacion obtenida dsl SISBEN o del
Registro Unico de Viclimas), que del hecho que una persona no more en la
entidad termtorial en que votd no puede concluirse con grado de cerleza que
esla no sea suU residencia electoral, pues la misma tambign puede
establecerse por olro ipo de relacidn del votante con el ferritorio, verbigracia,
el sjercicio de una profesidn, oficio, poseer algin negocio, emplec o ser al
lugar en cuestidn en el gue de manera regular ests de asienfo®.

3.5.3. Sobre el particular, resultan llustrativas las sigufentes consideraciones
contenidas en el fallo del 9 de febrero de 2017 diclado por esta Seccidn®, en
el gque se analizaron variogs casos de frashumancia electoral infernacional,
feniendo como punio de partida la definicicn de residencia electoral que &l
Consejo de Estado ha construido a pariir de los articulos 376 constitucional,
arficulo 183 de la Ley 136 de 1854 y 4° de la Ley 163 de 1994, destacando ef
cargcter amplic de dicho conceplo y por consiguiente, que no se restringe al
lugar en el que habita una persona.

“Veamos. Ya se dijo que la residencia efectoral puede ser una y solo una
de las sigufentes: "el lugar donde una persona (i) habita o de manera
regular (i) esta de asiento, (iij) ejerce su profesién u oficio o (iv) posee
alguno de sus negocios o empleo”

Pues bien, sin que sean necesanas mayores disertaciones, al menos en
la que concierme a la cuarta de las hipotesis enlistadas en el pamafo
inmediatamente anterior, es claro que una persona puede poseer un
negocio en un lugar distinto a aguel en ef que aquella posa fisicamente
su humanidad. De hecho. fal supuesto admile la posibilidad de gue se
puada poseer mas de un negocio y no limita la posibilidad a que estos
coincidan en cuanio a su ubicacion geografica. Por tal, es factible tener

" En ol sentita, eatre ofros, pureden consuibarse las siguientes deciziones: 1] Consejo de fstadp, Seccfdn Quinte, sentencia del 7 e
diciérmbre de 2001, Fod. £1001-22-31-000-2000-2136-01(2729), MP. Doro Guilones Pinile. 2] Cansrjo de Esfadn, Seceldn Qulafa,
sentencio ded 20 de sentiembre de K05, Bod, BSO01.23- 3100030020131 8-01{3AME M P Mong Nohewl Hermdvider Pinsda. 3)
Comiefo de Eitode, Secodn Quintn, folls del 11 de jimin de 2009, Bod 20001-33-31-000.2007-003 7801, M0 Moericks Tarres Supra
4 Conseyo die Estode, Secoudn Cuivto, sentenon del 3 ge febrern de 2017, Rod. 11001-03-28-000-2034-001 12-00, MP. Liicy Jeannette
fermuder Sermodes,

* Conyejo de Extedo, Seccidn Quinfe, sentenclp ae! 9 de febrero de 2017, Rod. 11001-03-28-000-2014-001 1200, M.P, Lucy jeannettr
Bermider Bermoaes,
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negocios en varios lugares y residencia electoral en cada uno de elios,
pues la posesion sobre los mismos no se pierde por el hecho de mudar
la ubicacidn del titular o de no hacer presencia; méaxime cuando la
conduccion de los mismos puede realizarse por inferpuesta persona.

Algo similar ocurre con la posesion de un empleo, pues alguien gue
posea un empleo en Venezuela, faciimente puede gjercerio en Colombia
=v, gr. el colombiano que represente los infereses de una empress
venezolana en Colombia—, y aunque esio oifimo constituye en sl mismo
una forma de residencia, se frata de situaciones que coexisten y que e
dan el derecho a su titular de elegir entre una y otra forma de residencia
electoral, es decir. la que se tiens, de un lade, por el hecho de sjercer
profesion u oficio y, del ofro, por poseer un empieo.

Ahora, conviene precisar que lales situaciones no confieren ventafa
alguna para aquellos que se encuentre en ellas, habida cuenta que,
como se ha explicado, la residencia es una sola y coincide con la que
registra el ciudadane en el censo electoral, con lo cual se descarta que
cada ciudadano pudiera votar tantas veces como residencias tengs,
pues la ragla es: una persona un volo y eso no se coniraria con el amplio
conceplo de residencia electoral, dado que entre las vanas opciones gue
permite, el ciudadano debe decantarse por una y solo una de ellas, lo
cual hara saber a la autoridad electoral comespondiente en la
oportunidad establecida para ello,

Asi las cosas, a pesar de los fuertes indicios de que en los CASOS 11,
12 y 13 los litulares de cédulas demandadas se aproximan a una
eventual frashumancia, toda vez que denofan un araigo en Colombia
un distanciamiento del fertorioc Venezolano, es lo clero que los
elementos de juicio que surgen del plenario carecen de la entidad
suficiente para desvirfuar la presuncion qgue existe sobre la residencia
electoral de quienes inscribieron su cédula para votar en el exterior; para
colegir lo contario se necesitarian ofros elemenios probatorios que se
echan de menos en el sub examine, a pesar del decrelo oficioso de
pruebas al que acudio esta Sala de asunios eleclorales con el fin de
desentrafiar la verdad matenal sobre la cuestionada frashumancia




Resolucion Ma, 7447 de 2019

For medio del cual s& resuelven los RECURS0S DE REPOSICION, interpussios en conlra de 185 Resoluciones
nimern 4870 ¢ B37E de 2078, lag cusles ORDENARON DEJAR SIN EFECTO ia inscnpoitn imeguiar de cddiuas de
eridadania con ocastn de fas elecciones do autendsdes locales levadas a cabe el 27 de oclichie ded ado 2009, gn el

DEPARTAMENTO de CORDOEA.

intermacional, a partir de la confroniacion con fodos los supuestos de
hecho gue admite el conceptlo de residencia.™

3.6. Las consideraciones hasla aqui hechas permiten concluir respecto
a la residencia electoral lo siguients:

(i Hace referencia al lugar en el que se encuenira registrado un
ciudadang habilitado por fa Constitucion y la Ley para ejercer el derecho
al vofo,

{ii) En el marco del arficulo 316 de Ia Constitucion, el concepto residencia
flene como proposifo garantizar gue las personas que efectivamente
tiene un vinculo con la enfidad temiforial, sean las lamadas a participar
en las volaciones para las elecciones de las autoridades locales y/o Ia
resolucion de asuntos gue incumben al territorio, v, por ende, evitar gue
la democracia participativa local sea afectada por la inferencia de sujetos
politicos ajenos a fa realidad terntorial,

(i) La residencia electoral puede predicarse por la relacidn del volante
con el lugar en el que (a) habita, (b) en el que de manera regular esta de
asiento, (¢) ejerce su profesidn u oficio y/o (d) en el posee alguno de sus
negocios o empleo.

{iv) En ese orden de ideas, del hecho que una persona no habite en &l
lugar en que vold no puede concluirse con grado de cerfeza que ésia no
sea su residencia electoral, pues la misma también puede establecerse
por ofro tipo de relacidn del ciudadano con el territono, verbigracia, al
gjercicio de una profesion, oficio, poseer algin negocio, empleo o ser el
lugar en cuestion en el gue de manera regular esta de asfento,

(v} No obstante fo antenor, la residencia electoral es tnica, motivo por el
cual el ciudadsno debe escoger solo un lugar para inscribir su
documenlo de identidad a fin ejercer &l derecho al volo, leniendo en
cuenta los erteriog de relacion cludadano - territorio antes sefislados.

{vi) De conformidad con el articulo 47 de la Ley 163 de 1994, se presume
legalmente para efectos del articulo 316 constitucional, gue la residencia
es aquelfa en la que se encusenitra registrado el votante en el censo
electoral. pues medianfe dicha inscripcidn bajo la gravedad del

"Consefo de Estodn, Seccitn Quinta, Sentencio del 14 de morro de 2018 Bod. 1 1000-00- 280000 201 8-00045-00, I.F, Rocid Aroujo
fiare
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juramento declara residir en el municipio en el que se lleva a cabo
aquélla.

2.2.6. Decreto 1294 del 17 de junio de 2015% expedido por el Ministerio del Interior.

Con el objeto de brindar garantias para la trasparencia de los procesos electorales, el
Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de Interior establecid algunos mecanismos
para facilitar la coordinacién interinstitucional y permitir un efectivo y oportunoe control por
parte del Consejo Nacional Electoral en cuanto corresponde a la inscripcion irregular de
cedulas de ciudadania. Para estos efectos expidié las consecuentes disposiciones, asi:

ARTICULO 23183 CRUCES DE INFORMACION., La
Registraduria Nacional del Estado Civi, de manera inmediata y
officiosa, cruzara la informacion suministrada por el cludadano, al
momento de 8 inscripcidén de su cédula para vofar en Jos diferanies
procesos electorales, con las siguientes bases de datos:

» Sislema de [denfificaciin de Polenciales Beneficiarios de
Programas Sociales SISBEN, adminisirada por of Deparfamento
Nacional de Planeacian -DNP.

+ Base de Datos Unica del Sistema de Seguridad Social -8DUA del
FOSYGA, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

* Base de Dalos de los Beneficiarios que Acornpaia /s Agencia
Nacional para fa Superacitn de la Pobreza Extrema -ANSPE.

* Registro de la Unidad de Viclimas, sdscritas al Departamento
Administrativo pare la Prospenidad Social-DP5.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo anteror, el Consejo Nacional
Etectoral podré requerir a la Registraduria Nacions! del Estado Civil el
cruce de informacion con cualguier base de dalos piblica o privada
que se considers (il para establecer la rasidencia elecloral”

CARTICULG 2.3 1.8.5 ENTREGA DE RESULTADOS AL CONSEJO
MACIONAL ELECTORAL. La Registraduria Nacional del Estado Civil
remitira al Consejo Nacional Electoral, dentro de loz diez (10) primeros
dias de cada mes calendario durante el periodo de inscripciones, y
dentro de los cinco (5} dias siguwentes al vencimiento de las
inscripciones de cédulas, f resullado del cruce de base de dalos,”

ARTICULO 2.3.1.8.6. DECISION Y NOTIFICACION. El Consejo
MWacional Electoral, con base en la informacidn indicada en ef anticulo
pracadenta, fomard la decision gue comesponda, la cual serd
noiificada de conformidad con las normas legales perinentas.

PARAGRAFO, El procedimiento y las decisiones del Conssjo Nacional
Electoral tienan cardcter policive administrativo. Estas ltimas son de
cumplimiento inmediato, sin peruicio de los recursos que legalmente
procedan.”

* “Par el cunl s= modifica ef Decréta 1068 de 2015, con el fin de establecer los meconismas que hogan efectivo v
oportung el contrel que & Consefo Nacional Electoral eferce sobre fa inscripoitn de cedulas de ciudadonio porp
combotir lo troshumancio electora™
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"ARTICULO 23188 TRASHUMANCIA HISTORICA. Las
inscripotones realizadas con antenoridad al 25 de oclubre de 2014,
podran ser verficedas de conformidad con lo establecido en el
presente capilulo. Para lales efectos, el Consejo Nacional Electorsl,
dentra de sus competencias, fard Jos critedos que definan el
fendmeno de la trashumancia histdrica y la verificacion tendiente a dar
cumplimiesto al articulo 376 de la Constitucidn Politica. ™

2.2.7 Resolucion No. 2857 del 2018™ proferida por el Consejo Nacional Electoral.

El Consajo Nacional Electoral mediante acto administrative de naturaleza breve y sumana,
requid 2l procedimiento a seguir en |as investigaciones para dejar sin efecto la inscripcion

irreqular de cedulas de cludadania cuyos tfitulares no residan en la comrespondiente
circunscripcion electoral, en los siguientes téminos:

"ARTICULD PRIMERO. INVESTIGACION DE OFICIO. El Consejo
Nacional Efectoral, en uso de sus facutades constifucionales y
legales, podrd en cualguier momento, adelanfar de oficio las
invesiigaciones por frashumancia electoral

food

ARTICULO SEPTIMO. ADMISION E INICIO DEL PROCEDIMIENTO.
El Magistrade Sustanciador a8 quen e comespondid por reparto el
asunto, dentro de ios cinco (3) dias siguientes al recibo de Ia quefa,
asumira sy conocimiento mediante auto y ordenard la praclica de
pruebas que ashime nacesanas.

Copla def auto se fijara en un silio visible de la Registraduria dal
Estado Civil ded Municipio correspondiente  por cinco (5) dias
calendario; la constancia de la facion y desfiiacion sera enviada de
forma inmediata  y por & medio mas expadifo al CNE,

Dl mismo modo se ordenara su publicacion en la pagina Web del
Consefo Nacional Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, dabiendo sus administradoras expedir constancia, que so
ellegara al expediznte.

La Registraduria Neciona! del Esfado Ciwil enviard mensajes
electronicos & los ciudadanos refacionados en e aufo gue avoca
conpcimiento, siempre gue se cuenfe con fa informacion disponible
para tal fin.

Desde la publicacion del aviso y hasta ios tres (3) dias siguientes, los
civdadanos refacionados en la actuacion podran presentar ¥ solicitar
la practica de pruabas,

El termino de fijacion del aviso no inferrumpe ni suspende la actuacidn
adminisirativa,

(.

" *Por la cual se establece ¢l procedimisnio breve y sumano onerdado & defar sin efecto fa inscripoidn Imeguiar de ciédidas
de cludadamna ¥ se diclan ofras disposichones”
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ARTICULO OCTAVO: DEL CRUCE DE DATOS. En &l auto que decide
la admision, el Magistrado Sustanciador decretard los cruces de las
bases de dalos que le servirdn de soporfe para adoptar decisiones.
tales como fas del SISBEN, ADRES, DPS Y CENSO ELECTORAL, y
tadas aquelas que considers procedentes.

El eruce de la informacién suminisfirads por las bases de dalos, se
debera realizar en forma simuldnea, considerando como prueba da
residencia, la coincidencia de unc o mds registros en cualquiera de las
plataformas de las bases de dalos sefialadas,

La Registraduria Nacional del Estado Civil, durame el penodo de
inscnpcion de ceédwlas de ciudadania, en forma permanente, pondra a
disposicidn del Consejo Nacional Electoral la siguiente informacion,
a) La base de datos de inscritos en ef respectivo distrito o municipio,
b) El Archivo Nacional de Identificacion AN

c) Potencial de inscritos;
d) Datos histdrico del Canso Elecloral

e) La informacidn adiclonal que se requiera, e informard
oportunamente sobre las alertas denvadas del comportarmisnio atipico
en la inscripoion de cédulas de ciudadania tomando como base el
comparativo de 05 censos poblacional y efecioral, con su respectivo
mapa de nesgos.

PARAGRAFO PRIMERO: El Consejo Nacional Electoral realizars
todas lags acciones encaminadas a la implementacion de un soffware
a su cargo, para realizar los cruces de las bases de datos periinentes
¥ las aclividades necesarias lendienles & la verificacion de la
residencia electoral

PARAGRAFO SEGUNDC: De conformidad con la Ley 1712 de 2014,
el Consejo Nacional Electoral soliclers las entidades piblicas y
privadas la informacitn necesaria para verificar los dates aporfados
por ins ciudadanos al momento de la inscripeidn, »

[

ARTICULO DECIMO. DECISIONES. El Magisirado Sustanciador
presentara a consideracion de la Sala Plena, proyecto de dejar sin
afecto las inscripciones de cédulas de ciudadania, cudndo obtengs
prusgbha de la inscripcion freguiar. Contra la declsidn procede el

El declarado frashumante no podrd volver a inscribir sy cédula de
civdadania para el mismo proceso electoral en el lugar del cual fus
excluida como consecuencia del procedimiento aqui previsto, tampoco
podrd ser designado ni ejercer como furado de vatacion en al entidad
terriforial. Lo arterior, st perjuicio de las demds acciones legales a
gue haya lugar.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO, RECURSO. Conira la Resolucion
gue daja sin efecto la inscripeion imegular de cédulas de ciudadania,
procede el recurso de reposicion, &l cual debe inlerponerse dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la desfacidn de la parle
resolutiva de que trata el artlculo anlerior y deberd reunir los siguientes
requisifos:

1. Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente
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constiuido,

2. Suslentarse con expresion concreta de Jos  molivos de
inconformided.

3. Soficitar y aporfar las pruebas que se pralende hacer valer.

4. [ndicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electromca si desea ser
natificado por este medio

3. CONSIDERACIONES

De acuerdo con |as facultades otorgadas al Consajo Nacional Electoral, por la Constitucion,
y la Ley, le corresponde llevar a cabo el proceso por medio del cual se dé deja sin efecto
las inscripciones irmegulares de cedulas de ciudadania, cuando se compruebe que el
ciudadano inscrto no reside en &l respective Municipio. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion No. 2857 de 2018, proferida por esta Corporacion, en
concordancia con lo estipulado en el articulo 316 de la Constitucion Politica, el articula 4 de
la ley 163 de 1994, y el articulo 183 de |a ley 136G de 1994,

El Consejo de Estado ha sefalado gue la definicidn de residencia electoral, se ha
construido a partir de |as disposiciones arriba sefaladas, destacando el caracter amplio
de dicho concepto y por consiguiente, que no se restringe al lugar en el que habita una
persona asi: “ Ya se dijo que la residencia electoral puede ser una y solo una de las
siguientes: "el lugar donde una persona (i) habita o de manera regular (ii| esta de asiento,
(iii) ejerce su profesion u oficio o (iv) posee alguno de sus negocios 0 emplea.

Ahora bien, conforme a lo establecido por el paragrafo del articulo 2.3.1.8.6. del Decreto
1284 de 2015, el cual preceptia que: “El procedimiento y las decisiones del Consejo
Macional Electoral tienen caracler de policia aaministrativa. Estas olfimas son de
cumplimiento inmedialo, sin penquicio de los recursos que fegalmente procedan” lesis
expresada por la seccion quinta del Consefo de Estado, en providencia del 10 de diciembre
de 1098, as/.

‘Este acto administrativo como o ha venido reiterando la Sala, por su
naturaleza, es una decision de Policia Administrativa de aplicacitn
inmediata, en los lerminos del arficule primero del Cddigo
Confencioso Administrativae cuyo fin es “svitar o remediar una
perturbacion de orden publico en los aspectos de defensa nacional,
seguridad, tranguilidad, salubridad y circulacion de personas y cosas”
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Haor medio del cual se resuelven los RECURSO0S DE REPOSICION, interpuesios en conlra de las Aesoluciones
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y como resulta de fo establecido en el articulo 4 de la Ley 163 de 1954, |
donde se seflala que sin peruicio de las sanciones penales, cuando

mediante procedimiento breve y sumario se compruebe gue el inscrito

no reside en el respectivoe municipio, el Consejo Nacional Electoral

deciarara sin efecto la inscrpeion, fo anterior es aplicable, aun cuando

contra esta providencia procediera por la via gubemaliva, un recurso

de reposicidn, " (Resalto fuera de texta).

|Pu.l respecto, la Corporacion considera, que los recursos de reposicion interpuestos contra

las rescluciones MNo. 4870 y 5372 de 2019, se deben soportar con material probatoria

| idéneo que permitan desvirtuar la decisién tomada y demuestre efectivamente fa residencia

electoral de los ciudadanos a los cuales se les dejo sin efecto la inscripeién irregular de la |
cedula de ciudadania, pues no basta con manifestar que se encuentra en desacuerdo con

la decision proferida, sino que debe aportar las pruebas necesarias y suficientes qus

| soporten el vinculo de residencia electoral con el respectivo Municipio.

| 3.1.- ACERCA DE LOS ELEMENTOS MATERIAL PROBATORIOS

3.1.1. Elementos gue no se consideran validos para comprobar la Residencia
Electoral.

- Certificados de vecindad o residencia otorgadas por juntas de accién comunal,
inspecciones de policia, personerias y otras autoridades Municipales.

Las solas cerificaciones de vecindad expedidas por secretarias de gobierno, juntas de

accion comunal, inspecciones de policia, personerias y otras autoridades municipales; o las
solas declaraciones juramentadas de terceros, o de los impugnantes en sus escritos, no son
prueba suficiente para demostrar la residencia en el lugar en donde éste se inscribio.

- Copias de cédulas de ciudadania o Registros Civiles de Nacimiento.

Las copias de cédulas de ciudadania o registros civiles de nacimiento presentadas por los
impugnanies no son suficiente prueba para demostrar |la residencia en el respectivo
municipio, pues con las mismas, si bien se puede establecer que una persona nacio, o
expidio su cédula alli. no permiten establecer que reside en dicho municipio,

- Copias del Formulario Contrasena de Inscripcion E4.
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'Ne seran tenidos en cuenta por la Corporacidn para acreditar la residencia electoral, puas!

es precisamente |a inscripcion de la cédula de ciudadania para votar en un municipio lo que
s debate en esta actuacion administrativa.

- Manifestaciones de residencia en el recurso y declaraciones judiciales o
extrajudiciales realizadas por el ciudadano o por otros.

La simple manifestacion del ciudadano de residir en un municipic o de algun ciudadano,
bien sea que lo haga ante autoridad competente, no emana como prueba capaz de
demostrar la residencia electoral ni de desvirtuar las pruebas que ya obran en el plenario y
gue sustentaron la decision.

-Solicitudes de pruebas testimoniales y visitas domiciliarias.

Este tipo de peticiones seran denegadas por la Corporacién en la medida en que &l proceso
que se adelanta para dejar sin efectos la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, por
expreso mandato legal, es breve y sumario. Esto significa que la actuacion administrativa
se encuentra goebernada por el principic de economia procesal y de colaboracién de las
partes, & implica que. en atencion a la accidn especial que en estos casos adelanta la
Corporacion, el procedimiento deba surtirse de manera agil ¥ con tramites simplificados, de
forma que pueda obtenerse una resolucién pronta y expedita gue haga de la misma una

decision eficaz.

Paor lo tanto, toda vez que a juicio de la Sala los testimonios y declaraciones por si mismas
no tienan la virtualidad de acreditar o desvirtuar la residencia electoral, decretar su practica
resultaria en una dilatacion innecesaria e indtil para la actuacion,

Tampoco se ordenaran las visitas domiciliarias solicitadas por los recurrentes. Lo anterior
precisamente para garantizar la brevedad y eficacia del proceso, pues si se ordenaran
visitas domicilianas para todos los ciudadanos a los que su inscripcion de la cédula de
ciudadania les fue dejada sin efecto, se tergiversaria la naturaleza propia del proceso
degenerando en un procedimiento de nunca acabar.

Es oportuno resaltar que, tal y como se dejd sentado en los fundamentos juridicos de la
decision impugnada, el Decreto 1284 del 17 de junic de 2015"% expedido por el Ministerio
del Interior, establecio algunos mecanismos para faciiitar la coordinacién interinstitucional y

= “Por al cwad s modibcn ol Decretn [06F de Z013, con & [ de mitrkecer s mecosamos que nogan sfective i opoUTURe o Coasrel gue o) Cosseis
fipcionn! Slecione eferce sabre i inscripeidn de céduios e oiidiedanio pora comboti fo froshuwmanco elechanad®
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fueron, entre ofros, los cruces por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil, de Ia
informacién suministrada por los ciudadanos al memento de la inscripeién con las bases de |
datos de SIBEN, ADRES y ANSPE.

Por tanto, en los cases en que, en atencién a los demas elementos probatorios que hacen
parte de la investigacidn, se determind que un ciudadano residia en un municipio o en otro, |
la Corporacion no decretara, con ocasion de los recursos presentados, la practica de visitas
domiciliarias para comprobar o controvertir tal conclusion. El deber de colaboracion que rige
para las partes en esta clase de procesos impone la necesidad que, en esta instancia del|
procedimiento, sean los mismos intervinientes, y no la Corporacion, quienes =e esfuercen
en aportar las pruebas que respalden sus afirmaciones.

1.2, Elementos que se consideran validos para comprobar la Residencia

Electoral.

- Certificados de vecindad o residencia.

La certificacion de vecindad expedida por los alcaldes municipales o los legalments
delegados por este, en los términos del articulo 333 Ley 4 de 1913 - Sobre régimen politico
¥ municipal, se tendran como prueba positiva de la misma.

En este sentido, el Alcalde Municipal como maxima autoridad del municipio, es el Unico que
puede cerificar la residencia de una persona en el municipio que dirige, sin embargo,
pudiéndose delegar esta funcidn, las certificaciones expedidas por esta autoridad seran
tenidas como residencia positiva, sl son acompanadas por una prueba subsidiaria que
confirme la residencia cerificada por el funcionaric municipal , teniéndose como prueba
iddnea de la residencia de los recurrentes, si se presenta prueba subsidiaria.

- Certificados laborales o contrato laborales, actos administrativos de posesion
y traslados y contratos de prestacion de servicios.

Respecto de las certificaciones laborales deberan ser expedidas en el periodo 2018 -2018,
de no ser asi seran rechazadas como prueba, cuando las cerificaciones sean expedidas
por entidades pdblicas que presten servicio en el municipio tendran que ser expedidas por

el funcionario competente para ello y, y por entidades privadas debera indicar de manera
inequivoca de existencia de la empresa y que esta ejerce su razdn social en el municipio,
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para esta Sala es claro que existe una relacidn inescindible entre el vinculo laboral v la
residencia electoral, razdn por la cual se tendran come prueba positiva de la misma.

Las actas de posesion y traslados permiten para esta Corporacion probar la residencia en
el lugar donde se inscribio el impugnante, como quiera que con ellas se pueda determinar
gue actualments dicha persona se encuentre vinculada a la entidad para lo cual toma
posesion de su cargo o fraslado.

- Copias de recibos de servicios plublicos domiciliarios.

En cuanto a las copias de los recibos de senvicios piblicos domiciliarios seran tomados en
cuenta siempre y cuando se encuentren a nombre del recurrente, o este pruebe la relacion
existente entre el recibo de servicios pdblicos domicibarios y su residencia en dicho

municipic.

- Copias del Formulario de inscripcion de candidatos para las elecciones del afio
2019.

Respecto de las copias de inscripcidn de candidatos al concejo de los municipios y otras
corporaciones locales, sera tomado como prueba valida, toda vez que no fueron reputadas
en revocatoria de la inscripcion.

- Contratos de arrendamiento, certificados de propiedad, formularios que
acrediten pagos de impuesto predial, certificados de existencia y representacion
legal de empresas y facturas de servicios publicos domiciliarios.

Respecto de los contratos de arrendamiento o de compraventa y cerificados de propiedad
de bienes inmuebles o locales comerciales, certificados de existencia y representacion legal '
de empresas, pagos de impuesto predial y facturas de servicios pablicos domiciliarios, a
nombre del ciudadane impugnante, seran prueba suficiente para demostrar la residencia en
el municipio en el que se realizé la respectiva inscripcidn, toda vezr que, con estos
documentos es posible acreditar que actualmentz habita o realiza negocios en dichos
lugares.

En cuanto a las diferentes facturas y ceriificados antes relacionados, que estén a nombre
de ofras personas, seran validos sdlo en el caso de que se demuestra, con los documentos
idéneos, el parentesco ylo convivencia con el ciudadano impugnante.
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En tode caso los anteriores documentos serdn valorados como prueba positiva de
residencia sélo cuando correspondan al presente afio, pues solo asi se demuestra la
residencia actual del ciudadano.

- Diplomas y certificades de notas, y otros documentos estudiantiles del
impugnante o de sus hijos.

Los mismos demuestran que actualmente el ciudadano resida en el corespondiente
municipio o interés en el municipio, siempre y cuando sean del afo 2018 - 2019,

- Certificaciones de afiliacion al sistema general de seguridad social en =alud
regimen contributivo.

La presentacion de la copia de la afiliacion a EPS en cualguier iempo, permite dasuinuar|
las pruebas existentes en el expediente, como quiera que, con este documento y la
certificacion laboral, se puede establecer que actuaimente dicha persona se encuentre y

hace parta del régimen contributive en el municipio registrado en el respectivo carnat.
Certificados de Resguardos Indigenas.

La certificacidn de vecindad expedida por los resguardos indigenas, a través de su
gobemador o delegadas por este sera razén por la cual se tendran como prueba positiva de
la misma.

Certificados a la Poblacion Desplazada.

Serd tomado como prueba los certificados expedidos por el Departamento para la
Prospendad Social (DPS), para la poblacion desplazada de los municipios

3.2. LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS

3.1, Segun las consideraciones expuestas, los ciudadanos acreditaron su residencia
electoral en los Municipios del Departamento de CORDOBA, segun corresponda para cada
caso en concreto, y. por lo tanto, en lo que a ellos se refiere, repondrd su decision y
mantendra vigente su inscripcion para votar en el Municipio en donde realizo su proceso de
inscripcian.




Reschucidn No. 7441 de 2018

Por rredic del cual se resusiven los RECURS0S DE REPOSICION, interpuestos en confra de las Resolvciomes
numers 4870 y 5372 de 2019, las cuales ORDENARON DEJAR 5IN EFECTO I inacpeidn imeagular de cddules de
ciudadania con ocesdn de las secciones de auloridades locales Nevadas a cabo ef 27 de ocfubre del ado 2048, on ol

DEPARTAMENTO de CORDOBA.

En mérite de lo expuesto el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

'ARTICULO PRIMERO: REPONER PARCIALMENTE la Resolucién No. 4870 y

5372 de 2019, proferida por el Consejo Nacional Electoral, por medio de la cual se
adoptaron decisiones dentro del procedimiento administrativo breve v sumario tendiente
a dejar sin efecto |la presunta inscripcién irregular de cédulas de ciudadanias con
ocasién de las elecciones de autoridades locales llevadas a cabo el 25 de octubre de

2019, frente a los siguientes Municipios y ciudadanos:

NUMERO DE 5
N° | DEPARTAMENTO | CEDULAS QUE SE | NOMBRE DEL ARCHIVO Habpa
REPONEN e
1 | CORDOBA 59 CORDOBAREPONEEX xisx | BBDABFFA

ARTICULO SEGUNDO: NO REPONER la decision de haber revocado Ial

inscripeion irregular de algunas cedulas de cludadania mediante la resolucion No. 4870
y 5372 de 2019, en la medida en que no se logro demostrar conforme a las pruehas|
aportadas la residencia electoral de los siguientes ciudadanos:

~ NUMERO DE — ‘
N° | DEPARTAMENTO | CEDULAS QUENO | NOMBRE DEL ARCHIVO
SE REPONEN Ha
: e s CORDOBANOREPONEEXXS |
A

ARTICULO TERCERO: RECHAZAR DE PLANO ios recursos de reposicién

interpuestos en contra de |la resolucion No. 4870 y 5372 de 2019, por no haberse
declarado como posibles trashumantes a los siguientes ciudadanos en el
Departamento de CORDOBA




Fesaluwciin Mo, 7441 de 2015 i

Por madio del cuel 58 resueiven Jog RECURSOS DE REPOSICION, inferpuesios en conlra de las Resoluciones
numers #4870 ¥ 337E de 2079, las cuales ORDENARON DEJAR SIN EFECTOQ Ia inscripoidn imegular de cédwas de
cudacania oo ooason 08 a5 elecoiones de aulodades locales levadas 8 cabo ef 27 de cctubie del afdo 2079, an el

DEFARTAMENTO de CORDOSA,

st cODIGO |
N° | DEPARTAMENTO | CEDULAS QUE SE | NOMBRE DEL ARCHIVO e
RECHAZAN
B CORDOBA 106 CORDOBARECHAZAEX xisx | 36186518

ARTICULO CUARTO: INCLUIR en el censo electoral de cada Municipio, las

cedulas de ciudadania relacionadas en el articulo primero del resuelve de la presente
resolucion, ya que se logré evidenciar la residencia electoral de los mencionados
ciudadanos conforme a las pruebas aportadas.

' ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, conforme a o dispuesto en &l inciso segundo del |
articulo décimo primero de la Resolucion Mo, 2857 de 2018 proferida por el Consejo

Nacional Electoral, en concordancia con el articulo 70 de la Ley 1437 de 2011, de la
siguiente manera: |

| = Mediante publicacién en las paginas web de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y del Consejo Nacional Electoral.

‘ = A traves de la fijacion de la parte resolutiva de esta Resolucion, por el término de

cinco (5) dias calendario en lugar publico de las Registradurias de los Municipios
del Departamento de CORDOBA relacionados.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR, Ia presente resolucién para lo de su competencia
a las siguientes entidades ylo funcionarios:

+ Al Registrador Delegado en lo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
* A la Direccion de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
» Ala Gerencia de Informatica de la Registraduria Nacional del Estado Givil.
* A las Delegaciones Departamentales del Estado Civil.
s A las Registradurias Municipales del Estado Civil.
| * Ala Procuraduria General de la Nacion.
* A la Fiscalia General de la Nacidn,

* A la Presidencia de la Repiblica.




Resohecion Mo, 7441 de 2019

Far medio del! cual se resueiven los RECURS0S DE REFOSICION, interpuesios an conlra de las Resoluciongs
nimrern 4870 p 53TE de 2078, fas cuales ORDENARON DEJAR SIN EFECTOD fa inscrpoidn dmedquaar de sedilas de
cwdadania con ccasidn de 85 slecclones de awlondades locales Nevadas & cabo o 27 de ocfubre dal afo 2013, an &l

FEFARTAMENTO ode CORDOEA.

|AETiEULﬂ SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha d"e su |
expedicion y contra la misma no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., a los diez (10) dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve
(2019)

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

~

fht\\ /] :

| [/ : ;

N AN [ 2

HERNAN PENAGOS GIRALDO !
Presidente

L O G
JGHGMMHIEUEZ

E‘icep esidente

5

Aprobada &n Sala Plena del 10 de diciembre de 2019 ,-"r
Rewvied: Rafzel Antonio Vangas laz, Secretar
Froyectd: Maria Faola Rico B ji;

Rowsd: Alix Gma%
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