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Asunto:
RV: Radicacion solicitud de revocatoria de inscripcion — MARIA ARIXMENDI
JULIAN USNAS

Remitente:
PABLO DANIEL HERNANDEZ IGUARAN

Destinatarios:
(atencionalciudadano@cne.gov.co)

Con copia a:

Fecha de Recibido:
20/02/2026 04:04:48 PM

Correo Peticionario: Notificaciones CNE(cnenotificaciones@cne.gov.co)
De (Remitente): PABLO DANIEL HERNANDEZ IGUARAN
(pablohernandezi9812@gmail.com)

Enviado el: 20/02/2026 4:04:48 p. m.

Para: atencionalciudadano(@cne.gov.co

Asunto: RV: Radicacién solicitud de revocatoria de inscripciéon — MARIA
ARIXMENDI JULIAN USNAS

De: Pablo Hernandez Iguaran <pablohernandezi9812@gmail.com>

Enviado: viernes, 20 de febrero de 2026 15:44

Para: Notificaciones CNE <cnenotificaciones@cne.gov.co>

Asunto: Radicacion solicitud de revocatoria de inscripcion — MARIA ARIXMENDI JULIAN
USNAS

Respetados Magistrados del Consejo Nacional Electoral,
Reciban un cordial saludo.

Por medio del presente, en mi calidad de abogado en ejercicio y actuando en
nombre propio, me permito radicar formalmente la solicitud de revocatoria de
la inscripcion de la candidatura de la ciudadana MARIA ARIXMENDI
JULIAN USNAS al Senado de la Republica por la Circunscripcion Especial
Indigena, conforme al documento que adjunto en formato PDF para su
correspondiente tramite y estudio.
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La solicitud se fundamenta en la presunta ausencia del requisito constitucional
previsto en el articulo 171 de la Constitucion Politica, consistente en la
refrendacion por parte del Ministerio del Interior del certificado que acredita la
calidad de autoridad tradicional o lider indigena, condicion sustancial e
indispensable para aspirar a la representacion por dicha circunscripeion especial.
De verificarse la inexistencia de esta refrendacion al momento de la inscripcion, se
configuraria la falta de calidades y requisitos esenciales para el cargo, circunstancia
que faculta a esa Corporacion para decidir la revocatoria de la inscripcion conforme
a sus competencias constitucionales y legales.

En consecuencia, respetuosamente solicito que se avoque conocimiento de la
presente solicitud, se disponga la vinculacion de la candidata y de la organizacion
que la avala, TRIETNICO GOBERNATIVO TRIGO, para efectos del ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, y se decreten las pruebas solicitadas,
particularmente el requerimiento a la Registraduria Nacional del Estado Civil y al
Ministerio del Interior, con el fin de verificar la existencia o inexistencia del
requisito constitucional exigido.

Agradezco se sirvan confirmar la recepcion del presente correo y del documento
adjunto.

Cordialmente,

Pablo Daniel Hernandez Iguaran
C.C.1.124.074.149

TP.392.729 del Consejo Superior de la Judicatura
Cel. 301 709 3653
pablohernandezi9812(@gmail.com
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Bogota, 20 de febrero del 2026.

SENORES MAGISTRADOS
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
E. S..D.

REFERENCIA: Solicitud de Revocatoria de la Inscripcién de la candidatura de la
ciudadana MARIA ARIXMENDI JULIAN USNAS al Senado de la Republica por la
Circunscripcion Especial Indigena.

SOLICITANTE: PABLO DANIEL HERNANDEZ IGUARAN.

CANDIDATO: MARIA ARIXMENDI JULIAN USNAS.

ORGANIZACION QUE AVALA: TRIETNICO GOBERNATIVO TRIGO.

PABLO DANIEL HERNANDEZ IGUARAN, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.124.074.149, abogado en ejercicio portador de la
Tarjeta Profesional No. 392.729 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
nombre propio, en ejercicio del derecho ciudadano a velar por el cumplimiento de
las normas electorales y constitucionales, me permito presentar ante este Honorable
Consejo la siguiente solicitud de revocatoria de inscripcion de candidatura, con base
en los siguientes:

iL.

. HECHOS

La ciudadana MARIA ARIXMENDI JULIAN USNAS presenté ante la
registraduria competente la solicitud de inscripcién como candidato al
Senado de la Republica por la Circunscripcion Especial Indigena,
acompanando la documentacion que, segun consta en los registros iniciales
del tramite, habria sido aportada por la organizacion que lo avala, identificada
como TRIETNICO GOBERNATIVO TRIGO.

Conforme a lo previsto en el articulo 171 de la Constitucion Politica de 1991
y las normas que desarrollan dicha prevision, la postulacion para dicha
circunscripcion exige, ademas de los requisitos comunes a todas las
candidaturas, la acreditacion de la condicién de miembro y dirigente o
autoridad tradicional de la respectiva comunidad indigena, lo cual debe
acreditarse mediante certificado expedido por la organizacion indigena
correspondiente y refrendado por el Ministro de Gobierno, hoy Ministro del
Interior.

La refrendacion ministerial cumple una funcién de control y verificacion
institucional sobre la autenticidad del certificado expedido por la organizacion
indigena, garantizando que la persona postulada efectivamente reune la



calidad que el articulo 171 constitucional exige para acceder a la
representacion por la circunscripcion especial indigena.

4. De la revision preliminar de los documentos obrantes en poder de este
solicitante y de las solicitudes de informacion cursadas ante las autoridades
competentes, surge la hipotesis factica central de la presente peticion: que,
a la fecha en que fue formalizada la inscripcion de la senora MARIA
ARIXMENDI JULIAN USNAS no obra en el expediente publico copia de un
acto administrativo de refrendacion expedido por la Direccion de Asuntos
Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del Interior que refrende el
certificado de la organizacion avalante.

5. En atencién a la mencionada hipotesis, y en virtud de la importancia
constitucional de la refrendacion como elemento habilitante para la
postulacion por la Circunscripcion Especial Indigena, el presente escrito tiene
por objeto que este Honorable Consejo verifique expresamente, mediante la
practica probatoria pertinente, si existio o no la refrendacion ministerial
exigida por el articulo 171 de la Constitucion Politica de 1991 con ocasion de
la inscripcion del referido candidato.

6. Cabe advertir que, en procedimientos analogos seguidos ante este Consejo,
la exigencia de la certificacion refrendada por el Ministerio del Interior ha sido
tratada como requisito obligatorio para la inscripcion, y la Corporacion ha
requerido a dicha entidad la remision de la documentacién de refrendacion
para la debida verificacion, tal y como consta en decisiones administrativas
previas del Consejo Nacional Electoral.

e La ciudadana MARIA ARIXMENDI JULIAN USNAS formalizé su
inscripcion como candidato.

e La senora MARIA ARIXMENDI JULIAN USNAS aspira al cargo de
Senador de la Republica por la circunscripcion especial indigena.

e La organizacion que otorgo el aval para dicha candidatura es TRIETNICO
GOBERNATIVO TRIGO.

e A la fecha de su inscripcion como candidato al Senado de la Republica
por la circunscripcion especial indigena, la ciudadana MARIA
ARIXMENDI JULIAN USNAS presuntamente no contaba con la
refrendacion por parte del Ministerio del Interior, requisito indispensable
exigido por el articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia para
los representantes de las comunidades indigenas que aspiran a este
cargo.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Competencia del Consejo Nacional Electoral



El Consejo Nacional Electoral (CNE) es la autoridad competente para decidir sobre
la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de
eleccion popular. Esta facultad esta expresamente establecida en el articulo 265,
numeral 12, de la Constitucion Politica de Colombia, que le atribuye la funcién de:
"Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y la ley. En ningln caso
podra declarar la eleccion de dichos candidatos."

Asimismo, la Resolucion 1391 de 2022 del Consejo Nacional Electoral, en su
numeral 4.1.1, reafirma esta competencia, al sefalar que la corporacion esta
facultada para resolver solicitudes de revocatoria de inscripcion de candidaturas,
actuando bajo el marco constitucional y legal que le confiere esta potestad. Esto
consolida la legitimidad de la presente solicitud ante este Honorable Consejo,
asegurando que se trata del foro adecuado para la resolucion de la controversia
planteada.

2. Sobre la Circunscripcion Especial Indigena y sus Requisitos
Constitucionales

2.1. El Articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia

El articulo 171 de la Constitucion Politica de 1991 es claro y especifico al establecer
los requisitos para los representantes de las comunidades indigenas que aspiran a
integrar el Senado de la Republica. Dicha norma dispone textualmente que los
aspirantes "deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacion indigena, calidad que
se acreditara mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el
Ministro de Gobierno." Es fundamental subrayar que este requisito no es una mera
formalidad, sino una condicién de elegibilidad sustancial para quienes pretenden
ocupar una curul en esta circunscripcion especial.

2.2. Requisito de refrendacion del Ministerio del Interior como condiciéon de
elegibilidad

La refrendacion por parte del Ministro de Gobierno (hoy Ministerio del Interior) no es
un tramite secundario, sino un elemento constitutivo e indispensable para la
acreditacion de la calidad indigena exigida por el articulo 171 constitucional. La
Registraduria Nacional del Estado Civil, en su Circular Unica Electoral - Version 2
(15 de mayo de 2023), especificamente en el acapite 10.9.3, reitera que, ademas
de los requisitos generales, los candidatos a la Circunscripcion Especial Indigena
para Senado deben cumplir con "la presentacion del certificado refrendado por la
Direccion de Asuntos Indigenas, pueblos Rom y Minorias del Ministerio del Interior,
en el que conste que los aspirantes han ejercido un cargo de autoridad tradicional
en su respectiva comunidad o han sido lideres de una organizacion indigena". Este
pronunciamiento oficial de la autoridad electoral corrobora la obligatoriedad de la
refrendacion.



La importancia de este requisito ha sido igualmente reconocida por la jurisprudencia.
El Consejo de Estado, en la sentencia CE-25000-23-42-000-2017-05832-01(AC)-
2018, ha ratificado que "El mismo requisito es exigido para los aspirantes al Senado
provenientes de comunidades indigenas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 171 de la Constitucion Politica". De manera similar, la Resoluciéon 1595 de
2022 del CNE cita jurisprudencia de la Corte Constitucional, como la Sentencia T-
305 de 2014, que expone que para postularse al Senado por los pueblos
aborigenes, el aspirante debe tener su calidad "acreditada mediante un certificado
de la organizacion respectiva el cual, indefectiblemente, debe ser refrendado por el
Ministerio de Gobierno, hoy del Interior". Esta refrendacion es un acto administrativo
de control que valida la autenticidad de la pertenencia y liderazgo indigena,
garantizando la transparencia y la legitimidad de la representacion.

3. Causal de Revocatoria por Falta de Requisitos Constitucionales

La ausencia de la refrendacion del Ministerio del Interior, tal como se exige en el
articulo 171 de la Constitucion Politica, configura una falta de las calidades y
requisitos indispensables para el cargo. La Ley 1475 de 2011, en concordancia con
diversas resoluciones del Consejo Nacional Electoral, establece las causales por
las cuales una inscripcion de candidatura puede ser revocada. En este sentido, la
Resolucion 8222 de 2023 del CNE, en su pagina 13, enumera explicitamente la
"Falta de calidades y requisitos para el cargo" como una de las razones que facultan
a esta corporacion para decidir la revocatoria de una inscripcion.

El incumplimiento de una condicion constitucional sine qua non para la elegibilidad,
como lo es la refrendacion ministerial, no es susceptible de interpretacion o
subsanacion posterior a la fecha de inscripcion. Constituye la ausencia de una
cualidad esencial que el ordenamiento juridico exige para poder aspirar
legitimamente a la curul del Senado por la circunscripcion especial indigena. En
consecuencia, la Unica medida legalmente procedente ante la verificacion de tal
incumplimiento es la revocatoria de la inscripcion de la candidatura de la ciudadana
MARIA ARIXMENDI JULIAN USNAS.

Jurisprudencia sobre la Obligatoriedad de los Requisitos para la
Circunscripcion Especial Indigena

4.1. Sentencia T-305 de 2014: Caracter Indefectible de la Refrendacion
Ministerial

La Corte Constitucional, en Sentencia T-305 de 2014, subrayo que para postularse
como candidato por las circunscripciones especiales indigenas “(...) Para
postularse como candidato al Senado de la Republica en representacion de los
pueblos aborigenes, el aspirante debe (i) haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su comunidad o haber sido lider de una organizacion indigena y,
acto seguido, (ii) que esa calidad sea acreditada mediante un certificado de la




organizacion respectiva el cual, indefectiblemente, debe ser refrendado por el
Ministerio de Gobierno, hoy del Interior." Este calificativo —"indefectiblemente"—
evidencia que la refrendacion no es una formalidad prescindible ni una mera
prueba documental de segundo orden, sino un requisito constitutivo y obligatorio
para la habilitacion de la candidatura.

En consecuencia, la doctrina constitucional indicada por la Corte y retomada por el
Consejo Nacional Electoral en la Resolucion 1595 de 2022 confirma que la falta de
refrendacion configura la ausencia de una calidad esencial exigida por el articulo
171 de la Constitucién, que no puede ser subsanada con posterioridad ni
interpretada como un mero tramite administrativo.

4.2. Sentencia T-123 de 2007: La Garantia de Representacion Auténtica y el
Aval Politico

En el salvamento de voto contenido en la Sentencia T-123 de 2007, la Corte
Constitucional enfatizo que para participar por la circunscripcion especial indigena
no basta con la condicion de ser indigena; es necesario ademas "tener el aval
politico del grupo indigena" para garantizar que quien se postula representa
auténticamente los intereses de la comunidad y no actue en contravia de los
mismos. La Corte advirtio expresamente que la inscripcion de personas carentes
de dicho respaldo politico constituiria "una clara usurpacion y vulneracion del
minimo garantizado por la Constitucion en materia electoral nacional a las
comunidades indigenas".

Este pronunciamiento refuerza la finalidad sustantiva del requisito de refrendacion:
no solo verificar la calidad individual del aspirante, sino asegurar la existencia de
un vinculo y respaldo politico real de la comunidad indigena que legitime su
representacion. La omision de la refrendacioén, por tanto, desvirtta la finalidad
misma de la circunscripcion especial, pues permite la eventual ocupacion de la
curul por individuos que carecen de la legitimidad colectiva que la Constituciéon
pretende proteger.

Sentencia T-232 de 2014 y el Principio de Interpretacion Pro-Participacion

La Corte Constitucional, en Sentencia T-232 de 2014, sefialé que "las normas que
afectan derechos son de interpretacion restrictiva, mientras que aquellas que los
reconocen deben ser objeto de la interpretacion mas amplia posible; y no se puede
excluir de ese principio hermenéutico al derecho fundamental de participacion”. A
partir de este principio, la Corte concluydé que los requisitos exigidos para las
circunscripciones especiales deben orientarse a garantizar una adecuada
representacion de los intereses de las minorias y no para imponer barreras
injustificadas a la participacion.

De esta forma, debe entenderse que el principio de interpretacion pro-participacion
no autoriza la relativizacion de calidades constitucionales exigidas expresamente
para la representacion de minorias. En otras palabras, la interpretacion favorable al
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derecho de participacion no puede contravenir ni soslayar una condicion sustancial
establecida por la Constitucion misma. Asi, la ausencia de la refrendacion ministerial
no constituye una inhabilidad sujeta a una interpretacion restrictiva en favor del
candidato; por el contrario, representa la falta de una calidad esencial que
salvaguarda el derecho colectivo de las comunidades indigenas a una
representacion legitima, y que por tanto debe ser exigida con rigor.

lll. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos y fundamentos de derecho expuestos, solicito
respetuosamente al Consejo Nacional Electoral:

. Que se avoque conocimiento de la presente solicitud de revocatoria de inscripcion

de candidatura.

Que se vincule al presente tramite administrativo a la candidata MARIA ARIXMENDI
JULIAN USNAS vy a la organizacioén que lo avala, TRIETNICO GOBERNATIVO
TRIGO para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion.

Que se decreten y practiquen las pruebas solicitadas en el acapite siguiente con el
fin de verificar la ausencia del requisito constitucional.

. Que, como consecuencia de la plena verificacion de la falta del requisito establecido

en el articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia, consistente en la ausencia
de la refrendacion del Ministerio del Interior, se revoque la inscripcion de la
candidatura de la ciudadana MARIA ARIXMENDI JULIAN USNAS al Senado de la
Republica por la Circunscripcién Especial Indigena.

IV. PRUEBAS

Solicito respetuosamente a este Honorable Consejo que, en aras de la verdad y la
transparencia del proceso electoral, se decreten y practiquen las siguientes
pruebas con el fin de verificar los hechos aqui expuestos:

DOCUMENTALES Y OFICIOS:

1.1.  Oficiar a la Direccion de Geslion Elecloral de ia Registraduria Nacional del
Estado Civil para que remita a este Despacho copia integra de todos y cada
uno de los documentos presentados por la ciudadana MARIA ARIXMENDI
JULIAN USNAS para su inscripcion como candidato al Senado por la
Circunscripcion Especial Indigena. Esta solicitud se enmarca en la practica
administrativa de este Consejo, tal como se evidencia en autos como el Auto-
CNE-ACM-049-2025 CNE-E-DG-2025-007260, donde se solicita a la
Registraduria Nacional del Estado Civil la remision de formularios de
inscripcion.

1.2. Oficiar a la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio
del Interior para que, de manera oficial, certifique e informe si el ciudadano
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MARIA ARIXMENDI JULIAN USNAS cuenta con la refrendacion exigida por
el articulo 171 de la Constitucion Politica para aspirar al Senado de la
Republica por la Circunscripcion Especial Indigena. En caso afirmativo, se
solicita copia auténtica del documento de refrendacion; en caso negativo, se
solicita que asi lo certifique expresamente.

V. ANEXOS

. Copia de la cédula de ciudadania del solicitante.
. Copia de la tarjeta profesional del solicitante.

VI. NOTIFICACIONES

El solicitante:

Nombre: PABLO DANIEL HERNANDEZ IGUARAN
Correo electrénico: pablohernandezi9812@gmail.com
Teléfono: 3017093653

El candidato:
Nombre: MARIA ARIXMENDI JULIAN USNAS.
Desconozco la direccion de notificacion.

Organizacion que avala:
Nombre: TRIETNICO GOBERNATIVO TRIGO.
Desconozco la direcciéon de notificacion.

Del Honorable Consejo,

Atentamente,

e M-

PABLO DANIEL HERNANDEZ IGUARAN

Abogado — Apoderado judicial

C.C. No. 1.124.074.149

T.P. No. 392.729 del Consejo Superior de la Judicatura Celular: 301 709 3653
Correo electronico: pablohernandezi9812@gmail.com
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