Santa Marta, D.T.C.H.

MAGISTRADO/MAGISTRADA:
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE SANTA MARTA (REPARTO)
E.S.D.

REF: ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DEL
DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO Y DERECHO A LA TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN CONEXIDAD
CON LOS DERECHOS QUE SE DESPRENDEN DE LA
PARTICIPACION POLITICA.

ACCIONANTE: JAIME EDUARDO CANTILLO CAMARGO

ACCIONADA: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL — COMISION ESCRUTADORA DISTRITAL DE SANTA
MARTA.

JAIME EDUARDO CANTILLO CAMARGO, identificado como aparece al pie de mi
firma, mayor de edad, en mi calidad de apoderado del senor JARIS JESID
GONIZALEZ MORENO, candidato a la alcaldia de Santa Marta en las pasadas
elecciones celebradas el dia 29 de octubre de 2023, invocando el articulo 86
de la Constitucion Politica y a la luz del Decreto 2591 de 1991 y actuando en
nombre propio, acudo a su despacho en ejercicio de la ACCION DE TUTELA en
contra de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL - COMISION
ESCRUTADORA DISTRITAL DE SANTA MARTA, con el objetfivo de obtener el amparo
de mi derecho fundamental al debido proceso administrativo, cuya vulneracion
se fundamentard a continuacion juridica y facticamente.



PRETENSIONES

Mediante la accidon de tutela presentada, solicito respetuosamente a este
despacho el amparo de mis derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, asi como el derecho a la transparencia y acceso a la
informacion publica, en conexidn con los derechos inherentes a la participacion
politica. En atencion a lo expuesto, requiero se disponga lo siguiente:

Primero: Que, en virtud de los preceptos consagrados en el marco normativo
del debido proceso administrativo y el derecho a la participacion politica, en
calidad de representante legal, solicito el amparo de estos derechos
fundamentales para asegurar la adecuada defensa de los intereses de mi
representado durante los procedimientos de escrutinio. En atencién a lo
anterior, se requiere de la intervencion y adopcion de medidas pertinentes por
parte de la comision competente, a fin de garantizar la plena observancia de
las normativas aplicables, propiciando asi un ambiente adecuado para la
efectiva defensa y participacion, salvaguardando en todo momento el
gjercicio integro y equitativo de los derechos procesales involucrados en el
desarrollo de los mencionados escrutinios.

Segundo: ORDENAR, a la COMISION ESCRUTADORA DISTRITAL DE SANTA MARTA,
adscrita a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, la RESTITUCION vy al
ministerio publico al despliegue de acciones de manera inmediata que
permitan garantizar el proceso democrdtico y el cumplimiento estricto de la
normativa electoral. Bajo el principio de publicidad y transparencia.

Tercero: GARANTIZAR |a PRESENCIA Y LIBRE MOVILIDAD de los testigos electorales
en el lugar de escrutinio, permitiéndoles ejercer su derecho de vigilar el proceso
sin restricciones indebidas.

Cuarto: ORDENAR, a la COMISION ESCRUTADORA DISTRITAL DE SANTA MARTA,
adscrita a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, el CUMPLIMIENTO
RIGUROSO del arficulo 192 del cdédigo electoral, mediante la ADECUADA
CUSTODIA de los pliegos electorales, incluyendo la PRESENCIA de claveros y la

SUPERVISION CONTINUA de los testigos electorales para garantizar su integridad.



HECHOS

. El 29 octubre del ano dos mil veintitrés, se llevaron a cabo los comicios

para la seleccion de las autoridades territoriales.

. En el contexto de dichas elecciones, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 2241 de 1986 (Codigo Electoral), y la Ley 1475 de 2011, se
procedi® a la institucidn y activacidon operativa de las Comisiones
Escrutadoras Zonales, dando cumplimiento a los lineamientos
establecidos en el marco juridico electoral. De igual forma, se habilitd el
funcionamiento de la Comision Escrutadora Distrital, instancia encargada
de resolver las impugnaciones presentadas en contra de las
determinaciones adoptadas por las Comisiones Escrutadoras Zonales,
ademds de admitir nuevas solicitudes y recursos de revision.

. El dia 18 de noviembre de la presente anualidad, se presentd el cambio
de secretarios por parte de la Comision Escrutadora Distrital, rol que,
desde entonces, ha sido ejercido por MICAELA ELENA HENRIQUEZ
CASTILLO y LUZ DARY PALOMINO CASTANO.

. Que, conforme al cambio de secretarios, las designadas para tal funcién
ordenaron la modificacidon de la estructura del lugar del escrutinio, el
ingreso al sitio y asi mismo la metodologia de trabajo, transgrediendo el
principio de publicidad y fransparencia.

. Es decir, un nuevo ingreso al lugar de escrutinios, reorganizacion del drea
donde funciona la comisidon, un espacio para los testigos y ofra para las
arcas triclave; obstaculizando la visibilidoad ante los testigos por
encontrarse totalmente cerrado.

. Adicionalmente, dicha drea de arcas friclave, se ha registrado la
presencia simultdnea de mds de cuarenta funcionarios de la
Registraduria. Esta acumulacién de personal ha limitado la visibilidad y el
control efectivo que los testigos electorales podrian ejercer sobre el
proceso de escrutinio, vulnerando asi su derecho a la supervision
adecuada.



7. Por ofro lado, se encuentran 1150 mesas apeladas de las 1180 que
conformaron la circunscripcion electoral de Santa Marta el pasado 29 de
octubre, sin embargo, los supernumerarios de la Registraduria estdn
manipulando los pliegos electorales sin vigilancia y sin custodia de
claveros y testigos electorales. Violando lo descrito por el articulo 192 del
codigo electoral.

8. Finalmente, las alteraciones o modificaciones efectuadas en el desarrollo
del procedimiento de escrutinio representan una clara transgresion al
principio esencial de fransparencia inherente a fodo proceso. Esta
modificacion, al carecer de garantias suficientes para asegurar un
escrutinio integro y confiable, pone en entredicho la legitimidad del
proceso electoral, infringiendo asi los derechos politicos de mi
representado’. Pues, esta falta de certeza en la adecuada realizacién del
conteo de votos siembra una profunda incertidumbre sobre la validez y
credibilidad de los resultados electorales, erosionando la confianza en el
mismo.

DERECHOS VULNERADOS

e Derecho fundamental al debido proceso administrativo.

e Derecho a la transparencia y acceso a la informaciéon publica en
conexion con los derechos que se desprenden de la participacion
politica.

CONCEPTO DE VIOLACION

La Corte Constitucional de Colombia ha destacado la importancia
fundamental del principio de fransparencia en los procesos electorales como
base para la legitimidad y confianza en la democracia. En palabras de la
Corte, la democracia participativa:

"se erige en una categoria cenfral para el sistema constitucional
colombiano, cuyo reconocimiento y garantia tiene consecuencias
directas en la forma en que actdan, inciden y se expresan los ciudadanos,

. . . . Sy 2
las organizaciones sociales y las autoridades publicas".

" Desde el inicio de los escrutinios municipales, fui designado por el sefior JARIS JESID GONZALEZ MORENO, candidato a la Alcaldia
de Santa Marta, como su apoderado judicial, actuando en su representacion legal conforme a los procedimientos establecidos
para tal fin.

2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-150, 2022



Esta sentencia enfatiza que la efectividad de la participacidn ciudadana
requiere la presencia de reglas e instifuciones que protejan el pluralismo, la
transparencia vy la libertad de los ciudadanos, asegurando su intervencion en
condiciones equitativas en los procesos democrdticos, con manifestaciones
libres y auténticas. En el contexto previamente descrito, la falta de visibilidad en
los escrutinios y la restriccion en la supervision de los testigos electorales podrian
contravenir estas premisas establecidas por la Corte Constitucional.

Por ofro lado, es importante destacar que el articulo 29 de la Constitucion
Politica consagra el derecho al debido proceso en tanto actuaciones judiciales
y administrativas. Sin embargo, es preciso subrayar que este derecho adquiere
su contenido especifico y alcance a través de las normativas legales que
regulan la estructura y desarrollo de los procedimientos administrativos.

El articulo 3 numeral 9 de la Ley 1437 de 2011, senala lo siguiente:

“En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer al
publico y a los interesados, en forma sistemdatica y permanente, sin que
medie peticién alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley,
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Cdodigo.
Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacién, esta no

podrd exceder en ningun caso el valor de la misma".>

Este principio, concebido como garante de transparencia, obliga a que las
comunicaciones, noftificaciones y publicaciones de los actos y resoluciones
oficiales sean difundidas de manera accesible y sin necesidad de solicitud
expresal.

Ahora bien, en el caso en concreto que nos atane lamentablemente, se ha
suscitado una situacion que atenta confra este principio en el contexto del
cambio de secretarios, donde las designadas para tal funcidn ha dispuesto
modificaciones en la estructura del lugar de escrutinio, asi como en el acceso al
mismo y en la metodologia de trabagjo.

Estas modificaciones, que incluyen la creacion de un nuevo ingreso al sitio, la
reorganizaciéon del drea de la comision, la asignacién de espacios para testigos

3 Constitucion Politica de Colombia de 1991



y las arcas triclave, han derivado en un menoscabo significativo de la visibilidad
ante los testigos, al encontrarse ahora completamente cerrado el espacio de
observacion. Este cambio obstaculiza el adecuado cumplimiento de la funcion
de los testigos, contradiciendo el principio de publicidad y transparencia que
rige la divulgaciéon y acceso a los procesos electorales.

Por otro lado, el articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia consagra
que:

“Todo ciudadano a participar activamente en la configuracion,
ejercicio y supervisidon del poder politico.* Subraya fuera del texto

original.

Este derecho es fundamental para asegurar la legitimidad y representatividad
de las decisiones gubernamentales. En relacidn con las arcas triclaves, que
representan herramientas cruciales para la salvaguarda de la integridad en los
procesos electorales, se evidencia una estrecha vinculacidon con el articulo
mencionado. Estos dispositivos aseguran la proteccidén y resguardo de la
informacion electoral sensible, permitiendo asi el ejercicio pleno del control
ciudadano sobre el desarrollo de los procesos politicos. Sin embargo, la
situacidon actual revela una violacidn a este principio constitucional. La
disposicion o manipulacion de las arcas tfriclaves impide de manera efectiva a
los testigos electorales, apoderados y candidatos observar el proceso de
escrutinio, limitando su capacidad para seguir y supervisar adecuadamente el
procedimiento.

Esta restriccion sustancial obstaculiza la realizacion del derecho democrdtico
consagrado en el articulo 40, al negar la participacién activa de los ciudadanos
en la fiscalizacion y control del proceso electoral. En consecuencia, cualquier
interferencia que menoscabe la posibilidad de los testigos electorales,
apoderados y candidatos para observar o supervisar directamente la
manipulacion de las arcas triclaves atenta contra el derecho fundamental de
participacion y control ciudadano en el proceso electoral, contraviniendo asi la
transparencia y legitimidad inherentes a este derecho constitucional.

ibidem



MEDIDAS PROVISIONALES

1. Se ordene a lo COMISION ESCRUTADORA DISTRITAL DE SANTA MARTA,
adscrita a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, suspender
temporalmente los escrutinios en caso de que no se puedan garantizar
condiciones idéneas para la transparencia y legalidad del proceso
electoral.

2. Se ordene a la COMISION ESCRUTADORA DISTRITAL DE SANTA MARTA,
adscrita a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, llevar a cabo
la restituciéon de las condiciones adecuadas para asegurar el proceso
democrdatico. Paralelamente, se instruye al Ministerio PUblico a desplegar
acciones inmediatas destinadas a garantizar la transparencia y legalidad
del proceso electoral, todo ello bajo la premisa fundamental de la
publicidad y transparencia inherentes a dicho proceso.

3. Se ordene a la COMISION ESCRUTADORA DISTRITAL DE SANTA MARTA,
adscrita a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, garantizar la
presencia continua y la liberfad de movimientos de los tfestigos
electorales en el lugar de escrutinio. Esta medida se orienta a permitirles
ejercer plenamente su derecho de supervision sobre el proceso electoral,
sin restricciones indebidas.

4. Se ordene a la COMISION ESCRUTADORA DISTRITAL DE SANTA MARTA,
adscrita a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, cumplir de
manera rigurosa con el articulo 192 del cédigo electoral. Esta disposicion
implica garantizar la custodia integral de los pliegos electorales,
incluyendo la presencia de claveros y una supervision continua de los
testigos electorales para asegurar la infegridad del proceso.

PRUEBAS
A la presente accidén anexo como prueba los siguientes documentos:

e Poder que acredita al suscrito como apoderado del senor JARIS JESID
GONIZALEZ en los escrutinios realizados por la Comisidon Escrutadora
Distrital de Santa Marta.



e En respaldo a los fundamentos presentados, se adjuntan pruebas
fotogrdficas que detallan exhaustivamente las caracteristicas vy
disposicion de las arcas triclaves empleadas en el proceso electoral en
cuestion. Estas imagenes ofrecen una representacién visual precisa de la
disposicién espacial, condiciones y funcionalidad de los dispositivos de
resguardo electoral. Se solicita muy respetuosamente que estas imdgenes
sean consideradas con detenimiento al efectuar el andilisis de la presente
solicitud, ya que proporcionan una evidencia visual concreta de los
hechos mencionados en este documento.

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, declaro que no he presentado previomente
ninguna otfra accidn de tutela por los mismos acontecimientos en contra de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL - COMISION ESCRUTADORA
DISTRITAL DE SANTA MARTA.

NOTIFICACIONES

Para efectos de nofificacion por favor enviar comunicaciones y respuestas,
comunicarse al correo electronico jaimecantillo4@gmail.com

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL - COMISION ESCRUTADORA
DISTRITAL DE SANTA MARTA puede ser nofificada en el correo
candidatos2023@registraduria.gov.co y

especialdesantamarta@reqistraduria.gov.co.

Atentamente,

JAIME EDUARDO CANTILLO CAMARGO
C.C. No. 1.082.953.161

T.P. No. 285.445
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Santa Marta, noviembre § de 2023.

- Sefiores (a):
COMISION ESCUTADORA
EONAL_AUXg.IAR___, MUNICIPAL___DISTRITAL X ,DEPARTAMENTAL
. . D. T

Referencia: PODER ESPECIAL

!
(f/an'\s jas/z;/ @94 Lo /f 2 }/ér;z o -
. mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en

mi condicion de candidatoa __ Al < ALOIA-STA HTA i - (gt
( e L , periodo 2024-2027, debidamente inscrilo, por
;lgPdamdo IN f'» EP e:n:/o sedre s ~ PDC. ,identificadoen el tarjeton parala elecciones del dia
e octubre de 2023, mediante el presente escrito, manifiesto a usledes, que confiero Poder Especial, Amplio y
Suficiente cuanto se refiere, al

. en a derecho
abogado '\\)CLU\LL 1N ALA0 CenA\D &0(‘1‘0\ 2aD

‘ . . ~, identificado(a) con cédula de
Ciudadania No. \OR53'81_ Portador de la Tarjeta Profesional No. QESUUS del Consejo Superior de
|a Judicatura, para que me represente en el proceso de ESCRUTINIOS ante esa comision escrutadora, en defensa
de mis intereses y derechos como CANDIDATO legalmente inscrito.

En el ejercicio del presente mandato mi apoderado queda investido de amplias y suficientes facultades para
presentar. rgclamacuones electorales, desistimiento de reclamaciones y de recursos, solicitudes de recuento de
volos, revisiones , saneamiento de nulidades electorales, de conformidad con |a resolucion 4121 de 2011, expedida
por el CNE, y el Cdigo Electoral Colombiano, Decreto 2241 de 1986 o el que se enconlrare vigente al momento
de ejercer éste poder , la Ley 1475 de 2011 y demas disposiciones legales concordante vigentes sobre el tema, !
en especial , as establecidas en el acto legislativo numero 1 de 2009, en su Articulo 8 modificatoria de la '
constitucion politica en su Articulo 237, para agotar el requisito de procedibilidad electoral, ademés, podra impugnar
mesas y registros electorales, presentar excepciones, incidentes, nulidades, impugnaciones, sustentar las mismas,
oponerse a cualquier solicitud, aportar o solicitar pruebas, formular pretensiones, transigir, conciliar, recibir, sustituir
y reasumir el presente poder, ademas, de interponer y sustentar todos los recursos necesarios en todas las
instancias y en general gjercer las acciones necesarias que vayan en beneficio de mis intereses Y derechos, que

<e entienda en todo caso qué mi apoderado tiene plenas facultades inherentes para el ejercicio del presente poder
en los términos del Articulo 77 de la Ley 1564 de 2012.
Le ruego reconocerle |a personeria correspondiente para los fines del presente mandato.

De usted,

s—A———
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