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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
admO08cuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

San José de Cucuta, diecinueve (19) de abril de dos mil veintidds (2022)

Rad: 54-001-33-33-008-2022-00116-00

Accion: TUTELA

Accionante: SATURNINO VELANDIA SOLANO

Accionado: DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER,

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

1. DEMANDA

1.1. Antecedentes
El sefior SATURNINO VELANDIA SOLANO interpone Accién de Tutela contra

el

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, con fundamento en los siguientes:

1.2. Hechos
El Despacho los resume asi:

1.

"Expone el accionante que el sefior Jairo Tomas Yanez fue elegido el 27 de
octubre de 2019 y posesionado como alcalde de la ciudad de Cucuta el 01
de enero de 2020.

Afirma que trascurridos 12 meses de su mandato, un grupo significativo de
ciudadanos se organizd con la finalidad de promover la revocatoria de su
mandato de alcalde municipal de Cucuta, a través del mecanismo de
participacion ciudadana establecido en el articulo 103 de la Constitucion
Politica.

Sefala que mediante Resoluciéon No. 17 del 05 de noviembre de 2021 la
Registraduria Especial del Estado Civil de Cucuta certificé el cumplimiento
de los requisitos constitucionales y legales para la propuesto de un
mecanismo de participacion democratica denominado “que se va se va,
pongale la firma”, y ordend a la autoridad departamental dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 43 de la Ley 1757 de 2015.

Esgrime que una vez cumplido lo anterior el sefior gobernador de Norte de
Santander Silvano Serrano, mediante decreto 001481 del 08 de noviembre
de 2021, fijé fecha para las elecciones de la revocatoria del mandato del
alcalde del municipio de San José de Cucuta para el dia 12 de diciembre de
2021.

Indica que la Registraduria Nacional del Estado Civil no habia publicado el
calendario electoral al 30 de noviembre de 2021 para la revocatoria del
mandato del alcalde de Cucuta, dejando a la ciudadania en total
incertidumbre, motivo por el cual radicé accién de tutela exigiendo la
publicaciéon del calendario electoral, la cual correspondié al Juzgado Sexto
Administrativo de Cucuta quien fallo a favor de sus derechos politicos.
Informa que el sefior gobernador de Norte de Santander en cumplimiento al
fallo de tutela emitié el Decreto 001663 del 16 de diciembre de 2021
ordenando las votaciones para la revocatoria del mandato para el dia 05 de
enero de 2022 y Registraduria Nacional del Estado Civil publicé el
calendario electoral para las elecciones para el dia 05 de enero de 2022.
Manifiesta que tanto la gobernacién de Norte de Santander como la
Registraduria Nacional del Estado Civil no advirtieron la vacancia judicial del
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Tribunal Superior de Cucuta emitiendo el Decreto y calendario en esa fecha,
que termina siendo actos sin ninguna efectividad real, al no poderse cumplir
con la siguiente etapa del mecanismo de participacion democratica, pues le
corresponde al Tribunal en virtud del articulo 157 de Decreto Ley 2241 de
1987 designar la comision escrutadora municipal.

8. Recalca que la Ley 1757 de 2015 en su articulo 33 consagra que se debe
convocar a votaciones en un tiempo maximo de dos meses de expedida la
certificacion de la Registraduria donde confirma el cumplimiento de los
requisitos para que se dé la referida consulta, por lo cual con esa
imposibilidad material se superan los dos meses, motivo por el cual el sefior
gobernador quien es el competente debe convocar nuevamente a elecciones
lo mas pronto posible para que el mecanismo no tenga mas dilaciones.

9. Arguye que radicé una nueva accion de tutela por imposibilidad material
solicitando una fecha de posible cumplimiento, correspondiéndole al
Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad quien a
través de fallo de fecha 31 de diciembre de 2021 protege sus derechos
fundamentales y fallo a su favor ordenandole al Dr. Silvano Serrano en su
calidad de Gobernador del Departamento de Norte de Santander fijar nueva
fecha para la realizaciéon del mecanismo de participacion ciudadana de
revocatoria del mandando del Alcalde de San José de Cucuta.

10.Afirma que en virtud de lo ordenado por el Juzgado Tercero de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad el sefior Gobernador del departamento de
Norte de Santander expide el Decreto 001 de 2022, fijando como fecha el
30 de enero de 2022 y la Registraduria Nacional del Estado Civil publicé el
calendario electoral con fecha 30 de enero de 2022.

11.Informa que el 18 de enero de 2022 a tan solo 12 dias de las elecciones la
Registraduria Nacional del Estado Civil nuevamente saca un pretexto para
no realizar las votaciones y aduce que no cuenta con recursos econémicos
suficientes para su realizacion, enviando oficio a la Gobernacién de Norte de
Santander pidiendo el cambio de la fecha, poniendo en peligro sus
derechos.

12.Expone que ante esto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico responde
con oficio 002080 del 19 de enero de 2022 confirmando los recursos para
las elecciones, aclarando que solo faltaba un pequefo restante para
completar el presupuesto planteado por la entidad.

13.Senala que la Gobernacion del departamento de Norte de Santander
responde a la Registraduria que no piensa modificar el Decreto 00001 de
2022 y mantiene la fecha de 30 de enero de 2022.

14.Esgrime que llega el dia 30 de enero de 2022 y la Registraduria Nacional
del Estado Civil no realizé las votaciones que le obligaba el Decreto 00001
de 2022 emitido por la Gobernacion del Departamento de Norte de
Santander, pasando por encima de sus derechos politicos.

15.Comenta que utilizo la figura del incidente de desacato para obligar el
cumplimiento del fallo de tutela, pero fue desatendido por la administraciéon
de justicia.

16.Manifiesta que la expedicion de los Decretos y calendario electoral sin las
respectivas votaciones no le satisface sus derechos politicos por lo cual los
mismos contintuan siendo vulnerados por las entidades accionadas.

17.En mérito de lo expuesto, acude a este mecanismo constitucional en aras
de que le sean protegidos sus derechos fundamentales”.

1.3. Pretensiones
Solicita la parte actora:

1. "“Tutelar sus derechos fundamentales al debido proceso y participacion
politica.
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2. Ordenar al Gobernador del departamento de Norte de Santander realizar
todas las acciones administrativas pertinentes que conlleven a fijar nueva
fecha para la realizacion del mecanismo de participacion ciudadana de
revocatoria del mandato del Alcalde de San José de Cucuta denominado
"Que se va, se va, pongale la firma”.

3. Ordenar a la Registraduria Nacional del Estado Civil realizar todas las
acciones pertinentes que conlleven a elaboracion y publicacion del
calendario electoral inherentes a las elecciones para el mecanismo de
participacion ciudadana revocatoria del mandato denominado "Que se va,
se va, pongale la firma” conforme a la nueva fecha que para tal efecto se
fije por parte del Gobernador del Departamento de Norte de Santander.

1.4. Derecho objeto de la tutela
Considera la parte accionante que la entidad demandada vulnera sus derechos
fundamentales al debido proceso y participacién politica.

2. ACTUACIONES PROCESALES

2.1. Contestacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

El doctor Luis Francisco Gaitan Puentes en su calidad de Jefe de la Oficina
Juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil, allegé contestacién a la
constitucional bajo estudio, en donde, entre otras cosas, informd que:

En el presente caso no se demuestra vulneracion alguna por parte de la RNEC,
por el contrario, la entidad ha actuado con total apego a la ley en el proceso de
revocatoria del mandato del Alcalde de Cucuta-Norte de Santander.

Sefala que, en ese orden, se configura la excepcion de falta de legitimacién en
la causa por pasiva, en tanto que, para la expedicién de un nuevo calendario
electoral por parte RNEC, como lo pretende el accionante, es requisito sine qua
non que el gobernador dicte un nuevo decreto fijado fecha diferente para la
votacion de la revocatoria del mandato del Alcalde de Cucuta para llevar a
cabo este mecanismo de participacion ciudadana.

En efecto, la facultad de convocar la votacion de la revocatoria del mandato de
los alcaldes se encuentra a cargo de los gobernadores, tal como lo establece el
articulo 33 de la ley Estatutaria 1757 de 2015.

En este orden normativo, la solicitud que eleva el accionante en el sentido de
que la RNCE publique un calendario electoral con ocasién a las elecciones para
la revocatoria del mandato del alcalde de Cucuta, obedece al exclusivo resorte
de la Gobernacién del Norte de Santander en expedir un nuevo decreto
cambiando la fecha de la votacidon para llevar a cabo dicho mecanismo de
participacion ciudadana, en la cual, la RNEC no tiene injerencia alguna, ya que
sus funciones constitucionales y legales se circunscriben al registro del comité
que promueve la iniciativa ciudadana, a la verificacion de los apoyos
recolectados y expedicion del informe técnico correspondiente, emitir la
certificaciéon del cumplimiento o no de los requisitos constitucionales y legales
de la iniciativa, la cual debe notificarse a la autoridad competente, para que en
caso del efectivo cumplimiento, expida el decreto de la convocatoria a la
votacion, con fundamento en el cual se profiera el calendario electoral y se
organizara la votacion del mecanismo de participacién ciudadana.

Afirma que, en el caso concreto, mediante el Decreto 001481 del 08 de

noviembre de 2021, el gobernador convocd a la votacién del mecanismo de
participacion ciudadana para el 12 de diciembre de 2021.
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Recalca que como a la fecha de expedicién del Decreto 001481 del 2021, la
RNEC no disponia del presupuesto apropiado para la realizacion del certamen
democratico, ni con el tiempo necesario tanto para la realizacion del tramite
contractual para la adquisicion de los bienes y servicios propios del evento
como para adelantar las diferentes actividades del calendario electoral y que se
encontraba simultdneamente realizando otros procesos electorales de gran
envergadura, lo cual dificultaba la organizacion de un mecanismo de
participacion de ciudadana de ese tamano, solicitd mediante oficio RDE-421 del
11 de noviembre de 2021 al gobernador de Norte de Santander, establecer
una nueva fecha para la votacion , solicitud que fue respondida con la
comunicacién bajo radicado No. 2021-840-025926-2 de las misma fecha, en la
que se indicd que no era viable acceder a la misma.

Mientras se gestionaba el tema presupuestal, mediante los oficios RDE-477 del
07 de diciembre y RDE-480 del 09 de diciembre de 2021, la RNEC nuevamente
solicité al gobernador de Norte de Santander fijar otra fecha para la realizar la
votacion de la revocatoria, proponiendo para tal fin el domingo 30 de enero de
2022, dando margen a la asignaciéon de los recursos por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para poder adquirir los bienes y servicios y cumplir
la funcién de organizar el proceso de votaciéon de la iniciativa, a lo cual la
respuesta proferida por el mandatario mediante comunicacion del 09 de
diciembre, fue negativa por segunda vez.

Ante la imposibilidad juridica y material para llevar a cabo la votacién de la
revocatoria del mandato del alcalde de Cucuta el 30 de enero de 2022 y
reiterando que el Decreto 00001 del 03 de enero de 2022, habia perdido su
vigencia y ejecutoriedad, mediante oficio RDE-085 del 02 de febrero de 2022,
se solicité al gobernador fijar una nueva fecha para llevar a cabo las votaciones
de la iniciativa, no obstante mediante comunicaciéon del 03 de febrero de 2022,
el mandatario reiteré su negativa de fijar otra fecha, argumentando una
supuesta falta de competencia para hacerlo, por lo que actualmente no esta
prevista una fecha especifica para realizar la jornada electoral

De conformidad con lo expuesto, resulta evidente que la RNEC no ha incurrido
en actuacion administrativa u omisiéon alguna que deriven en trasgresién de
derecho fundamental alguno o que comporte afectacién o lesiéon a los derechos
invocados por el accionante.

2.2. Contestacion del Departamento de Norte de Santander.

El doctor Jhoan Eduardo Ordofiez Ortiz en su calidad de Secretario Juridico del
Departamento de Norte de Santander allegd contestacion a la constitucional
bajo estudio, en donde, entre otras cosas, informd que:

Atendiendo a lo sefalado en el literal b. del articulo 33 de la Ley Estatutaria
1757 de 2015, la entidad territorial procedié a fijar fecha y hora para la
revocatoria procedié a fijar fecha y hora para la revocatoria del Alcalde del
municipio de San José de Cucuta, conforme al siguiente recuento:

Mediante Resolucidn No. 17 del 05 de noviembre de 2021 la Registraduria
Especial del Estado Civil de Cucuta, certificé el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales para la propuesta de un mecanismo de participacion
democratica denominado “Que se va, se va pongale la firma”, y ordend a la
autoridad Departamental dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 43 de
la Ley 1757 de 2015.

IC



Rad. 54-001-33-33-008-2022-00116-000

Actor: SATURNINO VELANDIA SOLANO

Accionada: DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.
Sentencia Tutela

Que en atencién a lo anterior, mediante Decreto 001481 del 08 de noviembre
de 2021, se fijé para el dia 12 de diciembre de 2021, las elecciones para el
mecanismo de participacién ciudadana revocatoria del mandato denominado
“Que se va, se va pongale la firma”.

Afirma que el 30 de noviembre de 2021 el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cuacuta le ordend a la Registraduria Nacional del Estado Civil publicar el
calendario electoral para la revocatoria del mandato del sefor Alcalde del
Municipio de San José de Cucuta.

Mediante oficio No. 477 del 07 de diciembre de 2021, el Registrador Delegado,
solicité fijar nueva fecha a las elecciones del mecanismo de participacién
ciudadana, solicitando que se fijara como fecha para la votacién el 30 de enero
de 2022.

Senala que a través del Decreto No. 001 del 03 de enero de 2022, el
Departamento de Norte de Santander procedié a establecer nueva fecha para
llevar a cabo el mecanismo de participacion ciudadana de revocatoria de
mandato el pasado 30 de enero de 2022.

Con lo anterior estd claro que el Departamento de Norte de Santander dio
cumplimiento en debida forma a las imposiciones legales respecto a las
votaciones de la revocatoria del alcalde, sin embargo, no fue posible llevar a
cabo la jornada de votaciones, toda vez que la Registraduria Nacional del
Estado Civil sefialo que no resultaba posible realizarlas aduciendo
circunstancias presupuestales.

3. MATERIAL PROBATORIO

3.1. De las pruebas aportadas por las partes.

> Copia de la cédula de ciudadania del sefor Saturnino Velandia Solano.

> Copia de la Resolucién 001 del 13 de enero de 2021 emitida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Copia del Decreto 001481 del 08 de noviembre de 2021.

Copia del fallo de tutela proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cucuta.

Copia del Decreto 001663 del 16 de diciembre de 2021.

Copia del oficio RDE-048 de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Copia del calendario electoral de las elecciones del 30 de enero de 2022.
Copia del oficio No. 002080 del 19 de enero de 2022.

YV V

Y VVY

4. CONSIDERACIONES

4.1 De la accion de tutela.

La accién de tutela fue consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
como un mecanismo judicial para hacer efectivo el respeto y proteccién de los
derechos fundamentales de las personas, dice asi el canon constitucional:

"...,ART.86.- Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actue en su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad publica.
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La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de
inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo
caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accidon solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela
y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension...”

Asi mismo, el presente mecanismo judicial fue reglamentado por los Decretos
2591 de 1991 y 1382 de 2000.

4.2 Problema juridico

Se contrae a determinar si el DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
y la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en sus actuaciones u
omisiones han vulnerado al sefior SATURNINO VELANDIA SOLANO sus
derechos fundamentales al debido proceso y participacién politica, al
presuntamente no proceder a fijar nueva fecha para la realizacién del
mecanismo de participacion ciudadana de revocatoria del mandato del Alcalde
de San José de Cucuta denominado "Que se va, se va, pongale la firma”, y asi
mismo al no iniciar con elaboraciéon y publicacién del calendario electoral.

Para resolver el anterior problema se hace necesario tener en cuenta los
siguientes puntos:

e Marco normativo de la accién de tutela.

e Condiciones constitucionales y legales para la proteccion de derechos por
via de tutela.

e Marco normativo y jurisprudencial de los derechos que se consideran
vulnerados.

e Del Caso Concreto.

4.3. Marco normativo de la accion de tutela.

El articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991, prevé la accion de Tutela
como un mecanismo o instrumento que faculta a cualquier persona, en
cualquier momento o lugar para recurrir a la Rama Judicial, en busca de un
pronunciamiento que proteja un derecho constitucional subjetivo, considerado
fundamental, propio o ajeno y que por cualquier razén o circunstancia haya
sido amenazado o vulnerado por la acciéon u omision de cualquier autoridad
publica o de los particulares.

4.4. Condiciones constitucionales y legales para la proteccion de
derechos por via de tutela.

La finalidad de la accién de tutela hace relacién a la proteccion cierta de los
derechos fundamentales, si se dan en el caso concreto las condiciones
constitucionales y legales previstas para tal efecto, entre las que se
encuentran, las siguientes:

IC



Rad. 54-001-33-33-008-2022-00116-000

Actor: SATURNINO VELANDIA SOLANO

Accionada: DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.
Sentencia Tutela

Que las acciones u omisiones constitutivas de amenaza o vulneracidon a
derechos fundamentales se denuncien oportunamente, ya que, de no ser asi,
la orden de tutela que el juez imparta vendria a ser inocua por extemporanea y
por sabido se tiene que la tutela no procede cuando se intenta contra actos ya
consumados.

Que la conducta de accién u omision efectivamente exista y vulnere o amenace
con vulnerar algunos de los derechos subjetivos constitucionales que tengan el
rango de fundamentales.

Que exista nexo causal directo entre la conducta y la violacién o amenaza de
violacién de los derechos constitucionales, debiendo ademas probarse ese nexo
de causalidad, para poder predicar que efectivamente la conducta de accién u
omisién es la causante de la presunta violacion o amenaza de violacion.

Que no exista otro medio de defensa judicial apto para la defensa del derecho
transgredido o amenazado, a menos que, se le utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

4.5. Marco normativo y jurisprudencial del derecho que se considera
vulnerado.

> Los derechos politicos y su naturaleza fundamental.

Los derechos politicos son instrumentos con los que cuentan los ciudadanos
para incidir sobre la estructura y el proceso politico de los cuales hacen parte.
Son potestades que surgen en razén de su calidad de ciudadanos. Como sefala
la doctrina, los derechos politicos son las ‘“titularidades de las que se
desprenden los mecanismos por medio de los cuales la ciudadania se ejerce.”

El alcance de los derechos politicos depende, entre otros aspectos, de la forma
de gobierno adoptada por cada Estado. Conforme a una de las definiciones
mas tradicionales y aceptadas en la ciencia politica, los derechos politicos en
los sistemas democraticos deben permitir, como minimo, que los ciudadanos
elijan a sus gobernantes en elecciones periddicas y competitivas. No obstante,
ésta es una definicidn minimalista de democracia que pretende distinguir entre
democracias y regimenes autoritarios. Sin embargo, no da cuenta de que en
realidad existen distintos tipos de democracia, a los cuales corresponde
ambitos mas o menos amplios de proteccion de los derechos politicos.

Por un lado, en las democracias representativas los ciudadanos ejercen sus
derechos politicos depositando su voto periddicamente para entregar un
mandato a una persona que gestionara sus intereses en elecciones
competitivas. En ese escenario es especialmente relevante el derecho al voto
porque es la via para manifestar su voluntad en torno a las personas que van a
ejercer su representacién en el gobierno. Histéricamente este derecho
corresponde a una serie de conquistas sociales que se han ido dando
gradualmente, y que aun hoy son objeto de debate, incluso en democracias
consolidadas. Por otro lado, en las democracias participativas los derechos
politicos permiten que los ciudadanos tengan mayor injerencia en el proceso de
toma de decisiones en diversos escenarios publicos, mas alla de la eleccién de
sus gobernantes. En este tipo de democracia, los ciudadanos ejercen el control
no solo sobre las personas que los gobiernan sino sobre las decisiones mismas
de estos gobernantes, y participan activamente en los procesos de toma de
decisiones publicas, a través del ejercicio de diversos mecanismos de
participacion y control.
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La Constitucion de 1991 adoptd el modelo de democracia participativa. Bajo
este modelo se extendieron los espacios en los cuales los ciudadanos podian
tener incidencia en la toma de decisiones. Especialmente, el ejercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos ya no se limita a depositar su voto para
elegir representantes, sino que pueden participar en otros multiples espacios
del poder politico. Tal como ha expresado la jurisprudencia:

... una de las caracteristicas esenciales del nuevo modelo politico inaugurado
por la Constitucion de 1991, consiste en reconocer que todo ciudadano tiene
derecho no sdélo a conformar el poder, como sucede en la democracia
representativa, sino también a ejercerlo y controlarlo, tal y como fue
estipulado en el articulo 40 constitucional”.

No obstante, el énfasis en la participacion y el control en una democracia
participativa no pretende restarle importancia al ejercicio del derecho a elegir a
sus gobernantes, ni a los demas derechos derivados de la representacién
politica. Por el contrario, el objetivo que el constituyente pretendid al acufiar
nuestra democracia con el adjetivo de “participativa” fue, entre otras, el de
darle efectividad a la representacidn que los gobernantes ejercen. Con ese
propdsito, la Constitucidon cred una serie de mecanismos para controlar a estos
representantes y garantizar que los gobernantes no se aparten del mandato y
de la confianza que los ciudadanos les confieren. Al respecto, la Corte ha
precisado que “con esta nueva mirada, no puede entenderse que el derecho
politico a elegir a los miembros de las Corporaciones publicas de decision se
agote unicamente con el ejercicio al voto.”

Ahora bien, en una democracia participativa, el ciudadano “esta llamado a
tomar parte en los procesos de toma de decisiones en asuntos publicos”, Por lo
tanto, es indispensable que existan mecanismos adecuados para permitir que
efectivamente la ciudadania manifieste su opinidn politica, de tal modo que
ésta sea tenida en cuenta por las autoridades publicas. De lo contrario, si no
existen canales adecuados para que los ciudadanos puedan expresarse y
garantizar la efectividad de su mandato, no sera posible sostener el postulado
de democracia participativa, pues su capacidad para tener injerencia sobre el
gobierno seguira limitada Unicamente a la facultad para depositar su voto para
elegir a sus gobernantes.

> La revocatoria del mandato

La revocatoria del mandato es un derecho politico propio de las democracias
participativas, y a la vez, un mecanismo de control politico en la cual un
numero determinado de ciudadanos vota para dar por terminado el mandato
de un gobernante, antes de que finalice su periodo institucional.

A través de este mecanismo de participacién se busca que los ciudadanos
puedan controlar el mandato dado a sus gobernantes en las elecciones. En esa
medida, en la revocatoria del mandato confluyen elementos propios de la
democracia representativa y de la democracia participativa, en tanto Ia
ciudadania incide de forma directa, ya no para nombrar a sus gobernantes sino
para removerlos de sus cargos cuando consideran que no han ejercido
debidamente la representacion que le han conferido previamente. Para
Norberto Bobbio este mecanismo acercaba a los sistemas democraticos a un
sistema de democracia directa. Al respecto, dijo:

"Un sistema democratico caracterizado por representantes revocables es -en
cuanto supone representantes- una forma de democracia representativa, pero
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en cuanto estos representantes son revocables, se acerca a la democracia
directa”.

Asi, la revocatoria es una oportunidad para pronunciarse respecto al mandato
concedido al gobernante. Como sefalé la Corte Constitucional en la sentencia
C-179 de 2002, la revocatoria es un mecanismo “"para la verificacion del
cumplimiento del programa de gobierno propuesto a los electores (...)” que
permite al ciudadano, manifestarse de forma directa "a través del voto para
rechazar la gestion ineficiente de la autoridad politica local.” O incluso, puede
servir para apoyar la gestion de un gobernante, cuando el resultado de las
urnas muestra que la ciudadania quiere que el Alcalde o Gobernador continte
en el ejercicio de su cargo.

Ahora bien, hasta ahora se ha venido caracterizando la revocatoria del
mandato a partir de tres facetas o elementos constitutivos. Desde el punto de
vista subjetivo, se ha entendido como un derecho politico, que como todo
derecho fundamental tiene un elemento objetivo, ya que tiene una relacidén
directa con el principio de democracia participativa, que es un principio
fundamental del Estado segun el articulo 1° de la Constitucién. Asi mismo se lo
ha caracterizado desde el punto de vista instrumental como un mecanismo de
participacion politica que tienen los ciudadanos. Ahora bien, cabe preguntarse
écual es el alcance que tiene el derecho a la revocatoria directa como derecho
subjetivo a través de la accién de tutela?

Sin duda, las tres dimensiones subjetiva, objetiva e instrumental del derecho a
la revocatoria del mandato deben ser objeto de proteccién por parte del juez
constitucional. Sin embargo, el derecho a la revocatoria del mandato es un
tipico ejemplo de un derecho cuyo ejercicio requiere de una configuracion legal
y reglamentaria para hacerse efectivo. Ello es asi al menos por dos razones,
una de tipo literal y otra de caracter teleoldgico. En primer lugar, el articulo 40
de la Constitucién, al consagrar el derecho a la revocatoria del mandato
dispone que “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico”, y que “para hacer efectivo este derecho
puede” ... “revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma
que establecen la Constitucion y la ley.”

Por otra parte, esta referencia a un marco de configuracion legislativa supone
que el Legislador tiene la potestad para regular los mecanismos a través de los
cuales se revoca el mandato de los gobernantes elegidos. Dicha potestad
significa, por supuesto, que en ausencia de una ley que regule este
mecanismo, los ciudadanos no podrian ejercer su derecho a revocar el
mandato de sus gobernantes. Es decir, en ausencia de una ley que defina los
casos y la forma de revocar el mandato, este derecho constitucional
fundamental seria ineficaz. Por supuesto, la ineficacia de un derecho
fundamental puede conllevar su vulneracién por ausencia de una regulaciéon
adecuada y suficiente, es decir, por falta de un instrumento para su aplicacion.
En estos casos la proteccidon del juez constitucional gira en torno del elemento
instrumental del derecho. En principio, los ciudadanos tienen derecho a exigir
del Legislador que promulgue las leyes que sean necesarias para poder ejercer
sus derechos fundamentales. Sin embargo, el papel del juez constitucional en
estos casos es precario, pues consiste basicamente en exigirle al Congreso que
regule la materia, en tanto que en este escenario no es posible brindar una
proteccién constitucional de la revocatoria directa como derecho subjetivo, con
un contenido exigible, en ausencia de una regulacién legal de esta materia.
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Una vez que el Legislador ha regulado la materia, el papel del juez
constitucional se fortalece. El juez puede entonces enfocarse en la proteccidn
de contenidos y dimensiones especificos, que deben estar garantizados por el
derecho a la revocatoria del mandato. Se trata entonces de establecer si la
regulacién de la revocatoria del mandato permite a los ciudadanos ejercer su
derecho fundamental, y contribuye a la realizacién del principio de democracia
participativa. Este papel del juez constitucional se efectia en dos momentos
distintos. Por un lado, verificando que la regulacién del derecho cobije los
contenidos protegidos minimos del derecho, que el procedimiento, los
requisitos y las cargas que se imponen a los ciudadanos para su ejercicio sean
razonables y proporcionados, que la ley no imponga requisitos imposibles, y
gue no contenga normas contradictorias que lo tornen ineficaz, o que
desestimulen su ejercicio. Por el otro lado, una vez que el Legislador ya ha
creado una ley que regula el derecho a la revocatoria del mandato, la
proteccién que otorga el juez constitucional va -en principio- de la mano con
su configuracion legal. Ello no significa que ciertos contenidos del derecho a la
revocatoria del mandato no sean susceptibles de proteccion mediante la
aplicacion directa de la Constitucidon. Sin embargo, su labor estara encaminada,
en mayor medida, a exigirles a las autoridades administrativas y demas
personas y entidades publicas y privadas, que protejan este derecho mediante
la aplicacién de la ley. De tal modo, la proteccién del derecho a la revocatoria
del mandato, asi como la de muchas otras formas de ejercer los derechos
politicos, estan estrechamente relacionadas con el principio de legalidad, y con
la protecciéon del debido proceso administrativo.

Sin embargo, el procedimiento a través del cual se desarrolla la revocatoria del
mandato, es decir, el aspecto instrumental de este mecanismo de
participacion, estd encaminado a permitir el ejercicio de un derecho
fundamental de vital importancia para nuestra democracia participativa. En esa
medida, el andlisis constitucional debe estar encaminado a impedir que la
administracion, o los particulares, impongan excesos rituales, cargas
desproporcionadas, u obstaculos que impidan el ejercicio eficaz de estos
derechos. Maxime cuando en un sistema democratico caracterizado por
elecciones periddicas, estos formalismos, cargas u obstaculos, hacen que los
procedimientos para el ejercicio de los derechos politicos resulten
excesivamente lentos, y por lo tanto, inanes. El papel del juez constitucional no
se contrae, entonces, Unicamente a garantizar que se cumpla el procedimiento
establecido en la ley. Su papel consiste en garantizar que el procedimiento sea
eficaz, es decir, que permita el logro del resultado perseguido por el
constituyente al establecer este mecanismo de participacion politica.

> Etapas del proceso de revocatoria del mandato

Para empezar, vale sefialar que el articulo 6° de la Ley Estatutaria 134 de
1994 define la revocatoria del mandato como “un derecho politico, por medio
del cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que le han conferido a
un gobernador o a un Alcalde.” Asi pues, aunque la Constitucion sélo hace
referencia general a “revocatoria del mandato” sin especificar cuales
mandatarios pueden ser removidos de su cargo por esta via, la ley si lo
circunscribe a autoridades unipersonales de nivel territorial. En efecto, el
numeral cuarto del articulo 40 superior sélo establece que se trata de
mandatarios “elegidos”. Sin embargo, le defiere al legislador la “forma” y los
“casos” en que opera la revocatoria. Y la ley, en su actual configuracion, sélo la
ha establecido en relacidn con alcaldes y gobernadores.

La revocatoria del mandato estd regulada principalmente en la Ley 134 de
1994 y en algunas disposiciones de la Ley 741 de 2002. El proceso, en general,
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puede dividirse en cuatro etapas: la primera etapa, relativa a las gestiones
ciudadanas para conseguir el apoyo suficiente y presentar la peticion de
consulta popular de revocatoria a la Registraduria General del Estado Civil.
La segunda etapa, concerniente a la verificacién que hace la Registraduria del
proceso ciudadano, y a la planificacién de los comicios, de reunirse los
requisitos establecidos para ello. La tercera etapa, que comprende la consulta
popular para decidir si se revoca el mandato del Alcalde o Gobernador.
Finalmente, la cuarta etapa, relativa a la eleccion de un reemplazo, en caso
de que la ciudadania vote para revocar al Alcalde o Gobernador.

La primera etapa consta de la solicitud ciudadana para hacer uso de la
revocatoria del mandato. La Ley 741 de 2002 establece que la revocatoria del
mandato procedera si se cumplen dos requisitos: (i) que haya transcurrido al
menos un afno del mandato del funcionario que se pretende revocar; y (ii) que
la solicitud de revocatoria esté apoyada por un numero de ciudadanos que
alcance, al menos, el 40% de los votos que obtuvo el funcionario elegido.

En la segunda etapa, la Registraduria debe verificar que la solicitud ciudadana
cumpla con los requisitos exigidos por la ley, y en caso afirmativo, debe iniciar
la planeacion de la votacion para decidir en las urnas si se revoca el mandato
del respectivo alcalde o gobernador. De acuerdo con el articulo 66 de la Ley
134 de 1994, corresponde a la Registraduria aprobar la solicitud, certificarla, e
informar al funcionario que se pretende revocar del proceso que cursa en su
contra. Luego, la entidad debera convocar a la jornada de votacion en un plazo
maximo de dos meses después de emitida la certificacion donde consta que la
iniciativa ciudadana reunio los requisitos de ley (Articulo 67).

En la tercera etapa se lleva a cabo la consulta popular en el respectivo
departamento o municipio, para definir si se revoca al mandatario. Dispuesta
toda la logistica electoral, prospera la revocatoria “al ser ésta aprobada en el
pronunciamiento popular por la mitad mas uno de los votos ciudadanos que
participen en la respectiva convocatoria, siempre que el numero de sufragios
no sea inferior al cincuenta y cinco por ciento (55%) de la votacion valida
registrada el dia en que se eligié al respectivo mandatario”.

Si no se alcanzan los votos minimos a favor de la revocatoria, el servidor
publico continuara ejerciendo sus funciones. Pero si el mandatario es revocado,
serad removido del cargo, en los términos de lo expuesto por el articulo 72 de la
Ley 134 de 1994 y el proceso pasa a la siguiente etapa.

La cuarta etapa consiste entonces en la eleccién del sucesor, para designar
nuevo gobernante de la ciudad o del departamento. Para ello, corresponde a la
Registraduria convocar a elecciones dentro de los 30 dias siguientes a la
certificacién de la votacién de la revocatoria. Entre la revocatoria y la eleccién
del sucesor del funcionario revocado, le corresponde al Presidente de Ia
Republica nombrar a una persona en calidad de encargada de la respectiva
alcaldia o gobernacion.

Del anterior recuento normativo se evidencia que la revocatoria del mandato
es un derecho que se configura a través de un procedimiento complejo, en el
cual se pueden distinguir cuatro etapas. En cada una de las etapas, la ley les
impone una serie de cargas a los ciudadanos participantes, y una serie de
deberes especificos a las autoridades publicas. Para hacer efectivo el derecho a
la revocatoria es necesario que los ciudadanos cumplan con las cargas y
requisitos establecidos en la ley, y que, una vez verificado el cumplimiento de
los requisitos por parte de los ciudadanos, las autoridades cumplan con sus
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obligaciones disponiendo lo necesario para impulsar el proceso a la siguiente
etapa. De tal manera, el conjunto de obligaciones que resulta exigible de las
autoridades competentes depende de dos factores: i) en primer lugar, de la
etapa en la que se encuentre el procedimiento, y ii) de que los ciudadanos
interesados hayan cumplido las cargas que les impone la ley en la etapa
respectiva. Si los ciudadanos interesados en el procedimiento han cumplido
con las cargas respectivas, las entidades tienen el deber constitucional de
disponer lo necesario para avanzar a la siguiente etapa.

4.6. Del Caso Concreto

En el caso de estudio se tiene que el sefor Saturnino Velandia Solano
interpuso accién de tutela contra del Departamento de Norte de Santander y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, pues considera que estos transgreden
sus derechos fundamentales al debido proceso y participacién politica, al
presuntamente no proceder a fijar nueva fecha para la realizacién del
mecanismo de participacion ciudadana de revocatoria del mandato del Alcalde
de San José de Cucuta denominado “Que se va, se va, pongale la firma”, y asi
mismo al no iniciar con elaboracidon y publicacién del calendario electoral
respectivamente.

En concordancia a lo anterior, este Estrado admitié y notificé la demanda en
debida forma, lo que ocasiond que las partes accionadas, presentaran su
defensa tal y como se relacionaron en los acapites anteriores, los cuales no se
traerdn nuevamente a cuento, pues ya fueron explicados en detalle en su
oportunidad y sirven para que esta dispensadora judicial pueda fallar de fondo.

Dejado por sentado lo anterior, de las pruebas obrantes dentro del expediente
constitucional, el Despacho advierte que a través de la Resolucion No. 001 del
13 de enero de 2021, la Registraduria Especial del Estado Civil de Cucuta
declaré que la iniciativa “"Que se va, se va, pongale la firma” cumplia los
requisitos legales establecidos en la Ley 1757 de 2015 y mediante Resolucién
No. 17 del 05 de noviembre de 2021 certificd el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales para la propuesta del mecanismo de participacion
democratica.

En atencién a lo anterior el sefior Gobernado de Norte de Santander Silvano
Serrano expidié el Decreto 001663 del 16 de diciembre de 2021, programando
las votaciones el dia 05 de enero de 2022, razdén por la cual, la Registraduria
Nacional del Estado Civil publico el calendario electoral para las elecciones en
dicha fecha, no obstante, en atenciéon a la vacancia de la Rama Judicial de
fecha 19 de diciembre de 2021 hasta el 10 de enero de 2022, se gener6 una
imposibilidad material para llevar a cabo el mecanismo de participacion
ciudadana de revocatoria del mandato del Alcalde de San José de Cucuta,
debido al impedimento por parte del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Clcuta para la designacion de la comisién escrutadora municipal, conforme al
articulo 157 del Decreto 2241 de 1986.

En virtud de lo expuesto, el accionante radicdé accién de tutela la cual fue
designada al Juzgado Tercero de Ejecucidon de Penas y Medidas de Seguridad
de Cldcuta quien a través de fallo de tutela de fecha 31 de diciembre de 2021
amparo los derechos fundamentales del senfor Saturnino Velandia Solano y
ordend al senfor Gobernador del Departamento de Norte de Santander fijar
nueva fecha para la realizacidon del mecanismo de participacion ciudadana de
revocatoria del mandato del Alcalde de San José de Culcuta denominado “Que
se va, se va, péngale la firma”.
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En ocasion al fallo de tutela proferido por el Juzgado Tercero de Ejecucidén de
Penas y Medidas de Seguridad de Cucuta el sefior Gobernador del
Departamento de Norte de Santander emitié el Decreto No. 00001 del 03 de
enero de 2022 a través del cual fijo como fecha para llevar acabo mecanismo
de participacion democratica de revocatoria del mandato del Alcalde de San
José de Cucuta denominado “Que se va, se va, péngale la firma” el dia 30 de
enero de 2022, sin embargo la Registraduria Nacional del Estado Civil no
procedi®6 con la elaboracién y publicacion del calendario electoral,
argumentando que para la fecha no contaba con el presupuesto para realizarlo,
por lo cual solicitd en dos oportunidades al sefior Gobernador del
Departamento de Norte de Santander modificar la fecha fijada para llevar
acabo mecanismo de participacion democratica, recibiendo respuesta negativa
por parte de la autoridad departamental.

Asi las cosas, no existe discusion alguna que en el presente caso se configura
la violacion de los derechos fundamentales al debido proceso y participacidon
politica del accionante, truncéndose la cuarta etapa del mecanismo de
participacion ciudadana de revocatoria llamado “Que se va, se va, pdéngale la
firma”, para decidir si se revoca o no el mandato del alcalde, situacion que se
presenta, no por el actuar del ciudadano, si no de las entidades que tienen el
deber constitucional de disponer lo necesario para la continuidad del proceso
electoral.

En ese orden de ideas, resulta irrefutable, teniendo en cuenta el marco
normativo en extenso en lineas precedentes, y conforme al articulo 33 de la
Ley 1757 de 2015, que es el sefor Gobernador de Norte de Santander el
competente para convocar nuevamente a las elecciones lo mas pronto posible
para que el mecanismo no tenga mas dilaciones.

En consecuencia, se ordenara que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacion de la presente providencia, el doctor
SILVANO SERRANO GUERRERO en su condicion de GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER realice todas las acciones
pertinentes que conlleven a fijar una nueva fecha para la realizacion del
mecanismo de participacion ciudadana de revocatoria del mandato del Alcalde
de San José de Cucuta, denominado “Que se va se va, péngale la firma” fecha
en que todo caso debera garantizar la realizacion material y juridica del evento
electoral, asi como una verdadera participacion ciudadana.

Asi mismo, se le ordenard a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, a través del funcionario competente, que en el término improrrogable
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la fijacién de la nueva fecha para la
realizacion del mecanismo de participacién ciudadana de revocatoria del
mandato del Alcalde de San José de Cucuta, denominado “Que se va se va,
pongale la firma” que establezca el senor Gobernador del Departamento de
Norte de Santander, proceda a adelantar los tramites necesarios relacionados
con la elaboracién y publicacion del calendario electoral.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL

CIRCUITO DE CUCUTA, administrando justicia, en nombre de la Republica de
Colombia y por la autoridad de la Ley,
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FALLA:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso y
participacion politica invocados por el sefior Saturnino Velandia Solano,
atendiendo las consideraciones de la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al doctor SILVANO SERRANO GUERRERO en su
condicion de GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER que en el término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacion de la presente providencia realice todas las
acciones pertinentes que conlleven a fijar una nueva fecha para la realizacion
del mecanismo de participacién ciudadana de revocatoria del mandato del
Alcalde de San José de Cucuta, denominado “Que se va se va, poéongale la
firma” fecha en que todo caso deberd garantizar la realizacion material vy
juridica del evento electoral, asi como una verdadera participacién ciudadana.
Debera informar sobre su cumplimiento a este Despacho, so pena de incurrir
en desacato.

TERCERO: ORDENAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, a través del funcionario competente, que en el término improrrogable
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la fijacion de la nueva fecha para la
realizacion del mecanismo de participacién ciudadana de revocatoria del
mandato del Alcalde de San José de Cucuta, denominado “Que se va se va,
pongale la firma” que establezca el sefor Gobernador del Departamento de
Norte de Santander, proceda a adelantar los tramites necesarios relacionados
con la elaboracién y publicacion del calendario electoral.

La precitada entidad acreditard ante este Juzgado el cumplimiento de lo aqui
ordenado, dentro de los dos (2) dias siguientes al vencimiento del plazo antes
sefalado, so pena de incurrir en desacato

CUARTO: NOTIFICAR esta decision a los interesados conforme a lo sefialado
en el Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: COMUNICAR a la Defensoria del Pueblo Regional Norte de
Santander la presente decisién.

SEXTO: En caso que la presente providencia no sea impugnada, se ordena su
envio a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Magda Yolima Prada Gomez
Juez Circuito
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