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RESOLUCION No. 1861 DE 2017 |
(15 de agosto)

Por medio de |a cual se accede a la solicitud de prérroga establecida en el articulo 107 de a
Ley 1757 de 2015, presentada por el sefor Carlos Arturo Lopez Rios, en su condicidn de
vocaro del comité "DIGNIDAD PARA EL PUEBLO QUINDIANC', dentro del proceso de
Revocatoria de Mandato del ciudadano Carlos Eduardo Osorio Buritica, Gobernador del
Departarmnento del Quindio, bajo &l radicado 3654-17-01.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones Conslitucionales y legales, en especial lo establecido en el
articulo 265 de la Constitucién Politica, con fundamento en &l articulo 258 de fa Constitucion
Politica y las Leyes 131 de 1994, 134 de 1994, 741 de 2002 y 1757 de 2015, y conforme a las
sigubentes:

CONSIDERACIONES

Que mediante peticién elevada por el ciudadano Carlos Arturo Lopez Rios, ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, se formulo solicitud de Revocatoria de Mandato del
cludadano Carlos Eduardo Osorio Buritica Gobernador del Departamento del Quindio.

Que por medio de Resolucion N°008 del 23 de enero de 2017, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, reconocit como vocero del comité "DIGNIDAD PARA EL PUEBLO QUINDIANCY,
al ciudadano Carlos Arturo Lopez Rios, v manifestd en su parte resolutiva, que fa solicitud
cumplié con los requisitos establecidos en la Ley 1757 de 2015.

Que el dia 09 de marzo de 2017, el ciudadano Plinio Olano Becerra, solicitd ante el Consejo
Nacional Electoral, la inmediata intervencion dentro del tramite de Revocatoria de Mandato de
los Gobernadores del pals.

I
Que mediante oficio CGA-CNCAE N° 148 de mayo 17 de 2017, |a Procuraduria General de la |

Nacitn recomendd a esta Corporacion, |a revision caso por caso, de las distintas iniciativas de
Revocatoria de Mandato que se adelantan ante la Organizacién Electoral, para garantizar |a
transparencia y el cumplimiento de las normas que rigen el mecanismo de participaciin
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Que por reparto efectuads en |3 Sala Plena de la Corporacion, el dia 24 de mayo de 2017, |
cofrespondic el conocimiento de la peticisn al Despacho de la Magistrada IDAYR|S YOLIMA
CARRILLO PEREZ, bajo el radicado 3654-17

Que mediante Auto de fecha 25 de mayo de 2017, el Despacho sustanciador decidit avoear
conocimients de la solicitud impetrada ‘por el ciudadano Plinia Olano Becerra, Director |
Ejecutivo de la Federacion Nacional de Departamentos, respecto del tramite de la Revocatoria
de Mandato del ciudadano Carlos Eduardo Osorio Buritica, Gobernador del Departamento del
Quindio, ademas, decrats algunas pruebas dentro de la mencicnada actuacion.

Que por medio de Auto de fechg 30 de mayo de 2017, el Despache sustanciador adoptd
algunas decisiones dentro ds la actuacian administrativa del expediente 3654-17-01.

Que mediante oficio DDQ-0442 de fecha 24 de julio de 2017, radicado en Ia Subsecretaria de
la Corporacién el dia 25 de julio de la' misma anualidad, les Delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil en el Departamehito del Quindio, dieron traslado de las peticiones de
fecha 18 de julio y 24 de Julio de 2017, suscritas por el sefior Carlos Arturo Lopez Rios, vocero
del comité “DIGNIDAD PARA EL PUEBLO QUINDIANG"

Que en el escrito de fecha 18 de julio de 2017, presentado por &l sefior Carlos Arturo Lopez
Rios, en su condicion de vocero del comité ‘DIGNIDAD PARA EL PUEBLO QUINDIAND",
dentro del proceso de Revocatoria de Mandato del ciudadano Carlos Eduardo Osorio Buritica,
Gobernador del Departamento del IDuin::lir::;, 52 esgrime lo siguiente:

1.

firmas, procedemos & acreditar o Gue consideramos Fuerza Mayor o Caso Eorfuitc
con sustento en la descripcion de los siguientes

HECHOS

PRIMERO: La Resolucién No.00S de 2017 proferida por LOS DELEGADOS DEL
REGISTRADOR NACIONAL EN EL QUINDIO "Por s cual se reconoce el promotor /
Vocero de una iniciativa para una Revoeatoria de Mandato”, reconocid como VOCED
del Comité Promotor al suscrito, CARLOS ARTURO LOPEZ RIOS, y de igual manera
a fos integrantes de dicho Comité como lo son los sefores CARLOS AUGUSTO
GUEVARA LONDONO y GILBERTO ROJAS SUAREZ {(QEPD)

SEGUNDO: Una de las fabores y obligaciones propias de cads uno de oz
inlegrantes reconocidos dentro de la resolucion No. 009 de 2017 era la de /s
Recoleccion de Apoyos para alcanzar el requisito establecido en el literal E dal
articulo 8 de la Ley 1757 de 2015, |
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Por medio de la cual se accade a la soliciud de prorroga establecida en el articulo 10° de la Ley 1757 de 2015, presantada
por ol sefior Carles Arturp Lopez Rios, en su condicion de vocero del comits THEMDAD PARA EL PUEBLD CUINDLANCT,
deniro del procese de Revocatoria de Mandsto del ciudadano Carles Eduardo Osodo Burlcd, Governador del Departaments
dal Quindio, bajo al radicado 3684-17-01.

TERCEROQ: Es bien sabido el riesgo de pérdida o sustraccion de dichos formularios
de apoyos dada la existencia de intereses opuestos en este trémite de procesos, por
Io cual cada uno de los integrantes de dicho Comité Promotor, asumio baje su
regponzabilidad la custodia v almacenamiento de dichos apoyos con unas medidas
adecuadas de seguridad y confidencialidad hasta la fecha final del proceso.

CUARTO: El miembro del Comité Promotor, sefior GILBERTO ROJAS SUAREZ
(QEP.D), de manera gue todos lamentamos, fallecié el dia 1° de Marzo dal afio en
curso defando un nimero indeterminado de formularios de Apoyos recolectados por
&l mismo, en lugar desconocide por los demés miembros, situacidn gue claramenie
sa constifuye en Fuerza Mayor o Caso Foriuilo.

i

SEXTO: Consideramos que, fal como lo han definido la Ley, la doclring y la
jurisprudencia respecto de los conceptos de FUERZA MAYOR Y CASO FORTUITO,
tal como lo prevé ef articufo 1* de la Ley 85 de 1830

ARTIULO 1. Se lama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a gue no es posible
resistiy, como un naufragio, un terremoto, ef apresamienta de enemigos, los aulos e
autoridad ejercidos por un funcionario pobico.

Ha ocurrido dentro del presente proceso de Recoleccidn de Apoyos, toda vez que
por parte del Gobierno Deparfamental se han venido desplegando actividades
publicitarias disfrazadas de denuncias sin fundamento en contra de este proceso
como se puede verificar en el siguienie enlace de internet en al minute 27, sagundo
28 hitps#youtu be/dPoCHIDSwWIM el cual comesponde a una emision del Canal
Telecafé, del cual es un hecho perfectamente conocido que la Administracidn
Dapartamental es uno de iog accionistas mayonilarios, deniro del cual se evidencia, &
parte de la lergiversacidn de nuestra labor, una actividad prosefitista y tendenciosa [a
eual no tuvo espacio para la réplica, violando el derecho a la igualdad frente & los
medios de comunicacidn. Amparados en lo que se puede catalogar como unE
“Posicidn Dominante™ y por tanto constituyéndose como una situacion imresistible
para los integrantes del Comité Promotor y consecuentemente como falta de
garantias para este Mecanismo de Participacidn Cludadana.

Es por fo anteriormente expuesto gue de manera respelucsa soficitamos sea
estudiada y aprobada nuestra peficidn de PRORROGA DEL PLAZO DE
RECOLECCION DE FIRMAS, teniendo en cuenfa gue ha sido debidamente

acreditada, tanto por logs soporfes que se allegan con esta solicitud, como por los
HECHOS NOTORIOS descritos.

L)

Que del escrito de fecha 24 de julio de 2017, presentado por el sefior Carlos Arturo Lopez

Rios, en su condicion de vocero del comité “DIGNIDAD PARA EL PUEBLO QUINDIANC', se
sustrae el siguients aparte:

“Respefuosamente en mi condicion de vocero de la revocalonia del gobernador del
Quindio, me permito solicitar 2 me aclare en gue momenio debo preseniar los
estados conlables de este proceso, si del dia de hoy corren log términos o desde el
momenta en gue se me resuelva la solictud de prdmoga que eleve haca
aproximadarmente 8§ dias a los drganos competentes, ya que en la actualidad no
hemos recibido respuesta a dicha solicitud”™.
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For medio de |a cual se accada a la soliciud de Prorroga establecida en el artiews 10° da la Ley 1757 de 2015, presentada
por el sefior Carlos Arturo Ldpaz Rios, an sy candicién de vocers del comite DIGNIDAD BARA EL PUEBLD QUINDIANDT,

dentre del proceso da Revocatons de Mandato del cludadane Carlos Eduarda Osaria Buritica, Gobemador del Departamenio
del Quindio, bajo el radicade 3654.17-01_

Que con dichas peticiones, se anexa copia del Registro Civil de Defuncion expedido por la

Notaria Cuarta del Circulo de Armenia - Quindlo, indicativo serial 09355645, en el cual consta

el deceso del sefior Gilberto Rojas Sudrez, acaecido el dia 01 de marzo de 2017, quien en

vida se identificaba con la cédula de ciudadania N® 14.246.860; ademas, se adjunta copia de

la Resolucion N° 009 de 2017", de igual manera, obra en el expedients Acta No. 002 de 2017,

de fecha 24 de julio del mismo afo, en la que consta el recibo de formularios de apoyos de la

Revocatoria de Mandato del Gobemador del Departamento del Quindio por parte de los |
Delegados del Registrador Macional del Esiado Civil en el Departamento del Quindio.

Que a fravés del oficio RDE-DCE-410-1124 de fecha 21 de julio de 2017, suscrite por el
doctor Luis Alberto Martinez Barajas, Director de Censo Electoral de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, se da trasiado por razén de competencia, del escrito de fecha 18 de julic de
2017, suscrito por el sefior Carlos Arturo Lopez Rios, en su condicién de vocero del comité
"DIGNIDAD PARA EL PUEBLO QUINDIANO", en el cual hace referencia a la solicitud de
prorroga para la recolececion de apoyos, dentro del proceso de Revocatoria de Mandato del
| Gobernador del Departamento del Quindio, peticion ya transcrita en apartes anteriores,

Uue es necesario sefalar que, la Corporacion es competente para verificar que, en el tramite

de la actuacién administrativa que se adelants para la realizacion de una eleccién de

Revocatoria de Mandato, se haya respetado de manera irrestricta el derecho fundamerital del

debido proceso, que aplica a todas las actuaciones administrativas por expreso mandato del |
articuio 28 de la Carta Politica, y que !nteﬁra un plus de garantias que deben privilegiarse an

la mencionada actuacion previa a la realizacion de elecciones de mecanismos de

participacion ciudadana.

Que. en el ejercicio de sus funciones, debe velar per la fransparencia electoral, lo que se
impone para el caso concreto, revisar cada una de las etapas y momentos de la actuacion
administrativa adelantada con ocasién de una solicitud de iniciativa de Revocatoria de
Mandato, en ese sentido, se adoptaran lasl decisiones que correspondan, para salvaguardar el
principio democratico, pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho.

Gue descendiendo al caso sub examine, anslizada la peticion de fecha 18 de julic 2017,
presentada por el sefior Carlos Arturo Lépez Rios, en su condicion de vocero del comité
"DIGNIDAD PARA EL PUEBLO QUINDIANC', en la cual solicita |a prorroga del plazo para la
recoleccion de firmas, en el proceso de Revocatoria de Mandato del Gobemador del
Departamento del Quindio; debe tenerse en cuenta el oficio DRN-DCE-0858 de fecha 02 de

"B la cusl s reconoce el Promofor/ Vocsns de una infcistive para ina Revocatords de Mandsio®




Fesolucion 1667 de 2017 Pagna 5 de 42

Por medic de la cual se accede a [a solicitud de pramoga establecida en el articulo 10° de la Ley 1757 de 2018, presentads
por el sefior Carlos Arluro Lipez Rios, en su condicién de vocero del comita “DIGATDAD PARA £ PUEBLD QUINDIANGY®,

dentro del proceso de Rievocatoria de Mandato del siudadano Carles Eduardo Crsoro Buritcs, Gobamador del Deneramenio
del Quindfe, baje el redcado 3654-17-01

junio de 2017°, mediante el cual el Director de Censo Electoral de la Registraduria Nacional |
del Estado Civil, precisa: *,. Acfualmente el proceso de Revocaforia de Mandato RM-2017-09-
01-26 denominado DIGNIDAD PARA EL PUEBLO QUINDIANO" adelantado conira fa gestion
del sefior Carlos Eduardo Osorio Buritica come Gobemador del Departamento del Quindio se

encuenira en etapa de recoleccién de apoyos, la cual tiene fecha limite para la recoleceion
el 24 de julio de 2017...". (Negrilla para resaltar)

Que de acuerdo a lo anterior, mediante Acta No. 002 de fecha 24 da Julio de 2017, se deja
constancia de la entrega de aproximadamente 30.940 apoyos por parte del vocero de la
Iniciativa “DIGMIDAD PARA EL PUEBLO QUINDIAND™ a los Delegados del Registrador

Nacional del Estado Civil en el Departaments del Quindio, atendiendo el plazo de seis (06)
meses para la recoleccién de firmas.

Que la norma en que se fundamenta el vocero para solicitar la prorroga del plazo para la
recoleccion de firmas, es el articulo 10° de la Ley 1757 de 2015, que establece un témino de
seis (6) meses para el proceso de recoleccion, ademds, el mismo articulo dispone gue, el
periodo puede ser prorrogado en caso de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
acreditado, hasta por un lapso de tres meses mas, en la forma como lo sefiale el
Consejo Nacional Electoral. (Negrilla para resaltar)

Que el Honorable Tribunal Censtitucional en Sentencia C-150 de 2015°, respecto del articuls
| 10%, sefald:

. -

‘El articulo 10 es compalible con la Constitucidn en tanto establece ragias que
ordenan el framite de los diferantes mecanismos de participacion cuando estos
demandan recoleccidn de apoyos y, adicionalmente, fila términos precisos para ello.
La posibilidad de establecer una prorroga para la recoleccion de apoyos se
explica por las circunstancias alli sefaladas, se fija por un término maximo
razonable y se condiciona a las determinaciones gue adopte el Consejo
Nacional Electoral al cual, segiin lo establece el articulo 265 de la Constitucian,
le corresponde efercer la suprema inspeccién, vigilancia ¥ control de la
organizacion electoral”.

(Negrila para resaitar)
I

Que el vocero de la iniciativa, sustenta la peticién de prérroga del plazo para la recoleccion de
los apoyos, alegando una circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito, la cual se baza en el

" Que obra a folio 41 y feverso del expediente original, |
! .. Mauricio Gonzilez Cuerve
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Por meedic & 13 cual $e accede a la sobcibed da prérroga establacida an al articule 107 da e Ley 1757 de 2015, presentads
por &l sefior Cardos Arwro Lopez Rios, en su condicidn de wocens del comité “DHGNIDAD PARA EL PUEBLC QUINDIANCY',
dantro del proceso de Revecators de Mandelo del cludadano Carlos Eduardo Osaris Burificd, Gobemador del Depariamenio
del Cheidio, bajo of radicado 3654-17-1

fallecimients de uno de los miembros del Comité Promotor, sefior Gilberto Rojas Suarez”
(Q.E.P.D.), acaecido el dia 1° de marzo del ano en curso, sefialando que éste dejod un numero
indeterminado de formulanos de apoyos recolectados en un lugar desconocido por los demas
miembros.

Que precisa que esio cbedecid a las |labores y obligaciones propias de cada uno de Ic:si
integrantes del comite, respecto de la recoleccion de firmas para alcanzar el raquisitn|
establecido en el literal E del articulo 9° de la Ley 1757 de 2015, apoyandose en el riesgo |:|e=
perdida o sustraccion de dichos formularios, ante eventuales intereses opuestos que se
pudieran presentar en el proceso, razon por la cual, cada uno de los integrantes de dicho
Comité Promotor, asumid bajo su responsabilidad, la custodia y almacenamiento de dichos
apoyos con unas madidas adecuadas de segundad y confidencialidad hasta la fecha final del
proceso, enfatizando que esta situacién claramente se constituye en fuerza mayor o casoc
fortuito. Para el efecto, el vocere allegd a'la actuacién administrativa, copia del Registro Civil
de Defuncién expedido por la Notarla Cuarta del Circulo de Armenia - Quindio, indicative
serial 09355645, en &l cual consta el deceso del sefior Gilberto Rojas Sudrez.

Que para el estudio del asunto sub examine, la Corporacidon considera necesario traer a
colacién lo plasmado por la jurisprudencia, respecto de la fuerza mayor y el caso fortuito; en
este sentido, debe sefalarse gue la Corte Suprema de Justicia, asimila los dos conceptos, vy
por su parte el Consejo de Estado establece distinciones entre ellos.

Que con relacion a lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
Sentencia del 12 de diciembre de 2008, Expediente 1782, C.P.Luis Femando Alvarez
Jaramillo, sefiald:

(-

“Infeialmente hay que observar que a diferencia de la asimilacion que histéricamente
hace la Corfe Suprema de Jushticia entre la fuerza mayor y ef caso foruito, la
jurisprudencia del Consejo de Estado distingue estos dos conceplos, en principio
definiendo &l caso fortuito como &l suceso inferno que se da denfro del campo de
actividad de guien produce el dafio, mientras gue la fuerza mayor se identifica como
un acaecimiento externo a la actividad de quien produce el dafio; y sefialando, en
férrminos generales, que la imesisiibiidad es el criferio fundamental determinante de
fa fuerza mayor, mientras que la imprevisibilidad, lo es del caso fortuito.

En efecto, /a posicion de la Corfe Suprema de Justicla relacionadsa con ia
identificacion  y  asimilacidn entre estos dos insfifufos juridicos ha srdc-
mayontanamente mantemnida a freves de una exfensa produccidn jurisprudencial. ..

4 Reconocido en la Resclicion N*008 de 2017, como nlegrante del comité promotor “DIGNIDAD PARA EL PUEBLD
CILANCAMNC
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Por medio dz Ia cual & accede a la soliciud de promoga establecida en el articuls 10° de la Ley 1757 de 2015, presantadsa
por el sefor Carfos Arturo Lopez Rios. en su condician oe vocens def comild "DIGNIDAD PARA EL PUEBLD QUINTANG',

dantro del proceso de Revocatoria de Mandabo dal cudadans Carlos Edhercio Osorio Burdlics, Gobernadar del Departamento
del Chuindio, bajo el radicado 2854-17.01.

Uitimamente reiterada en decisiones como las contenidas en las sentencias de la
Sala de Casacion Civil del 29 de abril de 2.005 expediente 0828-92 y del 2 de julio
del mismo afo expediente 6569-02, ambas con ponencie del Magistrado Carlos
Ignacio Jaramillo Jaramilio, conformando una construcelén doctrinaria CUyos puntos
centrales se expresan en la senfencia del 20 de novlembre de 1.988, magistrado
ponerte Aiberto Ospina Botero, que en lo pertinanle se franscribe.

Dice la Corte Suprema de Justicia:

"Se ha sostenido gue fa institucion del caso fortulto o de fuerza mayor es originana
del derecho romano, en donde, para explicarla, se hizo referencia a las frundacicnes,
las incursiones de enemigos, los incendios, &l lermemaoto, ef rayo, &l huracdn, efc, Més
woncretamante entendieron los romanos, por case fortuito, fodo suceso "gue fa mente
humana no puede prever, o Jo que, previsls, no se puede resistir. Tales son las
inundaciones, las incursiones de gnemigos, los incendios “(Qued humano capfu
praaeviden non polest, anul cui preavise non potest resisti. Tales sun! aquarum
inundationes, incursus hostium, incendia). 2. Tambidn, desde tempos inmemoriales
se viene controvirtiendo fa distincion o, por el contrario, la equivalencia o sinonimia
de los conceplos ‘caso forfuite’ v ‘fuerza mayor. Quienes se han ubicado en primera
posicion, han acudide, para destacar /3 diferencia, a varios criterios, asi: a) A la
causa del aconfecimiento, o sea, el caso fortuito concieme a hechos provenientes dal
flombre; en cambio la fuerza mayor foca con los hechos producidos por fa
nalureleza; b} A la conducta del Agente, esto es, al paso gue ef caso forfuito &5 la
impotencia relativa para superar & hecho, la fuerza mayor es la imposibiidad
absoiula; c) A la importancia del acontecimiento, vale decir, que los hechos mas
destacados y significalivos constituyen casos de fuerra mayor ) log menos
importantes, casos fortuitos; d) Al elemento que o integra, por cuanto el caso fortuito
se estructura por ser imprevisible ef scontecimionto ¥, en cambio, fa fuerza mayor por
la irresistibfiidad del hecho; v, ) A la exlerioridad def acontecimiento, o sea, ef caso
fortuito es el suceso interno que, por ende, ocurre dentro de la drbita de la actividad
del deudor o del agente del dafo; la fuerza mayor consiste an &l aconfecimianto
externo y puramente objetivo. ¥, algunos de los que se ubican en esfe criterio, no le
tonceden afecto liberatorfo de responsabilidad af caso fortuito sino & la fuerra mayor,

Que, iguaimente, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion
Tercera, en sentencia de 29 de enero de 1993, Expedients 7365, C.P. Juan de Dios Montes
Hernandez respecto de los fendmenos de fuerza mayor v caso fortuito sefialé en la, sefals:

"Si bien la fey ha identificado los fendmenos de fuerza mayor y de caso fortuilo, la
jurisprudencia nacional ha buscado distinguidos: en cuanto & Ja Jjurisdiccitn de o
conlencioso adminisirativo concieme, dos concepciones se han presentado: [a de
cansiderar que ef caso forfuifo como el suceso INfemo, que por congiguiente oourre
deniro del carnpo de actividad del que causs daiio, mientras que s fuerza mayor es un
goaecimiento externo ajenc a esa achividad v la gue estima que hay caso forfwio
cuando la causa del dafo es desconocida”

Que por su parte, en la Sentencia proferida el 16 de marzo de 2000, Expediente 11.670,
| G.F. Alier Eduardo Hemandez Enriquez, se dijo:

‘Debe tenerse en cuenta, ademds, la distincién gue doctring ¥ jurisprudencia han hecho
entre la fuerza mayor y el caso fortuito, que, adquiere su mayor interés, dentro del marco
de fa responsabilidad por niesgo excepcional. Se ha dicho que la fuerza mayor es causa
exlrafia y externa al hecho demandado; se Irata de un hecho conocido, iresistible e
imprevisible, que es ajeno y exteror a la actividad o al servicio que causd ef dafio. B caso
fortuito, por el contrario, proviene de la esiruciura de la actividad de aquél, y puede ser
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desconacido permanacer oculfo, ¥ en la forma que ha sido definido, no constituye una
verdadera causa extrafa, con virfualidad para suprimir fa imputabilidad def dafio”

Que a su vez, en la Sentencia del 26 de febrero de 2004° Expedients 13833, C.P. German
Rodriguez Villamizar, precisé frente a los sucesos constitutivos de fuerza mayor:

“‘Para efeclos de la distincidn, y de acuerdo can la doctrina se enllende que la fuerza
mayor debe sar;

1) Exterior: esto es que “estéd dotado de una fuerza destructora abstracta, cuya
realizacion no es deferminada, ni aun indirectamente por la actividad def ofensor”.

2) Irresistible: "esto es que ocurnido el hecho el ofensor se encuentra en tal situacion
gue no puede acluar sino del modo que o ha hecho”

3) imprevisible; cuando &l suceso escapa a las previsiones normales, esto es, que
anfe la canducta prudente adoptada por quien lo alegs, era imposible pronosficario o
e cirin”

A su vez, e caso forfuito debe ser inferior, no porgue nazca del fuero intermo de ja
persona, sino porgue proviene de la propla esfructura de la actividad resgosa, puade
ser desconocido y permanecer ocullo, En fales condiciones, segon la doctrina
se confunde con el resgo profesional y por tanto no constituye una causa de
exancidn de responsabiidad”.

Que, como consecuencia logica de lo expuesto, se debe reconocer la existencia de la fuerza
mayor, el caso fortulto y el hecho exclusivo y determinante de un tercero, aspectos que de
manera relevante ha estudiado la jursprudencia en el escenario de la responsabilidad del

estado (contractual v extracontractual). Al respecto, ha precisado la jurisprudencia del Consejo
de Estado®

“Las fradicionalmenfe denominadas causales eximenfes de responsabilidad fuerza
mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y deferminamnte de un fercero o de la victima
constituyen diversos evenlos que dan lugar & que devenga imposible impular, desde
ef punto de vista juridico, la responsabilidad por los dafios cuya causacion da lugar a
la iniciacién del litigio, a la persona o entidad gue {:lbm como demandad& dﬂn.tm del
mismo. En mfamun Gon rudaﬁ ellas, fres s : 3

mspﬂﬂﬂ dell' dﬂﬂ'iﬂndadn ﬂxtrﬂmnﬁ & ra.rac-l'riﬂ con los wﬂ!ﬂs .I'ﬂ ﬁ.nd.spmd‘&nc:a n'e
esta Seccidn ha sostenido lo siguiente:

{Negrilia para resalfar)

En cuanto tiene gue ver con (i) la irmesistibiidad como alemento de la causa extrana,
la misma consiste en la imposibifidad del obligado a deferminade comportamiento o
actividad para desplegario o para levaria a cabo...”

.,

En lo refarente a (i) la imprevisibiidad, svele enfenderse por tal eguella circunstancia
ragpecto de la cual "no sea posible confemplar por anticipado su ocurrencia®, toda
vez qua "TRirevar. en &l lenguaje usual, significa ver con anticipacion”,

Ew:mn Tercera del Conseo de Estado.
" Consejo de Estado, Sala de ko Contencloso Adminisirativo, Seccidn Tencera, Subseccion A, Sentencia del 24 de marzo de
2011, C.P. Mauricio Fajardo Gomesz, Radicacidn nimeroe: 88001 -23-31-000-1808-00408-01(10067)
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Por medio de |a cual s accede a la golsitd da prémraga astablecida en el adiculo 10° de la Ley 1757 de 2015, presentada
por & sefor Carlos Aruro Lopez Rios, en su condicion de vecero del comité "DIGNIDAD PARA EL PUEBLD QUINDIANDT

deniro gel proceso de Revocatoria de Mandaio del ciudadans Carlos Eduarda Osario Buriticd, Gobamador dal Departamento
dal Cuindio, bajo & radicads 3654-17-04

(..) |

(i) gue la referida exterioridad se concreta en que el acontecimiento ¥

grfi'::unsmnma que &l demandado invoca como causa extrafa debe resullarie aSjono
juridicamente. "

oy

Que de acuerdo a lo sefialado por la jurisprudencia, mutatis mutandis por cuanto no nos
encontramos en un escenaric de responsabilidad, en principio el fallecimiento del sefior
Gilberto Rojas Sudrez, puede considerarse como un evento constitutive de fuerza mayor o
caso fortuito, dada las caracteristicas de imprevigibilidad e irresistibilidad gue lo rodean, Y|
frente a lo que nos atafe, de dicho acontecimiento surgen circunstancias gue influyen de

manera definitiva en el procedimients normal para la recoleccion de apoyos, relacionados con
la Revocatoria de Mandato del Gobernador del Departamento del Quindio. razén por la cual
se solicita la prorroga del plazo para continuar con la recoleccion de firmas: maxime cuando el
sefior Carlos arturo Lédpez Rios, vocero del comité, enfatiza gque, previendo el riesgo de
perdida o sustraceidn de los formularios de apoyo que estaban a cargo de cada integrante
(presuntamente por la existencia de intereses opuestos que se dan en este tramite}, cada uno
de los promotores asumié bajo su responsabilidad la custodia y almacenamiento de las firmas
con unas medidas adecuadas de seguridad y confidencialidad hasta la fecha final del proceso, I
sin prever que, al presentarse el deceso de uno de los promotores, se desconociera el lugar
en el cual éste dejé un nimero indeterminado de formularios con apoyos recogidos,
restringiendo que el proceso prosiguiera su curso normal, razén valida para que se prorrogue
el termino para continuar con dicha recoleccian.

Que asi las cosas, reunidas las condiciones establecidas en el articulo 10 de la Ley 1757 de

2015, ante las pruebas aportadas que acreditacidn las circunstancias imprevisibles e
irresistibles presentadas, constitutivas de fuerza mayor, la Corporacion accederd a la solicitud
de profroga establecida en el articulo 10° de la Ley 1757 de 2015, presentada por el sefior
Carlos Arturo Lépez Rios, en su condicion de vocero del comité “DIGNIDAD PARA EL
PUEBLO QUINDIANC®, dentro del proceso de Revocatoria de Mandato del ciudadano Carlos
Eduardo Osorio Buriticd, Gobemador del Departamento del Quindio: en consecuencia, el
plazo para la recoleccion de los apoyos ciudadanos se prorrogard hasta por el término de tres

(03) meses, contados a partir de la notificacion de la presents Resolucion al mencionado

VaCeno,
|

Que por Gltime, en atencian a la solicitud de fecha 24 de julio de 2017, radicada por el vocero
Carlos Arturc Lopez Rios, respecto de la aclaracién de la fecha de entrega de los estados
confables de la campafa de recoleccion de apoyos, dentro del proceso de Revocatoria de
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For meds de fa cual 5= sccede a la solicilud de prémoga establecida en e arlculo 10° de la Ley 1757 de 2015, presertada
por el safior Caros Arture Lapez Rios, en su condicidn de vacero dal comité “DNGMIDAD PARA EL PUEBLO QUINDHANG,
dentro del proceso de Revocatoria de Mandato del ciudadano Canos Eduardo Osorio Burited, Gobermador del Departamanits
del Quindio, bajo el radicado 3654-17-01,

| Mandato del Gobernador del Departamento del Quindio, se tendra en cuenta el inciso final del
articulo 11° de la Ley 1757 de 2015, en el sentido que, éstos deberan ser entregados quince
(15) dias después de la respectiva entrega de los formularios con los apoyos recogidos, o del
vencimiento de la promoga aqul otorgada para la recoleccion de firmas, para el efecto, se
exhortara al vocero del comité para el cumplimiento de o dispuesto en la norma,

“Articulo  11.Entrega de Jos formularios y estados contables a Ia
Registraduria. Al vencer e plazo para la recoleccion de apoyos, & promofor
presentara los formularios debidamente diigenciados, al Registrador del Estado Civil
comespondiente. Vencido el plazo sin que se haya lograde completar &l nimero de
apoyos requendos, 'a propussta serd archivada.

Quince dias después de la entrega de los formularios de los que trata este
articulo, o del vencimiento del plazo para la recoleccién de firmas, o su
préorroga si la hubiere, el promotor o comité promotor deberd entregar los
estados contables de la campafia de recoleccion de apoyos de cualquier
propuesta sobre mecanismo de particlpacidn ciudadana. En los estados
contables figuraran los aportes, en dinero o en especie, que cada persona nafural o
Jjuridica reafice durante la campadia respectiva”

(Megrilla para resaltar)

Que por dltimo, encuentra la Corporacion que dentro del lexto de la peticion de fecha 18 de
Julio de 2017, presentada por el sefor Carlos Arturo Lépez Rios, en su condicidn de vocero
del comite “DIGNIDAD FARA EL PUEBLO QUINDIANQG', se realiza una presunta
iregularidad a través de actividades de propaganda o divulgacién en una emision del Canal
Telecafé, para lo cual se suministra un enlace de internet. En este sentido, se debe manifestar
al peticionario gue el Conssjo Nacional Electoral se pronunciara al respecto en un momento
posterior frente al cumplimiento de las garantias del debido proceso en la actuacién
administrativa de la Revocatonia de Mandato del ciudadano Carlos Eduardo Osorio Buritica,
Gobernador del Departamento del Quindio

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ACCEDER a la solicitud de prérroga establecida en el articulo 10° de
la Ley 1757 de 2015, presentada por el sLnur Carlos Ariuro Lopez Rios, en su condicidn de
vocero del comitée "DIGNIDAD PARA EL PUEBLO QUINDIAND', dentro del procesc de
Revocatoria de Mandato del ciudadano ! Carlos Eduardo Osorio Buriticd, Gobernador del
Departamento del Quindio, de acuerdo a Ill:r expuesto en la parte considerativa de la presente

Resolucidn.
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Por madio de la cusl se accede a |3 solcited de prirroga establacida en e articuln 10° de la Ley 1757 de 2015, presentada
por el seflor Carlos Aruro Lopez Rios, en su condicidn de vocero del comité "DIGMDAD PARA EL PUEBLO QUINDIAND

denltro del procese de Revocatoria de Mandalo del ciudadano Carlos Eduardo Osorie Buritics, Gobemader del Deganamento
del Quindio, baje el radeada I854-17-01

'ARTICULO SEGUNDO: PRORROGAR el plazo para la recoleccion de los apoyos
ciudadanos, dentro del proceso de Revocatoria de Mandato del ciudadano Carlos Eduarde
Osorio Buritica, Gobemador del Departamento del Quindio, hasta por el términe de tres (03)
meses, contados a partir de la notificacién de la presente Resclucion al sefior Carlos Arturo

Lépez Rios, vocero de la iniciativa de Revocatoria de Mandato, de acuerdo a lo expuesto en |a
parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO TERCERO:; EXHORTAR al sefior Carlos Arturo Lépez Rios, en su condicién de
vocero def comité “DIGNIDAD PARA EL PUEBLO QUINDIANC', respecto de la fecha de
entrega de los estados contables de la campafia de recoleccién de apoyos dentro del proceso
de Revocatoria de Mandato del cludadano Carlos Eduardo Osorio Buriticd, Gobernador del
Departamento del Quindio, los cuales deberdn ser entregados quince (15) dias después de la |

respectiva enirega de los formularios diligenciados con los apoyos recogidos, o del

vencimiento de la prormoga aqul otorgada para la recoleccion de firmas. |

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmenta por intermedio de los Delegados del
Registrador Nacional del Estado Civil en el Departamento del Quindio, el contenido de la
presente decision, al sefior Carlos Arturo Lopez Rios, quien puede ser ubicado en la Manzana
|13 Casa 12, Barric La Isabela de la ciudad de Ammenia — Quindio, a los correos
- electranicos:carloslopezoficial@gmail.com y carloslopez560@hotmail.com o en la Finca La

Divisa del Municipio de Coérdoba en Quindio, de conformidad con lo establecide en los
articulos 67 y siguientes del CPACA. i

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personaimente por intermedio de los Delegados del
Registrador Macional del Estado Civil en el Departamento del Quindio, el contenide de la
presente decision, al sefior Carlos Eduardo Osorlo Buritica, en su condicion de ciudadano
cuya revocatoria se solicita, qulen puede ser ubicado en la Calle 20 N° 13 — 22, de la ciudad

de Armenia — Quindio, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes del
CPACA.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente decision al Director de Censo Electoral de |a
Fegistraduria Nacional del Estado Civil.

|
ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente decisién a los Delegados del Registrador
MNacional del Estado Civil en &l Departamento del Quindio.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR |a presente decision al Asesor del Fondo hacional de
Financiacién Politica del Consejo Nacional Electoral.
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For medio de & cual se acoede & 1a solicilud de prirroga establecida en e articuls 10° de fa Ley 1757 de 2015, presentada
par ol sefor Caros Arbero Lépez Ries, en su condicitn de vooero del comité THGMDAD PARA EL PUEBLD QLINDIANG",

dentre del process &8 Revocatoda de Mandato del ciudadans Carlos Eduardn Osorio Burifica, Gobermador del Departamente
del Quindio, bajo el redicado 35854-17-01,

|ARTICULO NOVENO: Por la subsecretaria de esta Corporacion enviense fas |
| comunicaciones y anexos dispuestos para el cumplimiento de lo erdenado. |

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion, de

conformidad con |lo establecido en los articulos 74 y 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los quince (15) dias del mes de agosto de dos mil diecisiete (2017).

C/E{n.ﬂmg CAMARGO ASSIS 5

F'rasidanll:e .ﬁagiamant&ﬂa

en Saka Flena del 15 de agosto de 2017,

Aclara ¢ H. Mag, Angela Herndndez Sandoval
H. Mag, Cardos Camango Assis

Ausentes: H, Mag. Alexander Vega Rocha
F H. Mag. Emiliang Rivera Brave

IYCP f kipf
Radicado J654-17-01.




