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Una de las caracteristicas de las democracias modernas es el alto grado de complejidad de los
debates que conducen a mejorar el funcionamiento de las instituciones. Muchos de los debates
que dividieron las sociedades en el pasado ya han sido resueltos abandonando las posiciones
extremas. Temas como la vigencia de los derechos humanos, la separacion de poderes, el mo-
delo de organizacion territorial e incluso la discusion entre formas de gobierno parlamentarias
o presidenciales no son ya el centro del debate porque frente a los hechos contemporaneos la
sociedad ha decidido optar por un orden constitucional y el estado de derecho. La superacion de
estos debates ha derivado en el surgimiento de nuevos problemas y demandas, muchos de ellos
complejos y llenos de matices.

Para poder entender los desafios que afronta la democracia colombiana es necesario enten-
der y mejorar nuestro nivel de comprension de los fendmenos relacionados con la busqueda,
distribucion y ejercicio del poder que constituyen los elementos definitorios del caracter de la
democracia. Por esta razon, la primera tarea que le hemos asignado al Centro de Estudios en
Democracia y Asuntos Electorales (CEDAE) ha sido justamente promover una agenda de in-
vestigacion que persiga dos objetivos. El primero, brindar mejor informacion y analisis sobre
los procesos politicos y electorales que caracterizan la democracia colombiana. El segundo,
conectar las agendas de investigacion con las necesidades reales de los tomadores de decisiones
en materia de reformas. Consecuentes con ese propdsito se han seleccionado un conjunto de
investigaciones que buscan llenar los vacios que hoy tenemos cuando entramos a discutir temas
relativos al mejoramiento de nuestras instituciones politicas.

Para alcanzar este objetivo hemos buscado los mas importantes centros de investigacion del
pais asi como un conjunto de reconocidos expertos para que elaboren los estudios propios del
centro y estructuren asi lo que sera la agenda de investigacion del CEDAE. Hemos escogido
esta metodologia por considerar que nos permite potenciar las capacidades de instituciones que
ya han adelantado trabajos sobre estas materias y con los cuales esperamos generar sinergias.

Como nuestro propoésito es enriquecer el debate publico esperamos que las distintas publi-
caciones propicien reflexiones en los escenarios politicos, sociales y académicos. La labor del
CEDAE se complementara con futuros esfuerzos en materia de promocion de la cultura politica
y en poner a disposicion de los colombianos la informacion de los procesos electorales que se
han desarrollado en el pais.

De esta manera la organizacion electoral responde a una creciente demanda que los ciudadanos
y sus dirigentes expresan y es la de proporcionar andlisis cualificados que permitan entender
de mejor manera las instituciones politicas. Es una tarea que viene abriéndose paso en toda
América Latina y que ha llevado a que en casi todos los paises existan hoy centros de estudios y
capacitacion que permitan trascender la labor de organizar elecciones y crecientemente avanzar
hacia comprender y apreciar mejor los valores, procedimientos y el conjunto de elementos que
comprenden la democracia.

Confiamos que la publicacion que usted tiene en sus manos contribuye de modo sustantivo a
alcanzar el proposito comun de tener una democracia mas solida y profunda.

CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES
REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Diciembre de 2014.



Esta entrega es integral y presenta los elementos principales del trabajo realizado por el equipo
de Cifras y Conceptos para proponerle al CEADE de la Registraduria Nacional del Estado Civil
la implementacion de una Politica Publica de Estado sobre Construccion de Ciudadania. Aqui
se incluyen las principales fuentes bibliograficas y demds materiales recolectados para realizar
el Estado de Arte, junto con las matrices creadas para registrar de manera sistematica y en orden
tematico este acervo informativo sea publicada por el CEDAE de la Registraduria Nacional del
Estado Civil en un futuro cercano.

Una Politica Publica de Construccion de Ciudadania es indispensable para superar la
inequidad y la exclusion en Colombia. Ademas, una politica de este tipo debe articularse,
cuanto antes, con las bases del nuevo Plan de Desarrollo, Educacion, Paz y Democracia y
con las ideas y emprendimientos nuevos que se vienen avanzando en esta direccion. Todo esto,
para que los colombianos(as) entiendan, vean y valoren la importancia de la Construccion de
Ciudadania (C. de C.) para lograr la paz luego de implementar el posconflicto con todos sus
componentes de politica publica.

Segun lo anterior, y si se trata de incidir en el fortalecimiento de la democracia en Colombia
con una construccion de ciudadania soportada en la certeza de que esta forma de gobierno e
interrelacion ciudadana es, por escencia, un “acto de fe en los ciudadanos” es preciso ser
consecuentes con la importancia de asegurar el respeto al “otro” y a la diferencia como la forma
de relacionamiento interpersonal indispensable para alcanzar una paz realista en Colombia. Se
trata entonces de comprender que la democracia, mas que una forma de gobierno, es una forma
de vida la cual implica que para asegurar su sentido, el comportamiento de los ciudadanos- en
tanto sus protagonistas principales- se refleje en la cotidianidad de la vida en familia junto con
el reconocimiento al cuidado y a la igualdad de género; en la escuela inmersa en la aceptacion
de los estandares minimos para que los educandos se formen en Competencias Ciudadanas (CC)
que les permitan sostener de por vida un comportamiento ciudadano cabal; en la practica de la



recreacion que asegura el disfrute del tiempo libre y en las actividades ludicas en la escuela y en el
hogar, todo en funcion del fortalecimiento de una cultura civica y democratica; y, finalmente, en la
busqueda del reconocimiento al derecho a no trabajar que debe tener la nifez.

Asi, la familia, la escuela, la recreacion-ludica-cultura y el no trabajo se convierten en los
cuatro campos de intervencion donde habran de converger las iniciativas, emprendimientos y
acciones que integran la incumbencia y el contenido de una politica integral, realista y sostenible
de Estado en C. de C. Todo lo anterior implica la aceptacion total de una realidad que debe estar
atravesada por la democracia como el derrotero principal que exige que de estos cuatro campos
de intervencion emanen las iniciativas que lleven a su logro y fortalecimiento. Es decir que la
configuren como la arquitectura organizativa de todas las formas de relacion de donde surgen
los valores subyacentes para la aceptacion libre y universal de las figuras y las instituciones de
autoridad legitimamente reconocidas para el ejercicio del poder politico formal.

Todo lo esto justifica la importancia de entender que “para que haya democracia hay que
asumir las formas de relacion que impone la ética comunicativa impulsada por el pensamiento
de autores como Habermas, Freire, Cortina y Hoyos, entre otros”.

El énfasis en éste principio desde el comienzo de éste informe es necesario para dejar claro
que este trabajo no se sumerge de manera directa en el ambito de lo que el politdlogo italiano
Giovanni Sartori denominé la democracia electoral. La C. de C, se refiere a un proceso que, en
términos generales, antecede la llegada a la mayoria de edad en el recorrido de la vida desde que se
nace -la tierna infancia- hasta el cumplimiento de los 18 afios. Esto significa que, sin desconocer la
importancia de optimizar todas las posibilidades para que el individuo pueda disfrutar a cabalidad
el derecho de elegir y ser elegido, antes de llegar a ese punto, la C. de C. debe ser entendida como
el proceso incremental de socializacion que va permitiendo entrar a la mayoria de edad provisto de
todos los elementos subjetivos y objetivos requeridos para asumir la ciudadania en concordancia
con los retos e implicaciones democraticas que conlleva esa condicion.



Analizar criticamente el tema de C. de C. para el fortalecimiento de la democracia de Colombia.

Proponer una Politica Publica de C. de C. Al gobierno nacionalpara darle cabida formal a
un proceso gradual de socializacion que permita preparar al individuo para asumir de manera
consciente, responsable y autbnoma su comportamiento politico ciudadano en el ambito de la
democracia elector.

Elaboracion de un Estado del Arte que integre una Revision de la Literatura y el Marco Teorico.

Inventario de emprendimientos. Este segundo objetivo especifico se fundamenta en el hecho
que es desde la esfera del Estado-los gobernantes- y desde la esfera de la sociedad civil- los
gobernados- de donde provienen en su inmensa mayoria las iniciativas, los emprendimientos, y
las acciones para una C. de C. en tanto politica publica.

Recomendaciones de politica publica desagregadas en cuatro partes. La primera de caracter
general y abarcador de toda esta politica. Las cuatro siguientes, relativas a cada uno de los
CUATRO CAMPOS DE INTERVENCION, que se explicaran mas adelante.

Para el cumplimiento del Primer Objetivo Especifico y en lo atinente a la Revision de Litera-
tura se establecio la siguiente subdivision:

La primera parte trata a fondo el desarrollo evolutivo y entrelazado de tres conceptos centrales
para este estudio:

Ciudadano- en tanto agente y protagonista
del cambio transformador necesario para e
fortalecimiento de la democracia y el logro
de una paz duradera.
Ciudadania- como el agregado de los suje-
tos que agencian el cambio aludido.
+ ‘ stado del Ard Construccion de Ciudadania- como un pro-
ceso complejo de accion politica atinente
tanto a los gobernantes y como a los gober-
Marco Teorico nados, es decir, a los actores e instituciones
convergentes en cada una de las dos prin-
cipales esferas de la politica, el Estado y la
sociedad civil.

Revision de
Literatura

La segunda abarca dos bloques de material
bibliografico e informativo.



El bloque I cubre fuentes bibliograficas y materiales relativos a la produccion intelectual es-
pecializada en tematicas sociopoliticas estructurales gruesas y alusiva a fenémenos tales como la
violencia politica, la exclusion en todas sus dimensiones, la inequidad, el clientelismo, la corrup-
cion y la apatia. Estas tematicas enmarcan el contexto politico nacional actual y su articulacion
analitico-critica permite tratar la coyuntura politica que rodea la realidad que exige la pronta im-
plementacién de una politica publica en C. de C.

Adicionalmente, y por separado, este primer bloque incluye otras corrientes tedricas de alcan-
ce paradigmatico e/o intermedio, las cuales habran de sostener el marco teorico incluido en este
Estado del Arte. El tratamiento de éstas corrientes no solo habra de alimentar las alusiones directas
al contexto circundante de la politica publica de C. de C., sino que ademas permitira enmarcar la
problematica estructural, sociopolitica y economica de Colombia para articularla con los EJES
TRANSVERSALES, por un lado, y con los CAMPOS DE INTERVENCION que convergen en la
politica publica de C. de C., por el otro.

El segundo bloque abaraca, entonces, el conjunto de las fuentes informativas alusivas a los
Ejes Transversales recién aludidos. Estos, a su vez, atraviezan los cuatro Campos de Intervencion
en donde convergen las iniciativas, los emprendimientos y las acciones atinentes a la familia, la
escuela, la recreacion-ludica-cultura y el no trabajo vistos como ambitos sociales para la materia-
lizacion de la convivencia pacifica.

La segunda parte del Estado del Arte es el Marco Tedrico. Integra y articula analitico-critica-
mente elementos provenientes de la Revision de la Literatura lo cual le permite concatenar 16gica-

mente las corrientes paradigmaticas y teoricas aludidas. Estas corrientes, junto con sus principales
cultivadores son:

Rawls, Dryzek, Habermas

Kymlicka, Norris y Mouff

Elster, Habermas, Walser, Putnam, Cohen y Arato
Kaldor, Podestd, Jauregui, Crocker, Rodrick
North y Sen

O'Donnell, Schmittel, Whitehead y Karl

Levine, Crocker, Fung, Conill Ruggiero Goulet,
Cortina, Freire y Hoyos



Para el cumplimiento del Segundo Objetivo Especifico se realizo un inventario de iniciativas,
emprendimientos y acciones publicas y privadas. Para las publicas -de los gobernantes- se elaboro
un Organigrama del Estado con el cual se pudo armar toda la plataforma institucional de la cual
emanan estas iniciativas, emprendimientos y acciones. Este Organigrama se ha estructurado en
forma de matriz de doble entrada. Su eje horizontal se subdividio en cinco columnas. La primera
correspondio a la Rama Ejecutiva, la segunda a la Rama Legislativa, la tercera a la Rama Judicial,
la cuarta a los Organismos de Control y la quinta a los Organos Electorales. En su eje vertical se
incluyeron tres filas correspondientes, la primera, al nivel central nacional; la segunda al regional-
departamental y, por ultimo la tercera al local-municipal. La presentacion de ésta gran matriz esta
antecedida de una minuciosa explicacion del procedimiento seguido para su construccion.

Para el tratamiento de las iniciativas privadas -de los gobernados- se incluyeron los principales
componentes de la esfera de la sociedad civil de donde emanan las iniciativas, los emprendimientos
y las acciones correspondientes. Se diferenciaron los Tanques de Pensamiento, la Academia —junto
con los centros universitarios, las investigaciones y los estudios-, las Fundaciones y las Organiza-
ciones No Gubernamentales (ONGs) nacionales e internacionales. Al igual que para la esfera del
Estado, en este informe se incluye una explicacion de las caracteristicas principales de cada una de
estas categorias.

Ramas del poder publico
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Aqui es importante sefialar que en aras de abarcar toda la gama de los principales compo-
nentes de la esfera de la sociedad civil habria que incluir también a los Movimientos Sociales,
cuyo impacto en el surgimiento de estas iniciativas, emprendimientos y acciones es innegable y
muy importante como factor impulsor del cambio transformador requerido para el fortalecimien-
to democratico. Sin embargo, todo lo relativo a estos movimientos esta contenido en un estudio
centrado en esta tematica, en concordancia con la acertada decision del CEDAE de contratar un
trabajo exclusivamente dedicado a tratar lo atinente a esta fenomenologia -tanto en lo relativo a su
posicion como vehiculo y expresion de las demandas y necesidades ciudadanas como a su caracter
contestatario cuando las circunstancias lo determinan. El estudio sobre esta temdatica también le
fue asignado a Cifras y Conceptos, con lo cual se trabajo por separado todo lo correspondiente a
estos movimientos, por un lado, y lo relativo a la C. de C., por el otro.

Para el cumplimiento del Tercer Objetivo Especifico, la desagregacion de recomendaciones de
politica arriba sefialadas integra las ideas provenientes del tratamiento analitico dado a cada uno de
los cuatro Campos de Intervencion incluidos en este estudio (la escuela, la familia, la recreacion-1u-
dica-cultura y el no trabajo) el cual fue complementado con los aportes hechos por los participantes
en el Seminario-Taller, Hacia una Politica de Estado en Construccion de Ciudadania para el Pos-
conflicto Colombiano, que tuvo lugar el 2 de diciembre de 2014 en el Club de Abogados en Bogota.

Hecha la explicacion de los Objetivos Generales y Especificos con sus correspondientes com-
ponentes, es preciso pasar a presentar las caracteristicas inherentes a la compleja coyuntura que
hoy vive Colombia.

La complejidad de esta situacion actual estd dada por la convergencia de dos perspectivas
antagonicas. Primero, la referida a las implicaciones favorables a la implementacion inmediata de
una politica de Estado en C. de C y la segunda a aquellas que representan dificultades y retos a
dicha implementacion. Ambas estan afectadas por la injerencia de los principales factores determi-
nantes de la presente situacion critica global debida a la caida de los precios del petrdleo, de otros
minerales y commodities, junto con la disminucion de la inversion extranjera; a la desaceleracion
de la economia china; a la crisis econdémica de varios de los paises de la Union Europea y a los
problemas internos provenientes de la actual polarizacion ideologica y politica estadounidense.



La exigencias
del'Posconflicto

ElNuevoPlan
de Desarrollo
(Educacion, Paz

y Democracia)

Lo fayorable

Asi en primer lugar, el estudio registra el hecho innegable del avance sin precedentes de las
negociaciones conducentes a la firma de los acuerdos de paz, los cuales luego de la expresion for-
mal del constituyente primario -mediante el referendo previsto para entonces- habrian de darle luz
verde a la implementacion de los acuerdos logrados entre las partes negociadoras y luego aprobados
por los colombianos (as). Esta alusion se hace a sabiendas de la imposibilidad de predeterminar el
resultado de este proceso inacabado. Segln esto, también existe la posibilidad de que del referendo
contemplado pudiera surgir una desaprobacion mayoritaria. Esta eventualidad, para nada, le restaria
importancia a la idea de insistir en la implementacion de una politica de Estado que ya no estaria en
funcion directa del advenimiento del llamado posconflicto sino que, con mayor razon atn, serviria
para subrayar su importancia como recurso frontal para seguir luchando por una democracia alcan-
zable y apoyada por una ciudadania comprometida y potenciada para agenciar su fortalecimiento.

No obstante, y ante la eventualidad de la exitosa terminacion del proceso de negociacion y el
advenimiento de los acuerdos de paz, un segundo factor de favorabilidad que ofrece esta coyuntura,
lo establecen las exigencias y la urgencia misma de poder implementar el posconflicto. Segun esto
es preciso registrar que la implementacion tanto de los acuerdos ya logrados como los que estan en
proceso final de negociacion, va a exigir de recursos financieros que habran de impactar la hacienda
publica y el presupuesto nacional de una manera acorde con el tenor del costo de la implementacion
de los acuerdos establecidos.

En tercer lugar, el hecho de que el Departamento Administrativo Nacional de Planeacion (DNP),
haya presentado muy recientemente el nuevo Plan de Desarrollo Nacional TODOS POR UN NUE-
VO PAIS. PAZ, EQUIDAD Y EDUCACION, el cual ha definido tres pilares para el desarrollo del
pais: paz, equidad y educacion. La clara correspondencia de estos tres pilares con el proposito central
y con la razoén de ser de este trabajo, se fortalece atin mas con la presentacion del documento Fortale-
cimiento Democratico en el PND 2014-2018 hecha por el Director (E) de Justicia, Seguridad y Go-
bierno de este Departamento Administrativo presentado en el Seminario-Taller del 2 de diciembre,
ya aludido. En este documento el alto funcionario implica la posibilidad de articular esta propuesta
con este nuevo Plan de Desarrollo, lo cual aumentaria las posibilidades orientadas hacia la aproba-
cion de los elementos propositivos que integran esta propuesta de Politica de Estado en C. de C.
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En cuanto a los retos que acompafian esta coyuntura y que podrian dificultar esta deseabilidad,
se comienza por sefialar la inmediatez de esta propuesta para una politica publica de Estado. Lo an-
terior se basa en la necesidad de trabajar de manera mas acelerada en lo que resta del proceso actual
de negociacion, lo que permite vislumbrar con preocupacion la brevedad del tiempo disponible para
activar esta propuesta y llevarla al estadio de la implementacion a corto plazo.

En adicion al punto anterior de inmediatez, es importante considerar el debate que gravita alre-
dedor del advenimiento de una etapa de “vacas flacas” a pesar de que algunos expertos consideren
que, alternativamente, lo que va a ocurrir es, mas bien, una etapa de “engorde de otras vacas” que
atenuaran el adelgazamiento de sus semejantes . Entonces este reto adquiere validez ante el caracter
contingente que pueden tener estos dos escenarios alternativos. En cuanto al primero, el reto estaria
en la necesidad de racionalizar y conciliar los recursos existentes en un ambito de escasez. Este se
daria por causa de la coexistencia de tres vectores de gasto publico: El primero resultante de la obliga-
cion de asumir e implementar los costos correspondientes a los acuerdos logrados en La Habana: que
incluyen lo ya establecido en cuanto a la restitucion de tierras y a los otros temas relacionados con
el desarrollo del agro, mas la reparacion de las victimas del conflicto, mas los que tendran los otros
temas de la agenda de negociacion en curso que aun estan por definirse. El segundo vector corres-
ponde a la obligatoriedad de sostener los gastos estatales corrientes que no se pueden evitar ni reducir
dado porque representan metas preestablecidas o compromisos adquiridos. El tercero, bastante mas
pequeio que los anteriores, estaria dado por el costo de una politica publica de C. de C. que no tuviera
en cuenta esta situacion y que se formulara incluyendo sin consideraciones ahorrativas toda la gama
de rubros de inversion y gasto.

En el escenario alternativo, menos limitado por la escasez, aun cuando no estarian del todo au-
sentes las dificultades causadas por factores externos a Colombia. A favor quedarian la posibilidad
de canalizar las buenas perspectivas que anuncia la recuperacion del sector cafetero, el buen nivel de
las reservas disponibles para atender las necesidades de divisas a corto plazo, la solidez del sistema
bancario y del crédito, el aumento de los precios de las expotaciones gracias al aumento del precio
del dolar y de otros productos en cuanto a la posibilidad de amortiguar el impacto causado por la baja
de los precios del petroleo y la posibilidad de mantener la tasa de crecimiento del producto interno
de Colombia en guarismos singulares frente a la situacion de los demads paises de América Latina.



Pero esta paradojica situacion, cargada de interrogantes, choca con dos realidades inocultables.
Colombia sigue siendo uno de los paises mas desiguales del mundo (con un coeficiente de Gini
del 0,539 para el afio 2013) y no se libera del problema representado por la inseguridad ciudadana
persistente a la luz de la proliferacion de actores en conflicto que eventualmente no desaparecerian
del todo con la firma de la paz sino que, al igual que ha ocurrido en otros paises en donde se han
negociado los acuerdos para emprender el posconflicto, es bien probable que los actores de la des-
estabilizacion se reubiquen al lado de los grupos delincuenciales organizados al margen de la ley.

Por ultimo, el anterior sefialamiento da lugar al registro de un reto final que se extiende a otras
contradicciones inherentes al estado de la democracia colombiana. La primera, tiene que ver con
la paradoja reflejada en la coexistencia de un marco constitucional- el Estado Social de Derecho-
acompaiado de niveles significativos de institucionalidad, formalismo normativo y referentes tan-
gibles para dirimir desacuerdos y desencuentros, vis a vis, los comportamientos y las conductas
ilegales de paraestatalidad recién mencionadas y proclives a conservar o a aumentar la fragmen-
tacion de los intereses politicos econdmicos y sociales existentes en el pais. La segunda, ligada
con la urgencia de responder y atenuar la superacion del mal desempefio del pais en el logro del
equilibrio social el cual, segun el ultimo Informe de la Misién de Movilidad Social, refleja, una vez
mas, la marcada desigualdad de género, un preocupante adelgazamiento de la clase media ante la
persistencia de salarios insuficientes y recaudos tributarios limitados. Todas estas contradicciones
se mueven pendularmente en medio de la perturbadora pugna entre las fuerzas de la progresion y
de la regresion democratica.

Sefialados los principales factores favorables y desfavorables de la coyuntura que le da pie a
la propuesta de una nueva politica de Estado en C. de C., es posible pasar a presentar las caracte-
risticas que debe aunar esta propuesta de politica publica.

Soportado en la sensibilidad de esta politica a la compleja coyuntura presente
y a en la racionalidad en el uso de los recursos disponibles.

Para articular sistémicamente todos los componentesespecialmente los campos
de intervencion y los ejes transversales - incluidos en esta iniciativa con el
predominio de la acogida a la diversidad y a la pluralidad.

Vista como la capacidad consciente y responsable de transformar el orden social
circundante y a la vez con la capacidad de adaptarse a las nuevas condiciones que
impone un entorno inmerso en la revolucion tecnoldgica e informatica

Entendida como el compromiso con la institucionalidad a todo nivel para desvirtuar
el acoso de posturas individualistas, fragmentarias y personalistas que impiden la
continuidad y permanencia de las politicas publicas.

Vista como la disposicion a darle cabida a factores externos sorpresivos e
imprevistos para evitar el riesgo de sufrir distorsiones o cambios inconvenientes
que limiten el logro de las metas previstas.



Antes de realizar la presentacion detallada de los contenidos de la Revision de la Literatura
y del Marco Tedrico registrados en este informe, es indispensable presentar esquematicamente
aqui los cuatro Ejes Transversales y los cuatro Campos de Intervencion sobre los cuales inciden
transversalmente los primeros.

1. En el compendio de los derechos y
deberes humanos fundamentales incluidos
y consagrados en la Constitucion Politica
de Colombia de 1991, se incluyen todos

los derechos correspondientes a las tres
De;sag‘;;gﬁgg;os generaciones de los mismos: los derechos
‘ politicos y ciudadanos, pertenecientes a la

primera y destinados a proteger la libertad
individual frente a la intervencion estatal y
a los abusos del poder. Los derechos socia-
les, econdmicos y culturales, de la segunda
generacion, orientados hacia el reconoci-
miento de las relaciones interpersonales en
lo determinado por la sociedad, la econo-
mia y la cultura; y finamente, los derechos

= colectivos y del ambiente de la tercera ge-

Responsabilidad ., . .
Social Empresarial neracion, que aluden a circunstancias abar-
cadoras de grandes nucleos poblacionales

y atinentes a temas amplios de alcance uni-
versal como el derecho a la vida, a la paz 'y
al disfrute de un medio ambiente sano.

Espacio Publlico

2. En el espacio publico se refleja la convergencia o la ausencia de la expresion subjetiva de
los valores democraticos (lo intangible) y de los comportamientos de civilidad o incivilidad de las
personas en lo que hace a la acogida o rechazo de las normas socio-juridicas formales y del respeto
a las autoridades legalmente establecidas. También en lo que hace al manejo de los bienes publicos
ubicados tanto en la ciudad como en el campo (lo tangible).

3. Las Competencias Ciudadanas (CC) son vistas como un proceso articulador de estandares
minimos para el logro de habilidades y conocimientos de formacion ciudadana a lo largo de la
cotidianidad de la vida en sociedad.

4. Aborda el compendio de los aportes empresariales a la construccion de una sociedad mas
justa, equitativa y en paz.



1. La familia, abarca principalmente
el lapso vital del individuo desde el naci-
miento hasta su inmersion en la vida esco-
lar, lo que no quiere decir que la presencia
de este campo de intervencion no sea co-
existente ni se superponga con la vida es-
colar. Incluye también la vida en el hogar
-0 en el remplazo del mismo cuando este
no existe- dandole cabida a la vivencia
individual en cualquiera de los espacios
alternativos al hogar familiar como los
hogares sustitutos, los internados, centros

/
de reclusion, mal llamados reformatorios,
las granjas infantiles y los amparos, entre
otros.

También en el campo de la familia se incluye todo lo relativo al CUIDADO, entendido este
como un elemento central para que la reproduccion biologica y social cotidianas estén al alcance
de la infancia y de la nifiez en general.

También como un factor indispensable en la insercion gradual de la persona en el medio social.
Adicionalmente se incluye en este campo todo lo relativo a la necesidad de equilibrar la inequidad
de género y contrarrestar la exclusion que se le impone a los agentes del cuidado, mayoritariamente
femeninos. Ademas trata lo relativo al aseguramiento de la autonomia social, politica, econdmica y
cultural tanto del provisor del cuidado como del sujeto que lo recibe. Es decir lo que Bernardo Toro
denomina el ethos que cuida y que ama. Finalmente se incluye aqui el conjunto de los elementos
fisicos y simbdlicos necesarios para la supervivencia en este campo de la vida.

2. En el campo de la escuela se incluye todo lo relativo a las instituciones educativas ptblicas
y privadas que trabajan directa o indirectamente en educacion formal y no formal. También lo
relacionado con los distintos roles interdependientes correspondientes a los principales segmentos
de involucrados en este campo: maestros y educadores en general, directivas escolares, prestadores
de servicios, padres de familia y vecinos y, naturalmente, los educandos.

3. El campo de la ludica-recreacion-cultura comprende todo lo relacionado con el aprendizaje
a través del juego (la Iudica). Por otro lado, este campo incluye el disfrute del tiempo libre a través
de los viajes, las excursiones, la lectura, ir a museos, el arte, la musica, el teatro, el cine, la litera-
tura y demas formas de absorcion y creacion artistica u otras actividades culturales, deportivas e
intelectuales que trascienden el juego.

4. Como campo de intervencion lo relativo al no trabajo, en este documento, es visto desde
la optica de lo que no debe ser en la vivencia de la infancia y la nifiez. En otras palabras, trata lo
relativo a las distintas formas de vulnerar el derecho a gozar y usufructuar la condicion infantil y
adolescente joven de las personas antes de su inmersion formal en el ambito laboral con el cumpli-
miento de las exigencias que conlleva el ejercicio de trabajo visto desde la perspectiva econémica
de lo productivo, en contraposicion a la del consumo.



Se presenta entonces en este documento todo el Estado del Arte, empezando con la Revision
de la Literatura y continuando con el Marco Teoérico para después pasar a la explicacion de la
metodologia desarrollada para la realizacion del diagnostico proveniente de la revision del conjunto
de fuentes que lo soportan.

En Colombia, y en América Latina en general, el uso de las voces ciudadano y ciudadania,
no ha sido para nada extrafio a lo largo del proceso de desarrollo republicano de las naciones de
esta region. Concluidas las luchas para establecer la independencia de los poderes colonizadores,
los liderazgos politicos independentistas influenciados por el pensamiento y las ideas politicas
dominantes en los procesos revolucionarios burgueses de Norteamérica y Europa Occidental, con
Francia a la cabeza, hicieron claro su proposito de tener un gobierno propio y nuevo que reivindicara
la esencia de la soberania popular para convertir las estructuras politicas en una democracia. A
partir de entonces, quedo clara la influencia del pensamiento proveniente de lo que a comienzos
del Siglo XX, la sociologia moderna denominaria, modelos ideales. Asi, los fundamentos y
desarrollos principales del pensamiento filosofico-politico de los democratas liberales clasicos,
por un lado, y de los democratas republicanos, por el otro, comenzarian a impactar y a complejizar
las interpretaciones de ciudadania que tenian los protagonistas de estos procesos fundacionales
de independencia y construccion republicana'. Naturalmente, estos emprendimientos buscaban
formas de organizacion politica y social que aseguraran la libertad y la igualdad de derechos y
deberes de todas las personas vinculadas a los proyectos de construccion nacional. Con ellos se
pretendia darle cabida a los gobernados para que indistintamente pudieran intervenir en la toma de
decisiones conducentes a la definicion y creacion de las nuevas formas de gobierno que habrian de
regir el destino de las nuevas republicas independientes.

Los historiadores coinciden en ubicar en este punto de comienzos de la historia republicana la
aparicion de un ambito estructural politico y social proclive a “lo que implicaba construir una ciudadania
fuerte y autobnoma.” Ya para ese momento la diversidad y heterogeneidad de concepciones de lo que
se podia entender como ciudadania empezaban a vislumbrarse. Las principales corrientes ideologicas y
politicas de la época, divergian en su adscripcion a estas dos concepciones de la democracia.

En el caso colombiano, al igual que de otras republicas independizadas de Espafia, la pugna
entre las dos formaciones politicas que le darian cabida al bi-partidismo hegemonico Liberal-
Conservador que dominaria buena parte del espectro temporal de la competencia electoral por
el acceso al poder politico formal, estaba marcada por las diferencias entre los seguidores de
corrientes bien distintas entre si. Obviamente la mas marcada se dio entre los llamados liberales
1 Ver, Jean- Francois Prud"homme, compliador, Democratas, Liberales y Republicanos. México, El Colegio de México, 2000. Ver también un detallado seguimiento de éste proceso en una de las fuen-
tes mas importantes de la historiografia latinoamericana. Véase, Cambridge History of Latin America, Voltimen 3, capitulo 9 y Voltimen 4 capitulo 10. Cambridge University Press, varias ediciones.

2 Ver Fundacién Presencia, Ciudadania en Constitucion: Hacia la Construccién de una Cultura Ciudadana. Bogota, Fundacion Presencia, 2005, p. 1-63. Para un tratamiento que explique los para-

lelismos de los procesos de construccion republicana y las afinidades estructurales politicas, sociales, economicas y culturales de las republicas independizadas de Espafia a lo largo de la primera
mitad del S. XIX, la fuente mas comprehensiva y abarcadora es la historia regional de vla U. de Cambridge, History of Latin America ...



neogranadinos, que al igual que sus inspiradores republicanos quienes, segun Prud Homme,
optaron por valorar la virtud. Para ellos el estado y el bien publico, prevalecen sobre el interés
individual amparados por una autoridad estatal soportada en una real fuerza moral. Por su parte,
los seguidores del liberalismo clasico priorizaron la tolerancia acompanada de la proteccion de la
libertad individual apoyada en un estado mas permisivo y laissezferiano.

En cuanto alos derechos de los miembros de lacomunidad, paralos liberales de estirpe republicana,
primaba la subordinacion de lo individual al bien ptblico. En cambio para los conservadores, lo
principal era la defensa de los derechos individuales y universales. Por otro lado estaba la tradicion
democrata a secas que, se acercé mas a la corriente republicana al subrayar la convergencia entre
voluntad general y bien comun. Solo que para esta corriente democratica de estirpe comunitarista,
serian las circunstancias y exigencias relativas a la participacion y al autogobierno, los determinantes
de la concrecion de esa voluntad general. Y es, segin el mismo Prud"Homme, la que habria de llevar
a la creacion paulatina de una serie de derechos de caracter colectivo cuya manifestacion tangible en
Ameérica Latina, solo vendria a aparecer ya bien entrado el Siglo XX.

Adicionalmente, en cuanto al ciudadano individual en tanto miembro de estado soberano,
también se pueden observar diferencias importantes que ayudaran a comprender por qué sigue
siendo tan dificil acordar el significado y la importancia de esta voz. Para el republicanismo,
seria el estado interventor el encargado de educar y movilizar al ciudadano. La laxitud del estado
liberal, significo que el énfasis en las funciones minimas del estado dejara como limite para actuar
frente a los individuos, aquel momento en que requeria efectuar la proteccion de los derechos
a nivel individual de las personas pertenecientes a la territorialidad nacional. Esto significo
que para esta corriente, la nacion habria de aglutinar mas que el propio estado. Es decir, que el
segundo no alcanzaba a copar todo el territorio mal llamado “la periferia.” Por ltimo, la corriente
demdcrata se movia en medio de una combinacion entre un intervencionismo fuerte de raigambre
jacobina y una flexibilidad soportada en la valoracion comunitaria y participativa que fue llevando
al reconocimiento de la naturaleza heterogénea y cambiante de la organizacion politica, lo cual
ademas le fue dando cabida a la inclusion gradual de la gama de intereses crecientemente irian
apareciendo y complejizando las relaciones interpersonales de la sociedad moderna y posmoderna.

No obstante, estas marcadas diferencias coinciden implicitamente en aceptar que, ni la
ciudadania -genéricamente hablando-, ni el ciudadano individual, en tanto elementos determinados
politicamente, estén exentos de vivenciar un proceso de socializacion que los moldee a medida que
se van insertando en el ambito de las relaciones interpersonales. Asi, y en la medida en que ambas
voces aluden a seres humanos que no nacen provistos del conocimiento, ni de las condiciones
vitales requeridas para discernir, adquirir y potenciar su capacidad humana de pensar y actuar
racionalmente, de reflexionar criticamente y de discernir moralmente, coinciden en reconocer que
la persona no nace como ciudadano y que para conquistar esta crucial condicion politica, debe
recorrer un camino gradual que lo llevara o no a alcanzar esa posibilidad. De ahi que luego de
diferenciar estas tres corrientes principales y registrar las definiciones correspondientes a cada
una ellas, se pasara a incluir otras definiciones posteriores que en el campo de cada una de estas

3 Ver el capitulo introductorio del libro que agrupa todo el material preparado para el coloquio, Demdcratas, Liberales y Republicanos, organizado y publicado bajo el mismo titulo por el Cole-
gio de México. Este evento académico se realizo para responder a la urgencia de marcar de manera comprehensiva las diferencias existentes entre los tres principales modelos de ciudadania en
boga luego de la finalizacién de la primera década que siguio a la caida del Muro de Berlin.



corrientes, articulan directamente al ciudadano y/o a la ciudadania con la educacion requerida por
el individuo para su apropiacién consciente y cabal de la condicion de ciudadano.

Ya existen incontables ejercicios académicos orientados a recolectar, clasificar y diferenciar
las definiciones de ciudadania y de ciudadano. Este no es simplemente otro mas. Alternativamente,
lo que se busca con el apoyo de una buena base bibliografica, es marcar analiticamente estas
diferencias de fondo entre las corrientes tedricas dominantes para aclarar analitico-criticamente
cual es el tipo de ciudadano mas consecuente con el tenor de las necesidades que impone una
coyuntura politica como la colombiana en la que ya se tiene muy claro que la persistencia del
conflicto armado debe superarse para alcanzar una paz real y estable.

No se busca crear mas tipologias sino enmarcar esta dicotomia democratica liberal-republicana,
incluyendo la comunitarista, para entrar en materia.

En consecuencia con lo anterior, se pasara a la revision de los tres principales conceptos que
le atafien a éste trabajo: ciudadano, ciudadania y construccion de ciudadania. También, para cada
uno de ellos se presentaran perspectivas desde lo global, pasando por lo regional hasta llegar a las
discusiones en el &mbito nacional.

En cuanto al concepto de ciudadano desde el debate internacional se ofrecen a continuacion
las perspectivas del filosofo espafiol Fernando Savater y del psicologo aleman Georg Lind por ser
visiones diferentes aunque no contradictorias sobre el ciudadano. Bajo una perspectiva liberal clésica,
Savater, presenta al ciudadano como el sujeto de la libertad politica y de la responsabilidad que eso
implica. Esa responsabilidad tiene que ver con ser el sustento del sentido politico de la comunidad.
Para aclarar este punto el filosofo se apoya en las ideas también republicanas del profesor Paul Barry
Clarke quien acuia el concepto de ciudadano pleno como aquel que participa activamente no solo
en la definicidon de su propia vida, sino que es consciente que puede influir también en la direccion
de la vida de sus conciudadanos. Este tipo de ciudadano comprende que su identidad se relaciona
con la de los demas pues se influencian y se fortalecen mutuamente (Savater, 2007).

Por su lado, Lind hace una definicion del ciudadano mas relacionada con los aspectos morales
del mismo. Para este psicologo, un ciudadano es quien puede discutir diferentes puntos de vista,
de manera libre y aprende de los otros. Es un sujeto colaborativo que se cuestiona por su libertad y
por la de los demas y por eso, dice el autor, es imperativo que el ciudadano guie sus acciones por
principios morales que le permitan relacionarse de la mejor manera con su entorno. (Lind, 2005)

Si bien Savater se enfoca en la responsabilidad politica del ciudadano y Lind en su
responsabilidad moral, ambos autores concuerdan en que un punto crucial en la definicion del
ciudadano que es un sujeto definido por el hecho de ir més alla de su individualidad, por valorar su
relacion con los que lo rodean y con la comunidad en general.

La discusion en Latinoamérica sobre el concepto de ciudadano en buena medida se relaciona
con los argumentos del médico brasilero Feizi Milani y del antropdlogo argentino Néstor Garcia
Canclini. Para Milani, un ciudadano es una persona consciente de su pertenencia a un todo y, por lo
tanto, de que tiene el compromiso de contribuir a mejorar la sociedad en la vive pues el beneficio
colectivo trae beneficios para todos los individuos. (Milani, 2005)



Garcia Canclini va un poco mas lejos y presenta una discusion sobre el ciudadano y su relacion
con los derechos y las practicas sociales y culturales. Para el argentino, ser ciudadano tiene que
ver con los derechos reconocidos en la Constitucion, pero también con esas practicas sociales y
culturales que le dan sentido de pertenencia a un grupo y de diferenciacion frente a otros. De esta
manera el ciudadano esta definido no solo a partir de los derechos que lo hacen igual a los demas
sino también de los derechos que lo diferencian. Lo anterior no significa que el ciudadano sea el
sujeto que busca apartarse de los demas, por el contrario, cuando Garcia habla de los derechos a la
diferencia, se refiere a que el ciudadano que goza de ellos (y también de los derechos de igualdad)
es un individuo que lucha por el reconocimiento de los otros como sujetos de intereses validos,
valores pertinentes y demandas legitimas. (Garcia Canclini, 1995)

Garcia le aporta a la discusion un elemento nuevo y es la concepcion del ciudadano que no se limita
a la igualdad con los otros sino que hace énfasis en la alteridad y en el ciudadano como sujeto de derechos
de diferenciacion y como responsable de velar por que los demas tengan esos derechos también.

Para el caso colombiano el debate sobre el ciudadano se presenta con base en los trabajos de
cuatro expertos en ciudadania: Borrero, Chaux, Murillo y Mokus. Borrero (MEN, 2007), quien
ha trabajado el concepto de ciudadania social activa (que se desarrollard mas adelante), define al
ciudadano como la parte del individuo que abandona sus intereses privados para desarrollarse en lo
publico y asi pensar en lo que se debe conseguir colectivamente. Este ciudadano, de acuerdo con
la convergencia de las corrientes filosoficas arriba presentadas, es uno que se hace y lo hacen en la
sociedad, es una construccion social individual. En algun punto de esa construccion como ser social
el ciudadano admite su participacion en lo publico y alli descubre las reglas de la participacion
que debe seguir para ser buen ciudadano. Ademas de descubrir las reglas de participacion, el buen
ciudadano se cuestiona sobre esas reglas y encuentra en su cotidianidad la racionalidad de seguirlas
al combinar cultura, ley y valores. Asi, la obligacion de cumplir las reglas, para el ciudadano, viene
de sentirse obligado y no ser obligado. El ciudadano no es al que se le fuerza a seguir una ley sino
quien, teniendo en mente sus opciones, se siente obligado a seguirla (Borrero, 2005).

Para el educador Chaux, el ciudadano es la persona que contribuye a fortalecer la democracia
al preocuparse por si mismo como por los demads y recurrir a métodos pacificos de resolucion de
conflictos. Adicionalmente es una persona propositiva, que promueve la tolerancia y acepta y
respeta la pluralidad y las diferencias hasta un limite definido por los derechos de los demas y por
los derechos humanos. (Chaux, 2005)

Por su parte, el politologo Murillo resalta el potencial participativo y activo del ciudadano, mas
alla de la concepcion de éste como un sujeto en igualdad de condiciones y derechos con los demas. El
ciudadano, en este caso, es un individuo empoderado, agente y consciente que participa activamente
en el mundo de la politica. El ciudadano es aquel que adicionalmente busca incidir en la solucion
a los problemas de interés comun. Este ciudadano es el que existe en un sistema que se aleja de la
politica tradicional en la que es comun el abuso del poder por parte de los dirigentes. Este individuo
no es el ciudadano de los sistemas tradicionales ya que segin autores como Bernardo Toro, citado
por Murillo, es aquel que sabe que el orden social actual es una construccion en proceso y que por
lo tanto es susceptible a ser transformada —la arquitectura. Acicionalmente este ciudadano interviene
directamente en el trabajo civico que se realiza bajo esta vision. Asi, se esta en presencia de un sujeto
con agencia de cambio e incidencia directa en la vida civica y politica (Murillo, 2005).



Por ultimo estan las consideraciones sobre el ciudadano de parte del matematico, fildsofo y
politico Mockus, una de las personas que mas ha aportado analitica y practicamente al problema
de la ciudadania en el pais. Para Mockus, en primer lugar, el ciudadano es el sujeto que se regula
de acuerdo a la ley, la moral y la cultura y sabe resolver las tensiones entre estos tres elementos.
El manejo de estas tensiones implica ser capaz de discutir racionalmente las contradicciones que
surgen entre la opinion personal, la definicion dada por la ley y lo socialmente aceptable sobre lo
que es justo y lo injusto. En segundo lugar, el ciudadano no es solo quien tiene derechos sino ademas
quien opta por participar en la modificacion de los derechos propios y ajenos. El ciudadano, aclara
el profesor, participa en la reivindicacion de éstos derechos porque es capaz de reclamar y defender
los derechos de los otros y de criticar la distribucion actual de los mismos. Por ultimo el profesor
afirma que ser ciudadano también es poder interesarse por los debates ptblicos y participar en ellos
con el animo de aprender a juzgar, construir y evaluar argumentos para deliberar (Mockus, 2005).

El debate colombiano sobre el concepto de ciudadano parece enfatizar la postura activa de
¢éste individuo y su incidencia en los debates publicos y en la vida politica, que solo es posible
porque a el se la habilidad de pensar criticamente para solucionar problemas de interés comun.
Esta injerencia del ciudadano ya no es no es vista solo como una opcidén y empieza a entenderse
como una obligacién, como un requisito para que un sujeto pueda llamarse ciudadano. Para el
caso colombiano, y para el trabajo orientado hacia la recomendacion de una Politica Publica
en Construccion de Ciudadania para el Posconflicto, es indispensable también ligar el concepto
de ciudadano con la idea de paz. Si lo que se quiere es llegar a tener un ciudadano capaz de
pensar criticamente y de interesarse en problemas comunes para dar soluciones razonables y
fundamentadas, es crucial que este ciudadano renuncie a la violencia. Como dice Savater, en la paz
nos sentimos libres y por lo tanto mas autonomos porque no estamos amenazados (Savater, 2007).
Esto presenta una relacion de doble via entre el ciudadano y la paz: Para lograr la paz es necesario
un ciudadano libre ya que asi puede ser critico y proactivo, puede identificar cuando esta siendo
vulnerado y tomar accion para hacer respetar sus derechos y los de los demas. Sin embargo, sin
paz, al verse restringida la libertad y la autonomia, es muy dificil que una persona desarrolle estas
habilidades pues se ve constantemente coaccionada por la violencia en todas sus formas.

El segundo concepto que se debe revisar es el de ciudadania. A nivel internacional se
encuentra, primero que todo, la division de derechos que componen la ciudadania en tres conjuntos
o generaciones, planteada por le socidlogo britdnico Thomas H. Marshall, y luego las definiciones
dadas por el profesor sudafricano Dylan Wray, el profesor norteamericano Roger Hart, la
investigadora Maria La Russo y el filésofo espafiol Fernando Savater.

La division de la ciudadania que hace Marshall, mas evolutiva e historica que basada en una
logica estricta, es muy importante pues de alli se empieza a hablar de generaciones de derechos.
Este autor integra tres tipos de ciudadania: la primera, ciudadania civil, se compone de derechos
politicos individuales como la libertad de expresion, al pensamiento y a profesar la religion de su
preferencia, el derecho a la justicia, a la propiedad y al establecimiento de contratos validos. La
segunda, ciudadania politica, abarca el derecho a participar en el ejercicio del poder. La tercera,
ciudadania social, consiste en un espectro amplio y colectivo que va desde el derecho a la seguridad
y aun bienestar economico minimo, hasta el derecho a compartir la herencia social y vivir una vida
conforme a los estandares predominantes en la sociedad (Marshall, 1965).



Como se menciond anteriormente, Hart trabaja el concepto de ciudadania activa y lo define
como el conocimiento de los derechos propios y el de los demas y de las normas, leyes y reglas que
se utilizan en una determinada cultura, asi la persona no las comparta. El portador de la ciudadania
activa es entonces aquel individuo seguro, reflexivo, conocedor y responsable. Para esto la persona
debe desarrollar ciertas habilidades como la autorreflexion, la autodeterminacion, la identificacion
y la capacidad de darle solucion a los problemas sociales y de involucrarse en la discusion y en la
toma de decisiones grupales. (Hart, 2005)

Consecuentemente con las ideas de reflexividad y de solucion de problemas, la profesora
estadounidense Maria La Russo, argumenta que la ciudadania no se adquiere con solo cumplir las
reglas sino ademas con tener interés y motivacion para desarrollar herramientas que le permitan a
la persona ser capaz de participar, donde y cuando se debe, para protestar por aquello que para su
condicion de ciudadano no tiene sentido (La Russo, 2005). La idea de ciudadania relacionada con
la protesta se encuentra también en la definicion que hace Dylan Wray en la que el ejercicio de
la ciudadania es un acto de ser, de no conformarse con el statu quo y de actuar responsablemente
cuando las cosas no estan bien. (Wray, 2005)

Por ultimo se encuentra la definicion de ciudadania de Fernando Savater en su Diccionario del
Ciudadano Sin Miedo a Saber en la que el filosofo reflexiona acerca de la ciudadania democratica
como la forma de organizacion social de los iguales, es decir que la ciudadania es lo que tenemos
en comun con los otros. Savater hace una distincion entre dos enfoques de ciudadania a través de la
historia: el griego y el romano. El griego exigia la actividad politica y la colaboracion en la toma de
decisiones (aparentemente cercano a la ciudadania republicana), el enfoque romano reconocia derechos
en sus ciudadanos, pero la participacion estaba restringida a la clases altas de la sociedad. Podria decirse
entonces que este enfoque era mas cercano al modelo de ciudadania liberal (Savater, 2007). Este autor
marca un punto controvertible al argumentar que la riqueza del ser humano no esta en su diversidad
sino en la semejanza. Esto permite entender las necesidades del otro y ser colaborativos. Se dice que el
punto es discutible ya que pone en tela de juicio la importancia que tiene la alteridad en el ejercicio de la
ciudadania. Volviendo a las ideas de Garcia Canclini, este autor restringe al ciudadano a sus derechos de
igualdad y no reconoce que para que éste pueda ser un buen ciudadano, debe reconocer y luchar por los
derechos a la diferenciacion propia y de los demas, asi como de la pluralidad imperante en la actualidad
sin que eso le impida reconocer una semejanza con quienes son diferentes.

Es evidente la gran diferencia que hay entre el tratamiento que le da Marshall al concepto de
ciudadaniay el que le dan autores mas recientes. Si bien Marshall innovo en el tema de la ciudadania,
al reconocer su caracter polifacético y proponer la division en tres esferas o generaciones, las
conceptualizaciones mas recientes ubican a la ciudadania en un plano mas complejo. Hart, Wray,
La Russo, e incluso Savater, agregan a la discusion elementos que llevan a pensar en una ciudadania
mas republicana: una que no se detiene en los derechos sino que incluye consideraciones sobre la
agencia y la participacion que implica la ciudadania, sobre su caracter social, sobre su relacion con
la moral, con la vida cotidiana y con la transformacion de la sociedad.

Para explorar las visiones de ciudadania desde América Latina se usara una vez mas el trabajo de
Garcia Canclini y se incluird una definicion institucional con mucho impacto en la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y también en el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).



Garcia argumenta que el ejercicio de la ciudadania “siempre estuvo asociado a la capacidad
de apropiarse de los bienes y a los modos de usarlos, pero se suponia que estas diferencias estaban
niveladas por la igualdad en derechos abstractos que se concretaban al votar, al sentirse representado
por un partido politico o un sindicato.” (Garcia Canclini, 1995, pag. 13). Sin embargo, el decaimiento
de a politica ha llevado a que hombres y mujeres piensen que muchas de las preguntas propias
de los ciudadanos — qué derechos tengo, quién representa mis intereses- se contestan mas en el
consumo privado de bienes y de los medios masivos que en las reglas abstractas de la democracia
o en la participacion colectiva en espacios publicos. (Garcia Canclini, 1995)

Segun este autor, la decadencia de la politica esta dada en parte porque el mercado desacreditd
esta actividad, exhibiéndose mas eficaz para organizar las sociedades, sometiendo a la politica a las
reglas del comercio y la publicidad, del espectaculo y la corrupcion. El autor propone entonces ir al
ejercicio de la ciudadania y vincularla con el consumo. Para hacer este vinculo hay que deconstruir
las concepciones tradicionales de consumo y ciudadania. Es decir, hay que dejar de pensar en
el consumo como algo superfluo donde los impulsos primarios de los individuos se ordenan en
estudios de mercado, y del mismo modo hay que abandonar la reduccion de la ciudadania a una
cuestion politica en la que se cree que la gente actia por convicciones individuales y por la manera
en que razona en los debates ideologicos (Garcia Canclini, 1995).

Por eso, Garcia cree con razon que se necesita una concepcion estratégica de ciudadania que
articule sus diferentes modalidades en los escenarios viejos y nuevos (el Estado y el mercado).
Esta concepcion estratégica consiste precisamente en repensar la ciudadania en conexion con el
consumo y como estrategia politica. Pensar la ciudadania en relacion al consumo permite trascender
el tratamiento atomizado que se le ha dado al concepto. Pensarla como estrategia politica sirve para
abarcar las practicas emergentes no consideradas en el orden juridico lo cual esta creando un gran
malestar entre los individuos que buscan un multiplicidad de reivindicaciones para la ciudadania
(Garcia Canclini, 1995).

Por otro lado se encuentra el tratamiento dado a la ciudadania desde la OEA y el PNUD que
si bien no tienen mucha relacion con los argumentos que expone Garcia Canclini son un insumo
importante en el debate a nivel regional ya que se trata de dos organismos multilaterales que
han incidido en la agenda publica de varias naciones con sus recomendaciones sobre formacion
ciudadana. Es por esto que vale la pena revisar el concepto de ciudadania que ellas manejan.
En el Informe, La Democracia de Ciudadania: Una agenda para la Construccion de Ciudadania
en América Latina, se define la ciudadania como “un precepto de igualdad basica asociado a la
pertenencia a una comunidad” (OEA, PNUD, 2009, pag. 16) . Es decir, resulta inocultable la
adscripcion a la corriente liberal al equiparar la ciudadania al conjunto de los derechos y deberes
que tienen todas las personas en virtud de su pertenencia a un Estado nacional. Resulta entonces
pertinente anotar que en esta definicion no se hace referencia a la importancia de la participacion
del ciudadano, sino a su capacidad de razonar criticamente y también de agenciar y transformar el
sistema y la sociedad de la que se hace parte (OEA, PNUD, 2009).

Ademas de la definicion del concepto, en el informe de estas entidades multilaterales se
habla de los minimos y maximos aceptados de ciudadania para que el régimen democratico de las
Américas sea legitimo. En cuanto al minimo aceptable de ciudadania se implica que al menos se



debe garantizar el reconocimiento y la concesion de derechos indispensables como las elecciones
libres, trasparentes y justas, el respeto a la libertad y seguridad de las personas y la defensa de
la libre expresion. Por otro lado, tiene que existir también un maximo sostenible de ciudadania,
el cual esta determinado en parte por los recursos reales y financieros existentes en cada caso, la
existencia de niveles impactantes de tecnologia y el respeto y reconocimiento a las instituciones.
De legarse a sobrepasar este maximo, se puede caer en el facilismo econémico y politico. Entre los
dos extremos hay un espacio que se denomina democracia exigible y es alli donde se debe crear la
ciudadania. “Cuando tiene lugar la democracia exigible, se otorgan derechos a los individuos sin
que esto afecte el equilibrio estable del sistema. Esa es una situacion de sostenibilidad democratica”.
(OEA, PNUD, 2009)

Son muy contrastantes las definiciones de ciudadania que se presentan desde América Latina.
Si bien se acepta que plataformas multilaterales como el PNUD o la OEA, no tienen como tarea
principal el teorizar sobre la tematica de la ciudadania, si llama la atencién la timidez con que estas
se ocupan de problematizar a fondo una nocion tan importante, amplia y abarcadora, sobre todo
cuando una parte significativa de su trabajo formal implica trazar pautas o hacer recomendaciones
a los estados miembros sobre como construir ciudadania. Si bien desde estos organismos
supranacionales se enfatiza una ciudadania que fortalezca la democracia como el régimen politico
que los compromete, motiva y sustenta, a través de hitos historicos como la Carta Democratica
Interamericana consagrada en Lima en el afio 2001, todavia no queda muy claro qué tipo de
ciudadania se deberia construir para que eso suceda. Esto tampoco se refleja en el ultimo informe,
Nuestra Democracia, compartido por el PNUD y la OEA en el ano 2010. Al ver visiones tan
complejas acerca de los problemas que contrarrestan la democracia y que claramente son atinentes
a la ciudadania de hoy, como los que se sefalan en el entorno coyuntural de este estudio, se hace
aun mas evidente lo cortas e incompletas que quedan las pocas alusiones hechas por el PNUD y la
OEA en su definicion y tratamiento a esta compleja pero importantisima nocion.

Para la discusion del concepto de ciudadania desde Colombia se revisaran trabajos de los
Murillo y Jaramillo y se retomard el trabajo del abogado Borrero. Murillo y Jaramillo afirman
que para que exista un ejercicio activo de la ciudadania, no basta con conocer las leyes y normas.
La ciudadania necesita de espacios de reflexion sobre la toma de decisiones y las acciones que
se llevan a cabo diariamente y que afectan a otras personas. Solo de ésta manera se puede ser
conscientes del impacto que tienen estas acciones sobre los demas (Murillo & Jaramillo, 2013).

Para complementar este punto de vista, resulta util el concepto de Borrero sobre ciudadania
social activa. Esta nocion de ciudadania resalta el caracter no individual de la misma sino que ve su
expresion en redes, encuentros al interior de movimientos sociales, partidos politicos, etc. Ademas
del caracter social de la ciudadania el autor, al igual que Murillo y Jaramillo, subraya que ésta va
mas alla de los derechos y los deberes juridicos: la ciudadania compone de derechos éticos y de
consideraciones sobre el bien comun.

Otro punto de vista que cabe mencionar del trabajo de Borrero sobre el concepto de ciudadania, es
que ésta condicion se da en el punto de encuentro entre la construccion del Estado y la construccion del



sujeto. Un estado no puede llegar a ser libre, social y democratico si no construye una red de sujetos
sociales y activos que participen, protesten y reformen cuando lo crean necesario (Borrero, 2005).

Antes de revisar las conceptualizaciones que se han hecho explicitamente el término construccion
de ciudadania visto como proceso. Al respecto, cabe hacer dos aclaraciones antecedentes. La primera
de ellas es que si bien la frontera entre los conceptos de ciudadania y construccion de ciudadania, como
se explican en este aparte, pueden parecer borrosas. La distincion que hay que tener en cuenta es que
el primero de ellos, es decir la ciudadania, puede ser vista como una condicion con la cual el individuo
que la esgrime, agrupa en su ser un conjunto de derechos, habilidades y actitudes, mientras que el
segundo, la construccion de ciudadania se refiere a un proceso que integra diversas acciones concretas
que apuntan a desarrollar esas habilidades. La segunda aclaracion viene del profesor Mockus y tiene
que ver con la diferenciacion entre construir ciudadanos y construir ciudadania. En palabras simples,
para ¢€l, el ciudadano puede ser visto como un elemento que se conecta a una red de ciudadania. Por esto
un enfoque orientado a construir ciudadanos, y que solo busque transformar individuos, puede resultar
en ciudadanos sin ciudadania. En sujetos pueden terminar apenas provistos de ciertas competencias que
no pueden ni saben como ejercer. Por eso es importante en la formacion de ciudadania la aplicacion de
metodologias que le constantemente le recuerden a las personas, que estan entre ciudadanos y que las
habilidades son para ejercerlas en sociedad y en la interaccion con los otros (Mockus, 2005).

A nivel global, abundan también las conceptualizaciones sobre Construccion de Ciudadania.
Una de ellas es la de Wray y Hart, expertos que también han trabajado en Colombia. El primero
de estos autores, Dylan Wray, es surafricano y su conceptualizacién de formacion de ciudadania es
muy pertinente para el caso colombiano ya que esta tarea se ha emprendido al finalizar el Apartheid
en su pais. Lo que guarda cierta analogia con el deseo que desde este trabajo se comparte con el
CEDAE es el proposito de emprender acciones determinantes para construir ciudadania para el
posconflicto colombiano. Wray entiende la construccion de ciudadania como el acto de impulsar
y ayudar a los nifios a actuar responsablemente, a saber que sus acciones tienen consecuencias y a
que sean respetuosos y conscientes del verdadero significado de los derechos humanos. Para que
esto pueda suceder, este aprendizaje debe darse y asimilarse en el seno de la casa o el hogar -0
de cualquiera que sea su sustituto- y, si la hay, en el prescolar, donde la escuela debe apoyar este
proceso desarrollando ademas en los nifios, los valores, el pensamiento critico y la capacidad de
evaluacion de los medios de comunicacion e interpretacion de la historia (Wray, 2005).

Para esa tarea este autor sefala la importancia de la historia en la creaciéon de la ciudadania.
Expone un método de ensefianza que ¢l mismo ayuda a desarrollar llamado Facing the Past
(Encarar el pasado) en el que a los nifios se les ensefian historias de violaciones de derechos
humanos en otras partes del mundo. Se tratan los derechos humanos mediante historias humanas
con las que los nifios puedan sentir simpatia y descubrir mas facilmente que esas historias de otros
tienen un impacto en su vida, los invitan a pensar sobre como habrian actuado ellos en situaciones
comparables y lo que las acciones significan para el resto del mundo. Facing the Past, ademads es una
forma de desarrollar pensamiento critico en los nifos, pues se aprende la historia desde diferentes
fuentes considerando el punto de visita de distintos actores (Wray, 2005). La exposicion de Facing
the Past se hace con el fin de ofrecer un ejemplo de por qué el curriculo es tan importante para la
educacion ciudadana. Consecuentemente, el autor subraya la necesidad de que los disefiadores de
politicas incluyan el marco de trabajo para el curriculo, lo que de alguna manera deberia ayudar



a aceptar la importancia de los derechos humanos y la necesidad de trabajarlos y deberia permitir
ademas que los maestros pierdan el temor a tratar este tema (Wray, 2005).

El profesor Roger Hart, por su parte, trata el tema de la moral en la formacion de ciudadania.
Su preocupacion se centra en la dificultad de discutir sobre justicia social y por lo tanto sobre el
origen de los codigos morales que expresan ese concepto. Para el, estos son los ambos ambitos
que se deben tocar si se quiere formar personas que ademas de preocuparse por los otros, quieran
actuar por si mismas. En lo que hace a la escuela, su propuesta se basa en el dialogo que debe haber
entre el maestro y el estudiante. Es decir que la ciudadania no se forma dictando coédigos morales
sino abriendo espacios de didlogo que deben trascender a los otros campos de intervencion de una
politica de Construccion de Ciudadania, como la familia y la recreacion- ludica-cultura en los que
se les permita a los nifios autoconstruirse paulatinamente como ciudadanos (Hart, 2005).

Adicionalmente Hart habla de la oportunidad que representan el juego y el tiempo libre en
el aprendizaje sobre ciudadania cuando éstos se llevan a cabo en espacios publicos. En estos
escenarios, los nifos tienen la oportunidad de interactuar con personas diferentes a las que estan
en sus entornos familiares y escolares. Es preciso anotar que en un pais como Colombia, donde el
conflicto abunda en los espacios publicos, es imperativo hacer de estos lugares espacios seguros y
democraticos, cerca de los hogares de los nifios donde puedan jugar tranquilos y donde sus padres
puedan ayudarlos a asimilar, manejar y resolver los conflictos que alli puedan surgir (Hart, 2005).

Se consideran también los aportes de Feizi Milani. A diferencia de los autores anteriormente
mencionados, Milani hace mucho mas énfasis en la formacion para la ciudadania desde la familia pues
es alli donde el nifio aprende a manejar los conflictos (mediante el didlogo o la violencia), la igualdad
(o desigualdad) entre el hombre y la mujer, el respeto entre iguales y superiores, y a valorar en mayor
o menor medida la busqueda de los objetivos comunes o el individualismo. Ademas del énfasis en
la familia, Milani resalta la formacion de ciudadania como un camino y no como un fin. La entiende
como aprendizaje permanente, es decir con la certeza de que —como en el caso de la democracias
misma nunca se va a llegar a la consolidacion final — tampoco habra de existir un ciudadano perfecto
sino que siempre serd necesario desarrollar nuevas competencias, conquistar nuevos derechos y
asumir nuevas responsabilidades a medida que cambian la vida y la sociedad (Milani, 2005).

Para Colombia, los conceptos de Murillo y Jaramillo, Borrrero y Chaux serviran para revisar el
tratamiento de ésta nocidon de Construccion de Ciudadania a nivel nacional. Los primeros autores
consideran que la educacion ciudadana debe propiciar por que las personas tengan autonomia,
participen y pierdan el temor a demandar el respeto a sus derechos y a su dignidad. Si esto se
logra las personas encontraran mas retos en la democracia y llegaran a comprender la importancia
y a procurar con mas ahinco el advenimiento del bien comin. Pero también es necesario que esa
timida democracia subyacente se viva en los ambitos donde la gente desarrolla su cotidianidad,
es decir, en la familia, en la escuela, en la recreacion-ludica-cultura y en el no trabajo. Este punto
es de suma importancia ya que si la vida en estos campos de socializacion funciona mal, si no se
respetan alli los derechos y no se cumple con los deberes, eso se va a replicar en los modelos de
gobierno y viceversa (Murillo & Jaramillo, 2013).



Para que las personas sean democréaticas a cabalidad, la formacion ciudadana debe ademads
propender por inculcar pensamiento critico ya que éste le proporciona al ciudadano un conjunto
de atributos morales y cognitivos que le serviran para su posterior desempefio como ciudadano
republicano en democracia. En este sentido, el pensamiento critico es visto por los autores no solo
como una habilidad cognitiva, sino como una competencia que también supone haberse educado
para entender y aplicar la sensibilidad requerida para poder discernir y actuar y aplicar el juicio
moral de manera responsable. Fomentar el pensamiento critico es fundamental para no caer en
la educacion tradicional que prioriza la busqueda de la transmision del conocimiento, como las
unicas verdades. La formacion de la ciudadania tiene que apoyarse en esquemas educativos mas
incluyentes que promuevan la interpretacion, el entendimiento y el didlogo con el maestro mas que
el uso de la memoria y la practica de las relaciones verticales en el aula (Murillo & Jaramillo, 2013).

Finalmente, Murillo y Jaramillo contintian diciendo que por medio de la educacién civica y
ciudadana’ las personas aprenden que pueden tener incidencia en la forma en la que funciona la
sociedad. Esto solo se logra cuando los ciudadanos se puedan hacer preguntas tales como ;Cual
es el significado del poder y para qué sirve? ;Qué clase de lideres se busca elegir? ;qué se hace
cuando no es posible llegar a acuerdos? ¢por qué acoger y respetar la ley? Y también a buscar
respuestas libres y criticas a ese tipo de cuestionamientos (Murillo & Jaramillo, 2013).

Mientras estos autores centran una parte importante de su reflexion en el pensamiento critico,
Borrero, enfatiza en una educacion ciudadana que subraye la construccion de lo publico. Es decir
que frente a la aparicion de un problema, lo que puede hacer el sujeto formado en ciudadania y
democracia es descubrir por qué ciertas opciones aportan mas a la construccion colectiva de lo
publico. Sin embargo, Borrero también se acerca al argumento de Murillo y Jaramillo en tanto
subraya que la educacion del ciudadano no se puede reducir a una instruccion. Tiene que entenderse
como un apoyo para que el ciudadano pueda problematizar su realidad y sepa en qué consiste una
decision que construye solidaridad y sentido de pertenencia a lo publico (Borrero, 2005).

Es preciso mencionar ademas la formacion ciudadana vista por Chaux, quien resalta la necesidad
de que ésta constituya una educacion practica, desde la vida cotidiana y no desde la teoria. Su énfasis
lleva la formacion de ciudadania explicitamente al plano de las interacciones cotidianas entre las
personas donde éstas se retroalimentan mutuamente. Para ¢l “educacion ciudadana son todas las
acciones, intencionales o no, que contribuyen a esa formacion del ciudadano”. Para el, estas son
continuas en la institucion educativa y ocurren simultaneamente con otras.” (Chaux, 2005).

Finalmente es crucial mencionar el trabajo del también ex alcalde y profesor Mockus en
lo que hace al uso del término construccion de ciudadania. En su marco de analisis de Cultura
Ciudadana para este experto, el valor de ésta aproximacion a la construccion de ciudadania se
da por el entendimiento de la existencia de un distanciamiento entre la ley, la moral y la cultura
—que son los tres sistemas reguladores del comportamiento humano— lo que lleva a que las
acciones ilegales sean aceptadas moral y culturalmente y/o desaprobadas culturalmente pero
moralmente inaceptables aunque toleradas en lo cultural. Asimismo algunas obligaciones legales
no se reconocen como obligaciones morales, o carecen de aprobacion cultural (Mockus, 2001).

4. Educacion civica se refiere a la transmision del conocimiento de las normas basicas de la politica y el gobierno plasmadas en la Constitucion y en las leyes. La educacion ciudadana se refiere a

la formacion y desarrollo de las actitudes y valores que disponen a las personas a participar en los asuntos pubicos, a buscar el bien comiin y a practicar en las relaciones interpersonales diversas
formas de entendimiento social (Murillo & Jaramillo, 2013)



Dada esta brecha, la cultura ciudadana busca el desarrollo de actitudes tanto de regulacion
social como de autorregulaciéon de comportamientos para mejorar la convivencia, aumentar
la cooperacion y afianzar el sentido de pertenencia a la sociedad sin necesidad de la coaccion
judicial. En pocas palabras, la cultura ciudadana tiene como fin fortalecer la regulacion moral y
cultural y buscar una sinergia entre estos dos sistemas y el legal. Esto se apoya en el entendimiento
de raigambre habermasiana para el que no es s6lo el estado el responsable del bienestar de los
ciudadanos sino que ve en ellos un potencial de cooperacion y control (Corpovisionarios, S.f). Esto
también se puede relacionar con la vision comunitarista de la ciudadania.

Finalmente, resulta necesario cerrar esta Revision de la Literatura atinente al ciudadano, a la
ciudadania y a su construccion, afirmando que la gran mayoria de los comportamientos y acciones
individuales y colectivas de las personas, se reflejan en el espacio publico. Esta nocion se considera
crucial y en este trabajo recibe el caracter de eje transversal. A nivel teorico, ha sido trabajada por
Alejandro Sahui (2002) y por Daniel Innerarity (2006). En Colombia ha sido tratada, entre otros,
por Murillo y Marquez (2005) y por Toro en el Seminario-Taller recién realizado como parte de este
trabajo. Estos autores tienden a coincidir que en que el espacio publico debe ser entendido como la base
territorial y el eje donde directa o indirectamente se manifiesta la Construccion de Ciudadania. Alli
convergen las acciones tangibles e intangibles de las personas en el contexto de lo que para el filésofo
aleman Heidegger, es de todos y no es de nadie, es decir, lo ptblico Alli, lo intangible, ademas de su
caracter subjetivo se refleja a través de comportamientos valorativos influenciados por la asimilacion
de los valores democraticos del individuo y por su capacidad de discernir y de hacer juicios morales.
Y lo tangible se refleja en el uso y tratamiento de las personas a los componentes fisicos del espacio
publico (andenes, plazas, monumentos, puentes, parques, vias...), del mobiliario urbano (paraderos,
teléfonos publicos, sefales de transito, semaforos, alumbrado, alcantarillado...) y de la infraestructura
que hay en la ruralia (sistemas de riego, vias de penetracion, caminos veredales, fuentes hidricas...) y
también del espacio publico rural en si mismo —parques naturales- y costero -playas, humedales...-.

La intencion de preparar un proyecto conducente a la presentacion de una serie de
recomendaciones realistas y factibles para la creacion y formulacion de una Politica Publica de
Estado para la Construccion de Ciudadania para el Posconflicto colombiano, responde a una
necesidad sentida en el pais. En buena medida, esta necesidad se desprende de la creencia de
que mas alla de la firma de los acuerdos de paz que se vienen adelantando a lo largo de los dos
ultimos afios y el subsiguiente aval refrendario del constituyente primario, se acerca un lapso de
tiempo indefinido y desconocido que hasta el presente no ha recibido una denominacion mejor o
mas clara que la del posconflicto. Sin tener que entrar en la distraccion que significaria buscar un
marco espacio-temporal mas preciso y claro, se entiende que en la coyuntura por la que atraviesa
Colombia en la actualidad, la posibilidad de continuar con el avance exitoso de las negociaciones
para terminar con la confrontacion armada entre colombian@s, permite pensar sin tapujos, que
para alcanzar una paz duradera en democracia hay que anteponer el posconflicto, entendido como
ya se dijo, es decir, como un lapso de tiempo indefinido -aunque largo- durante el cual en el
pais habra que emprender un gran proceso de trabajo y compromiso con la implementacion de
los acuerdos alcanzados que, directa o indirectamente, habran de involucrar al mayor nimero
imaginable y posible de colombian@s, gobernantes y gobernados. Esto acorde con el caracter



nacional incluyente que, mal que bien, han venido implicando y explicitando las partes de este
arduo proceso de negociacion sin precedentes. También es facil afirmar que ante la singularidad
del posconflicto que se avecina, una vez los colombian@s se hayan pronunciado libremente a
favor o en contra del cumplimiento de estos compromisos, en el caso hipotético de que gane el
proyecto del gobierno, formal y oficialmente se dara la luz verde para el despegue concreto de
este hito de cambio en el proceso politico nacional. Seria este el momento en que se aglomeraria
el camulo de politicas publicas provenientes de los acuerdos alcanzados sobre todos y cada uno
de los puntos que tratd la agenda de trabajo acordada en la negociacion precedente. Como ya
se sefald arriba, a este cimulo, l6gicamente, habra que sumarle el compendio de politicas que
normal e inevitablemente se deben seguir trabajando para atender los asuntos, las expectativas y
necesidades internas y externas del pais.

A estas alturas ya deben haber quedado claros dos puntos. El primero es que la tematica
y problematica directamente referida a la construccion de ciudadania, es diferente —aunque
complementaria- a las incumbencias principales tanto de las politicas resultantes de los acuerdos
aludidos como de las politicas normales que tendra que seguir atendiendo el Estado. La segunda
implica aclarar enfaticamente que si el resultado de la consulta refrendaria llegare a ser negativo,
esto podria llevar a pensar que la construccion de ciudadania tuviera que dejarse a un lado. Pero no,
al contrario, lo que habria es una razéon de mas para insistir en esta urgente deseabilidad.

Y finalmente, antes de retomar el hilo tedrico de este Estado del Arte, se subraya la urgencia de
emprender sin demora la implementacion de lo que Toro denomina la arquitectura de esta construccion
ciudadana para aunar las ventajas de tiempo y los resultados necesarios para irrigar por todo el pais
los beneficios de los logros implicitos en el alcance de las metas sefialadas en los acuerdos para la
implementacion de las todas las politicas definidas antes de entrar de lleno en el posconflicto.

Ahora si, se reitera la importancia de enmarcar este proceso de construccion ciudadana en un
contexto analitico sistémico en el que después de haber establecido con rigor conceptual e historico el
deslinde de lo que es el ciudadano para cada una de las tres corrientes dominantes en el pensamiento
politico occidental, como ya se hizo al comienzo del aparte anterior de Revision de la Literatura,
se optard por los articular los factores constitutivos de las nociones republicana y democratica-
comunitarista del ciudadano que seran las mas acordes con el protagonismo de la agencia (Sen, 2000)
del cambio transformador requerido para acompaiiar la implementacion de las politicas publicas que
deban adelantarse a lo largo del posconflicto para alcanzar una paz duradera y universal.

Naturalmente que todo esto adquiere sentido logico al incluir en este escueto Marco Tedrico
la interpretacion libre y clara del impacto y posterior estudio de la avalancha de acontecimientos
extraordinarios ocurridos a lo largo del turbulento y disimil siglo XX. Esto de forma gradual y
creciente fue involucrando muchisimas reflexiones analiticas y tedricas que provenian del aumento
continuo de estudiosos, a la par con el avance y arraigo de las ciencias sociales en el mundo
posmoderno que de manera constante generaba grandes retos de conocimiento, mientras que la
conquista del ideal democratico y de la igualdad civil y politica seguian siendo inalcanzables y
continuaban generando confusion y complejidad crecientes por causa de las injerencias e impactos
emanados de la turbulencia factica y de las contradicciones de la democracia que indistintamente
se mantuvo a todo lo largo del pasado siglo. De ahi la dificultad que han tenido, desde todas



las corrientes paradigmaticas y teorias de alcance intermedio del pensamiento social y politico,
los estudiosos y analistas, que trabajan con ellas en el analisis critico y estudio de esta densa
fenomenologia, especialmente acentuada a partir de la mitad de los afios 80 del pasado siglo.

Son incontables los pensadores liberales y nacionalistas que en la primera mitad del siglo XX
compartieron la idea de que el individuo y la comunidad se podian unir para evitar el acoso de
los absolutismos. Pero después de los afios cincuenta, estas dos corrientes se fueron distanciando
porque ya las teorias de los liberales se fueron alejando del cosmopolitismo, lo que implicaba
desamparar a las diversas minorias que por diferentes razones habian tenido que migrar a tierras
extrafas, razon por la cual sus miembros no disfrutaban de los derechos individuales en igualdad
de condiciones con los nativos de los lugares de destino. Con este distanciamiento las visiones
pluralistas de liberales como Rawls (1993) y Dryzek, (2000) comenzaron a chocar con la idea de
universalizar la justicia en el pluralismo, la pluriétnia y la multiculturalidad, lo que implicaba una
regresion hacia el individualismo. Frente a ese choque, fueron tomando fuerza los defensores de
la igualdad en la diversidad y entre mas segmentos étnicos, religiosos, lingliisticos y culturales
se hacian notar, mas necesario se hacia el otorgamiento universal de los derechos individuales
y colectivos sin considerar ningtn tipo de diferencia entre las personas. Es aqui en donde van
tomando fuerza las reflexiones de la llamada teoria critica orientadas a explicar la importancia de
superar la paradoja de la persistencia del parroquialismo a finales del siglo XX, para ponerse al
dia con los retos que ya imponian los efectos de la migracion internacional, el multiculturalismo,
el rapido desarrollo de la tecnologia y las comunicaciones y el sentido incuestionable de la aldea
global (Taylor & Gutmann, 1992; Kymlicka, 1995; Norris, 1999).

A lo anterior, hay que agregar el aporte de la filosofia politica Habermasiana la cual, aparte
de impulsar notoriamente la idea de la democracia deliberativa, produjo la que para muchos ha
sido su creacion principal. Se trata del planteamiento de la transformacion estructural de la esfera
publica que se localiza entre la sociedad civil y el estado y se constituye en el lugar ideal para
adelantar la discusion publica de los problemas y los asuntos de interés general de los ciudadanos
pertenecientes a una comunidad. Esto, ligado a su nocidn del “patriotismo constitucional” como el
unico requisito para aglutinar la diversidad en democracia (Habermas, 1995, 1991). Nunca antes
se habia visto tan impostergable la universalizacion de las tres generaciones de derechos que se
habian reconocido y consagrado a lo largo del pasado siglo pasado. Ese comenz6 a verse como
el gran reto de la gobernabilidad democratica del Siglo XXI que ya se venia encima. Significaria
darle sentido a las visiones prospectivas acerca de la ciudadania mundializada y de una sociedad
civil global en el contexto de una democracia planetaria (Podesta, 2000; Kaldor, 2005; Jauregui
2000; Crocker, 2008; Rodrik,2011.)

Ast, al redescubrimiento y redefinicion de la nocion de sociedad civil catalizada con el impacto
de las acciones civicas y politicas masivas que abrieron las puertas para acabar con las dictaduras
de Marcos en Filipinas y de Jaruzelsky en Polonia, se sum¢ la fuerza que traian los planteamientos
Habermasianos de la esfera publica transformada y de la democracia deliberativa para darle mucha
fuerza al valor de la alteridad a través del reconocimiento y el respeto a la diferencia en la dialdgica
interpersonal dentro de la pluralidad ciudadana (Bohman & William, 1997; Eberly, 2000). Todo
esto le fue abriendo las puertas al estudio de la esfera de la sociedad civil, vista como el ambito
de la civilidad y de la apropiacion consciente de los derechos fundamentales, sociales y colectivos



que le brindarian a la ciudadania empoderada y consciente, la responsabilidad para impulsar el
cambio estructural requerido para potenciar la intervencion de los gobernados en los procesos de
cambio democratico progresivo, ademas de la crucial posibilidad de articularse con la esfera del
estado, como ya lo habian advertido con claridad la catarata de ideas progresistas habermasianas
y de impulso al ideario promocional de la sociedad civil en el ambito retador de la democracia
deliberativa y del radicalismo y el pluralismo democratico (Walzer, citado por Prud’homme 1992;
Cohen & Arato, 2000; Putnam, 1992; Nifio 1996; Elster Jon Compiladore, 1998; Janoski, 1998;
Moufte, 1998; Gutmann & Thompson, 2004).

De otra parte, resulta inevitable considerar el impacto coetaneo proveniente del rapido
eslabonamiento de los hechos que venian llevando a la terminacion de la Guerra Fria, con la disolucion
de la antigua Union Soviética y la caida del Muro de Berlin. Esto tltimo, implica tener que sumarle
a este Marco Teorico, los estudios que soportan el rico corpus de literatura que suscitd la gradual
transicion inter-régimen, de los totalitarismos y autoritarismos a la democracia, en muchos paises
alrededor del mundo. Estos estudios abarcaron las transiciones desde Europa Oriental y Meridional
hasta América Latina, y fueron liderados por los comparativistas del trancisionalismo (autores
pertenecientes al gran proyecto sobre las transiciones desde un gobierno autoritario (O’Donnell,
Guillermo; Schmitter, Philippe C. ; Whitehead, Laurence Compiladores, 1998).

Ademas, es preciso incluir aqui los cambios en el constitucionalismo de los regimenes que,
como Colombia y Costa Rica, no habian estado tan afectados por las dictaduras y los gobiernos
de facto, pero que requerian con urgencia de reformas y medidas politicas mas incluyentes y
destinadas al fortalecimiento y apertura democratica para contrarrestar la pérdida de credibilidad
y confianza de los actores y de las instituciones politicas (Bejarano, 1999; O’Donnell, Tulchin &
Varas, 2008).

Por ultimo, no sobra incluir, a nivel de marco circundante a éste caimulo de trabajos tedricos y
analiticos, la viejanocion positivista de instituciones retomada a finales del siglo XX por el economista
Douglass North (1990) y de gran pertinencia para el desarrollo del pensamiento de economia politica
que, entre otros, adelanto el otro premio Nobel de economia, ya citado aqui, Amartya Sen.

La agregacion analitico-critica de estas nuevas visiones incluye los aportes mas pertinentes
al proceso de ciudadanizaciéon democratica y construccion republicana en occidente que ya lleva
mas de cien afios, pero que todavia no ofrece una vision integral clara de aceptacion general de la
interrelacion sistémica que hay y debe haber entre los ciudadanos en tanto protagonistas perenes
de la busqueda del ideal democratico requerido para asegurar el desarrollo humano sostenible y la
paz. El entorno complejo y turbulento que ha rodeado esta dindmica no lo ha permitido ain. No
obstante, es esperable que el entrelazamiento 16gico y riguroso de las ideas fuerza provenientes del
liberalismo, del republicanismo, del comunitarismo, del trancisionalimo, del institucionalismo, del
desarrollo de la democracia deliberativa y de la esfera publica donde se habran de dar las alianzas
entre gobernantes y gobernados para transformar el orden social en pos de la equidad social y
politica universal en Colombia, se constituye en el soporte de este Marco Tedrico que habra de hacer
factible y viable la articulacion de los demas componentes que integran este proyecto orientado
a proponer la creacion de una Politica Publica de Estado sobre Construccion de Ciudadania en el
Posconflicto colombiano que sera presentado en diciembre del 2014 al CEDAE.



Este aparte incluye, primero, la explicacion detallada del procedimiento metodolégico con-
ducente a la creacion y elaboracion del Organigrama del Estado. Estara seguida de la inclusion
de dicho Organigrama en el cual se marcan -para cada uno de los tres niveles del ordenamiento
territorial- en distintos colores las diferentes entidades estatales que atienden cada uno de los cua-
tro Campos de Intervencion. El rojo para el campo de la familia, el verde para el de la escuela, el
azul para el de la recreacion-ludica-cultura y el amarillo para el del no trabajo. Después se pasara
a la explicacion del procedimiento seguido para la identificacion y seleccion de los componentes
pertenecientes a la esfera de la sociedad civil que también generan iniciativas, emprendimientos
y acciones sobre estos cuatro campos de intervencion. A continuacion se incluyen en este aparte
algunos ejemplos de lo que hace a cada uno de los componentes convergentes en la esfera de los
gobernados. Por tltimo, se incluye una breve explicacion de las distintas metodologias de C. de C.
que indistintamente siguen los componentes de la sociedad civil en tanto generadores de iniciati-
vas, emprendimientos y acciones convergentes en una politica de C. de C.

Con relacion a este aparte del informe es importante empezar por explicar y justificar la razon
por la cual se ha incluido en este trabajo la construccion minuciosa de un Organigrama incluyente
del Estado colombiano.

Lo primero a sefialar, es que es en la esfera del Estado donde se origina la mayoria de las inter-
venciones, emprendimientos, y acciones que impactan los cuatro campos atinentes a una Politica
Publica de Construccion de Ciudadania. Asi, para abarcar todo esto resulté indispensable comen-
zar por crear una Matriz de cinco Columnas y tres Filas. Las Columnas corresponden a las tres
Ramas del Poder Publico en este orden: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organos de Control
y a la Organizacion Electoral. Las Filas registran los tres niveles del ordenamiento territorial:
Naciona-Central, Departamental-Regional y Municipal-Local. Con esta Matriz, se hace posible
entonces registrar y sefialar con un orden logico y claro todas las entidades publicas pertenecientes
al Estado colombiano que tienen incumbencia directa con la Construccion de Ciudadania en las
tres ramas del Poder Publico y en los tres niveles de la descentralizacion politico-administrativa.

En la Constitucion Politica de 1991 se consagro en Colombia el Estado Social de Derecho que
reemplazé al Estado de Derecho de la Carta Politica de 1886. Este cambio fundamental no fue
solo un giro semantico. Ahora el imperio de la Ley resulta ser bastante mas sensible a la satisfac-
cion de las necesidades basicas de los ciudadanos. En este sentido, tal y como lo ha sefialado la
Corte Constitucional en diversas ocasiones , se entiende que la estructura y funcionamiento de las
instituciones formales y organicas del Estado estan en funcion de la efectividad y la garantia de los

5. Ver Sentencias de la Corte Constitucional: T-406 de 1992, T-401 de 1992, T-505 de 1992, SU-747 de 1995, C 1064 de 2001.



Derechos Fundamentales, civiles y politicos, econdmicos, sociales, culturales y colectivos y am-
bientales de los ciudadanos. Por lo tanto, las Ramas del Poder Publico, la Organizacion Territorial,
los Organos de Control, la Organizacion Electoral y los Organos Auténomos creados por la Ley
existen y se relacionan sistémicamente con el fin de salvaguardar todos los derechos consagrados
en la Carta Politica de 1991. Ejemplos significativos al respecto son el derecho a la vida (Art. 11),
el derecho a la paz (Art.22), el derecho a un trabajo digno (Art.25), el derecho a participar del
poder politico (Art. 40), el derecho a la proteccion Integral de la familia (Art. 42), el derecho a la
recreacion y el deporte (Art. 52), el derecho a la educacion (Art. 67), el derecho a un ambiente
sano (Art. 78) y en fin, todas aquellas garantias que propendan por la dignidad humana de todos
los ciudadanos de la nacion colombiana.

Notese que los anteriores articulos se corresponden directamente con el orden que le sera
dado al tratamiento de los cuatro campos de Intervencion atientes a la Construccion de Ciudada-
nia: familia, escuela, recreacion-ludica-cultura y no trabajo. Esto le da mayor fuerza explicativa
y justificacion a la necesidad de elaborar un Organigrama del Estado para hacer mas ordenada y
metodica la ubicacion, identificacion y agrupacion de los entes gubernativos dispersos en las tres
ramas del poder publico nacional, en los 6rganos de control y en la organizacion electoral y en
los tres niveles del ordenamiento territorial que indistintamente pueden tener incumbencia en una
politica de Estado sobre Construccion de Ciudadania.

W

De acuerdo con la Ley 489 de 1998 y el Titulo VII de la Constitucion Politica de 1991, a
la Rama Ejecutiva o Administrativa le corresponde, mediante la aplicacion de las leyes, lograr
la satisfaccion de las necesidades generales y la garantia de los derechos y libertades de todos
los habitantes y colombianos de conformidad con los principios y finalidades consagrados en el
preambulo de la Constitucion Politica. Asi, a nivel nacional-central, en lo que hace a la ejecucion
propiamente dicha, esta rama esta integrada por: la Presidencia de la Republica, la Vicepresidencia
de la Republica, los Ministerios, los Departamentos Administrativos, los Consejos Superiores de
la Administracion, las Superintendencias y las Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica. Este listado de entidades establece el orden a seguir en el levantamiento del Organigrama
que se presentara mas adelante”.

El primer mandatario y los ministros del despacho le presentan al poder legislativo sus inicia-
tivas gubernativas para que estas adelantar el prolongado Transito Legislativo antes de convertirse
en Leyes de la Republica.

Anivel Departamental-Regional de la rama ejecutiva, la ejecucion de las leyes y las disposiciones
constitucionales estan a cargo del gobernador, como maximo jefe de la administracion de un

6. En lo que hace a la perspectiva administrativa de esta Rama del Poder Piblico, es importante aclarar que su funcionamiento se desarrolla bajo los pilares juridicos de la descentralizacion, cuya
manifestacion se da por medio de tres modalidades: Descentralizacion Especial y Por Servicios, Descentralizacion por Colaboracion y Descentralizacion Territorial. En lo que atafie a la Descen-
tralizacién Especial o Por Servicios, se incluyen los Establecimientos Piblicos, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades Publicas y las Sociedades de Economia Mixta,
las Empresas Oficiales del Estado, las Superintendencias y Unidades Administrativas Especiales con Personeria Juridica. En cuanto a lo relativo a la Descentralizacion por Colaboracion reflejada
en la actividad notarial, hay que senalar que esta modalidad colaborativa no sera objeto de analisis aqui, dado que las notarias no estan vinculadas directamente con los campos de Intervencion de
una Politica Publica en Construccion de Ciudadania y, mas bien, estan enfocadas en las prestacion técnica de servicios de otra indole.



departamento. La Constitucion consagraen losarticulos 303,304y 305, enel Titulo V del Decreto 1222
de 1986 y en la Ley 617 de 2000, el conjunto de calidades, atribuciones y el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades de los gobernadores. En dichas disposiciones constitucionales y legales, se
sefiala que estos funcionarios de eleccion popular, ostentan la calidad de representantes legales del
departamento y son agentes del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico
y el cabal cumplimiento de los planes de politica publica. A su vez, se establece el procedimiento
normativo para que el primer mandatario de la nacion pueda destituir a los gobernadores.

Teniendo en cuenta las mismas disposiciones, las atribuciones de mayor interés para este tra-
bajo, son las siguientes: presentar a la Asamblea Departamental los planes de desarrollo econdmico
y social departamental, suprimir o fusionar entidades departamentales y fomentar las actividades
de las empresas e industrias que promuevan el desarrollo cultural, econémico y social del depar-
tamento. También, a los gobernadores se les otorga la facultad de tomar la iniciativa de estructurar
la Administracion Departamental. Generalmente, en las administraciones de las gobernaciones de-
partamentales, obviamente, ademas del despacho del gobernador, estan las distintas Oficinas que
se determinen para la adecuada gestion y funcionamiento de cada departamento. En este sentido,
es propio del despacho del gobernador tener una oficina juridica, una de control interno y otra de
control disciplinario.

Luego estan las secretarias, que son dependencias del Despacho del Gobernador y se encar-
gan de realizar el tratamiento y la atencion especifica a las diferentes areas de la Gestion Publica
departamental. La funcion de las secretarias consiste en dirigir, controlar y coordinar las Politicas,
Planes, Programas y Proyectos que les corresponda realizar, segun la materia que regulen. Tam-
bién les corresponde asesorar al gobernador en la elaboracion de sus planes de gobierno.

Luego estan los departamentos administrativos del despacho del gobernador, provistos de fun-
ciones comparables a las de los departamentos administrativos del nivel nacional. Estos organis-
mos a nivel regional se encargan de prestar de forma técnica los servicios del caso a la goberna-
cion. Lo usual en la estructura administrativa de este nivel intermedio del ordenamiento territorial
de la nacion, es la existencia de un departamento administrativo de planeacion.

Después, estan las gerencias que son entidades administrativas en cuyo campo de accion cabe
la ejecucion del conjunto de emprendimientos concretos frente a una problematica social, como
por ejemplo la desnutricion infantil o la regulacion de un segmento poblacional determinado,
como seria el caso de los pueblos afro descendientes o el de los Indigenas. En este sentido, su ca-
racter resulta ser mas técnico que el de los entes departamentales de la categoria anterior a esta, es
decir, los departamentos administrativos.

A pesar de que lo mas comun y generalizado en la estructura administrativa de los departa-
mentos son las secretarias, la entronizacion formal de departamentos administrativos y gerencias
es poco frecuente y no esta extendida a todas las unidades de la administracion a este nivel. En el
siguiente grafico se ilustran, en términos generales, las tendencias vigentes de la administracion
Departamental-Regional del pais en cuanto a la creacion de secretarias.
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En cuanto a los departamentos administrativos, en los 32 departamentos que hay en Colombia,
solo existen seis (Antioquia, Boyaca, Casanare, La Guajira, El Guaviare y Huila) que tienen un
Departamento Administrativo de Planeacion y solo en Antioquia se tiene el Departamento Admi-
nistrativo de Planeacion de Prevencion y Atencion a Desastres.

Son muy pocos los departamentos que en su estructura administrativa tienen este tipo de depen-
dencia administrativa. Como ya se vio, Antioquia es el Departamento con mas gerencias, pues por
razones obvias, tiene una para la poblacion Afro Colombiana, otra para la poblacion Indigena, otra
para la seguridad alimentaria y una mas para la infancia y la adolescencia. Meta es otro Departamen-
to que tiene una Gerencia de Seguridad Alimentaria. Asi, los tnicos departamentos que en su estruc-
tura administrativa tienen singularidades en cuanto a la creacion de gerencias son Antioquia y Meta.

Finalmente a nivel Municipal-Local, el Capitulo 3 del Titulo XI de la Constitucion Politica de
1991 y el Capitulo V de la Ley 1551 de 2012 definen al Alcalde como jefe de la administracion lo-
cal y representante legal del municipio. Ademas, este funcionario, también elegido popularmente,
tiene como funciones preservar el orden publico, presentar ante el Concejo Municipal proyectos
de Acuerdo sobre planes de desarrollo econdmico y social local, disefiar planes de seguridad y
convivencia ciudadana, suprimir o fusionar entidades municipales, entre otras consagradas en las
anteriores disposiciones juridicas.

7. La metodologia utilizada para llegar a las tendencias de las secretarias en los departamentos se baso en el examen minucioso de la estructura organica administrativa de cada departamento y,
después se determiné la frecuencia de secretarias correspondientes a cada caso.



Abhora bien, dado que en Colombia actualmente existen 1.122 municipios, no es posible hacer
algo similar a lo hecho para el nivel departamental en la identificacion de las caracteristicas de la
estructuracion administrativa municipal. Por ello, se opt6 por acudir a una escala de rango-tamatfio,
la cual se apoya en la en el tenor y subdivision establecida en el Articulo 6 de la Ley 1551 de 2012.
También resulta apropiado anotar aqui que el Articulo 320 de la Constitucion Politica, sefiala que
los municipios podran ser categorizados de acuerdo a su poblacion, recursos fiscales, importancia
econdmica y situacion geografica. Ademas esta lo consagrado en el Capitulo Cuarto del Titulo
XI de la Carta que alude a la calidad especial que algunos municipios, adquieren por razones his-
toricas, culturales, turisticas, geograficas, portuarias y administrativas que les permiten tener un
régimen especial que los diferencia de los municipios ordinarios. A este tltimo tipo de municipios
se les denomina Distritos Especiales.

Siendo asi, tanto los municipios como los distritos especiales se clasifican teniendo en cuenta
la Ley 1551 de 2012.

Mas de 500.001 habitantes e ingresos anuales que Bogota
superan los 400.000 salarios minimos legales mensuales Distrito
vigentes. Capital.

Entre 100.001 y 500.001 habitantes e ingresos anuales
entre 100.000 y 400.000 salarios minimos legales Buenaventura
mensuales vigentes.

Entre 50.001 y 100.000 habitantes e ingresos anuales
entre 50.000 y 100.000 salarios minimos legales Buga
mensuales vigentes.

Entre 30.001 y 50.000 habitantes e ingresos anuales
entre 30.000 y 50.000 salarios minimos legales Girardot
mensuales vigentes.

Entre 20.001 y 30.000 habitantes e ingresos anuales entre

25.000 y 30.000 salarios minimos legales mensuales Ipiales
vigentes.
Entre 10.001 y 20.000 habitantes e ingresos anuales .
. , . San Andrés y
entre 15.000 y 25.000 salarios minimos legales . .
Providencia

mensuales vigentes.

Igual o menor a 10.000 habitantes e ingresos anuales no
superiores a 15.000 salarios minimos legales mensuales Leticia
vigentes.



También es necesario tener presente que las categorias anteriormente sefaladas y la condicion
singular de Distrito Especial, que tiene la Capital de la Republica, no son excluyentes. El anterior
razonamiento se ve reflejado en dos ejemplos. El primero permite entender que Bogota es un Dis-
trito Especial por ser la ciudad Capital de la Republica de Colombia que también tiene la categoria
especial por presentar varias de las dimensiones sefialadas en el cuadro anterior. En un caso distin-
to, Buenaventura es también un Distrito Especial, pero por su condicion e importancia portuaria,
su biodiversidad y su potencial ecoturistico. Asi, teniendo en cuenta el articulo 6 de la Ley 1551
del 2012 se enmarca como distrito especial de Primera Categoria™.

O

A nivel nacional, la Rama Legislativa esta conformada por el Congreso de la Republica. A su
vez, este cuerpo politico colegiado es de caracter bicameral, al estar constituido por el Senado de la
Republica y la Camara de Representantes. El reglamento del Congreso consagrado en la Ley 5 de
1992, establece que en cada Camara funcionen Comisiones Constitucionales Permanentes, Comi-
siones Legales, Comisiones Especiales y Comisiones Accidentales. Ademas, el régimen especifico
de las comisiones se encuentra en la Ley 3 de 19925.

Cabe aclarar que las Comisiones Legales, Especiales y Accidentales no recibiran un tratamiento
especifico como si se le dard a las Comisiones Constitucionales Permanentes, pues estas ultimas tratan
y debaten los temas que inciden en la Construccién de Ciudadania y en cambio las otras comisiones
arriba sefaladas tienen por objeto la discusion de otro tipo de temas distantes de esta Construccion
(como el crédito publico, las relaciones exteriores, la acreditacion documental, entre otras). Entonces,
en el Organigrama solamente estaran indicados los temas correspondientes a las siete comisiones
constitucionales permanentes que tienen incumbencia directa con los campos de intervencion.

Reforma Constitucional, Organizacion Territorial, Re-
glamentos de los Organismos de Control, Normas Gene-
rales de Contratacion Administrativa, Derechos, Garan-
tias y Deberes, Politicas para la paz, Asuntos Etnicos.

19 para Senado
35 para Camara

Lo relativo a la Politica Internacional, la Fuerza Publica, 13 para Senado
las Fronteras, los Extranjeros y los Monumentos Publicos. 19 para Camara

Lo relativo a la hacienda y al crédito publico, a los im-

puestos y contribuciones, a las exenciones tributarias, 15 para Senado
a la regulacion economica, a las activides financiera, 29 para Camara
bursatil, aseguradora, cambiaria (transferencias) y a los

asuntos relativos a la planeacion nacional.

4 Actualmente los distritos especiales son los siguientes: Bogota Distrito Capital; Barranquilla Distrito Especial, Industrial y Portuario; Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural: Santa
Marta, Distrito Turistico, Cultural e Historico y Buenaventura, Distrito Esp
5 Para una completa explicacion de los temas y asuntos correspondientes a cada tipo de comision del Senado y Camara, ver: Libardo Rodriguez, La Estructura del Poder Publico en Colombia,
Bogota, Editorial Temis, 2011. En este texto se incluyen explicaciones muy utiles para los propositos de este estudio. Asi, para el caso de las Comisiones Constitucionales Permanentes, se explica
como estas instancias se encargan de tratar en primer debate los Proyectos de Acto Legislativo o de Ley referentes a la materia que a cada una corresponde. Por otro lado, se explica también para
el caso de las Comisiones legales, como éstas instancias no son creadas por mandato constitucional, sino por orden de la Ley. En cuanto a las Comisiones Especiales se explica como estas se en-
cuentran conformadas por Senadores o Representantes y podran estar relacionadas con organismos o instituciones nacionales o internacionales que tengan caracter decisorio o asesor (Art 62, Ley
5 de 1992). Finalmente, en este texto se explica como las Comisiones Accidentales son creadas en situaciones esporadicas para solucionar problematicas que necesitan un tratamiento especifico.

al Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.



Leyes organicas de presupuesto, control fiscal, organi- 15 paraSenado
zacion de establecimientos publicos nacionales, control 27 para Camara
de calidad y contratacion administrativa.

Régimen agropecuario, de ecologia y de demedio am-
biente, recursos naturales, adjudicacion y recuperacion
de tierras, recursos ictiologicos y asuntos del mar, minas
y energia; corporaciones autonomas regionales.

13 para Senado
19 para Camara

Comunicaciones, tarifas, calamidades publicas, servi-
cios publicos, medios de comunicacion, investigacion
cientifica y tecnologia, obras publicas, transporte, edu-
cacion y cultura.

13 para Senado
18 para Camara

Servidor publico, régimen salarial y prestacional, organi-
zaciones sindicales, seguridad social, cajas de prevision,
fondos de prestacionales, recreacion, deportes, salud,
economia solidaria, asuntos de la mujer y de la familia.

14 para Senado
19 para Camara

En el nivel Departamental-Regional en la Rama Legislativa, le corresponde a las Asambleas
Departamentales, en tanto corporaciones politico-administrativas (Articulo 299 de la Constitu-
cion Politica), el ejercicio del control politico sobre el Gobernador. Su consagracion normativa
se encuentra en el capitulo 2 del Titulo XI de la Constitucion Politica , el Cédigo de Régimen
Departamental consagrado en el Decreto 1222 de 1986 y sus respectivas modificaciones indica-
das en la Ley 617 del 2000. Las Asambleas Departamentales estan compuestas por no menos de
11 diputados, ni mas de 31. Algunas de sus funciones consagradas por la Constitucion y la Ley
son: expedir las normas orgédnicas de presupuesto departamental, crear y suprimir municipios, y
determinar los Planes y Programas de Politica econémica y social. Las Asambleas Departamenta-
les desarrollan sus propositos mediante Ordenanzas y Resoluciones. La principal diferencia entre
estos actos juridicos, segun el articulo 72 del Capitulo Cuarto del Cédigo mencionado, consiste
en que las Ordenanzas estan destinadas a dictar disposiciones que hagan efectiva la prestacion de
servicios a cargo del departamento, determinar los Planes y Programas de desarrollo economico y
social, fomentar el desarrollo cultural, determinar la estructura administrativa del departamento y
reglamentar la policia local. Por otro lado, las Resoluciones tienen por objeto la ejecucion de un
hecho especial, como un nombramiento o una autorizacion. Las ordenanzas mas comunes al inte-
rior de los departamentos son relativas a tres grandes temas: Reestructuracion administrativa del
departamento, adiciones al presupuesto general y disefio de politicas publicas enfocadas a la miti-
gacion de la violencia, el desarrollo de los Jovenes, la educacion para la sexualidad, los subsidios
para las familias, la proteccion de la infancia y la adolescencia, el envejecimiento, la vejez y la
seguridad alimentaria. Por otro lado, las resoluciones versan sobre la expedicion de reglamentos,
la institucionalizacion y la celebracion de dias especiales.

El nivel Municipal-Local, esta regulado por la Ley 1551 de 2012, en la cual se realizaron cam-
bios al régimen juridico anterior (Decreto 1222 de 1986) con el fin de mejorar y modernizar el fun-
cionamiento de los municipios. Teniendo en cuenta la Ley mencionada y el Titulo XI de la Consti-
tucion en el Capitulo Tercero, en el nivel Municipal-Local existe el Alcalde como maxima autoridad



administrativa y los Consejos Municipales como cuerpos politico-administrativos que ejercen el
control politico sobre la Administracion. Los Consejos estan conformados por Concejales que no
superan los 21 miembros, ni son inferiores a 7. Los Consejos Municipales cumplen sus funciones
constitucionales y legales mediante Acuerdos y Actas. Los Acuerdos son actos administrativos de
interés general que buscan la satisfaccion de las necesidades basicas y la prestacion de los servicios
publicos a los habitantes de su territorio. Por otro lado, las Actas son documentos expedidos por las
secretarias de los consejos municipales. En estos documentos, se incluyen los temas debatidos, la
asistencia a las sesiones, las proposiciones presentadas y las decisiones adoptadas. Los Acuerdos por
lo general estan asociados a problematicas comunes de los municipios, como por ejemplo, el minimo
de agua potable, conferencias educativas en los Corregimientos, programas de cultura para jovenes
en poblaciones rurales como las veredas, la defensa al adulto mayor, la defensa y promocion de los
derechos de la mujer, la atencion a los discapacitados y la recreacion y el deporte en el municipio.

El siguiente cuadro sintetiza las explicaciones de la rama legislativa anteriormente sefialadas:

* Titulo VI de la Constitucion.
* Ley 3 de 1992.
* Ley 5 de 1992.
* Titulo XI, Capitulo 2 de la
Asambleas Departamentales Diputados: 11 a 31. Constitucion

* Ley 617 de 2000

* Titulo XI, Capitulo 3 de la
Constitucion

* Ley 1551 de 2012.

» Decreto 1222 de 1986.

Congreso de la Republica: Senado Senado:102
y Camara de Representantes. Cémara: 168

Consejos Municipales Concejales: 7y 21.

O

Le corresponde la administracion de justicia la resolucion de los conflictos entre los valores,
principios y reglas del ordenamiento Juridico Colombiano. Teniendo en cuenta la Ley 270 de 1997
y la Ley 1285 de 2009, la Rama Judicial estd conformada por los siguientes organismos: Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura
y los Jueces de Paz. Si bien la Constitucion incluye a las Jurisdicciones Indigenas, la Justicia Penal
Militar e incluso al Congreso, la condicion de administradores de justicia que tienen estas entida-
des, no forma parte de las estructuras que conforman la rama Judicial.

Ala Corte Suprema de Justicia le corresponde la solucion de conflictos de la jurisdiccion ordi-
naria, es decir, lo relativo a los asuntos civiles, familiares, laborales, agrarios y penales. Esta Corte
esta integrada por 23 magistrados y su funcionamiento se lleva a cabo a través de cinco salas: la
Sala Plena, Sala de Gobierno, Sala de Casacion Civil y Agraria, Sala de Casacion Laboral y Sala
de Casacion Penal. Por otro lado, La Corte Constitucional es la institucion judicial encargada de
asegurar la salvaguarda e integridad de las Constitucion Politica de 1991.



Esta integrada por nueve magistrados y le corresponde decidir sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reformatorios de la Constitucion, el contenido material y procedi-
mental de las leyes, los Decretos con fuerza de Ley y entre otra diversidad de situaciones juridicas.
En sintesis, le corresponde a la Corte Constitucional propender por el cabal cumplimiento de las
normas consagras en la Constitucion e incluso de aquellas que no estén consagradas de forma ex-
plicita en el articulado constitucional

Por otro lado, al Consejo de Estado le corresponde juzgar los litigios en los cuales el Estado
Colombiano es parte procesal, es decir soluciona los conflictos entre los particulares y el Estado
y también la solucion de los conflictos entre entidades estatales. Estd conformado por treinta y
un magistrados para periodos de ocho afios. La jurisdiccion que ejerce sobre lo Contencioso Ad-
ministrativo se da por medio de la Sala Plena, la Sala de lo Contencioso Administrativo,la Sala
de Consulta y Servicio Civil y la Sala de Gobierno. Algunas de sus funciones consisten en actuar
como 6rgano consultivo del gobierno en asuntos de administrativos y desempefiarse como Tribu-
nal Supremo de lo Contencioso Administrativo. A su vez, el Consejo Superior de la Judicatura, se
encarga de ejercer el control de la administracion, la funcion disciplinaria de los de funcionarios,
abogados y empleados judiciales y el manejo de los recursos de la justicia. Este organismo judi-
cial estd compuesto por La Sala Administrativa y La Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Ademas de
ello cuenta con el apoyo de la Comision Interinstitucional de la Rama Judicial, de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, de las direcciones seccionales de la Administracion Judicial y de las
comisiones seccionales interinstitucionales.

Los Jueces de Paz estan regulados por la Ley 497 de 1999 en donde se establece que son par-
ticulares elegidos popularmente para periodos de cinco afios. Su funcion consiste en solucionar
los conflictos comunitarios e individuales sin necesidad detener que acudir a las formalidades de
la Ley. En este sentido, Los Jueces de Paz estan enmarcados dentro de los que se he denominado
Jurisdicciones Especiales. Finalmente, la Fiscalia General de la Nacion, creada en 1991 esta encar-
gada de adelantar la accion penal y de realizar investigaciones acerca de los hechos con caracter de
delito. Adicionalmente participa en el disefio de la politica del Estado en materia criminal.

Con respecto al tratamiento correspondiente a los niveles Departamental-Regional y Local- Mu-
nicipal, ya realizado en relacion con las Ramas Ejecutivay Legislativa, es preciso sefialar que dicho
procedimiento no se aplicara en el caso de la Rama Judicial. Esto debido a la dificultad metodologica
presentada con el estudio de las tendencias administrativas de los municipios que resulta ser similar al
del estudio de los tribunales superiores de cada distrito judicial en el pais y de los juzgados de circuito
y municipales, entidades que en realidad, ni constituyen el foco de atencion de la presente investiga-
cion y propuesta de una Politica Publica y porque los actores que los dirigen, los jueces promiscuos
extienden su atencion a otros frentes del derecho como el penal y el civil que por su gran cantidad
y dispersion territorial, entre otras razones, tampoco son de maxima incumbencia para este estudio.

Antes de pasar a la presentacion de los emprendimientos desde la esfera de la sociedad civil
y a manera de puente entre los emprendimientos de la sociedad civil y los del Estados, es necesa-
rio aludir a aquellas entidades cuyo caracter no es estrictamente publico, ni privado y que no se
circunscriben a una sola nacion. En este grupo estan los programas de cooperacion internacional
tanto de nivel bilateral (por ejemplo, la cooperacion Estadounidense (USAID), la alemana, la
sueca, la inglesa, la espafiola, la holandesa, la francesa, etc.) como a nivel multilateral (Ia ONU,



la OEA, el Banco Mundial, el BID, entre otras.). En pocas palabras, la cooperacion internacional
es “una herramienta de colaboracion que apoya procesos de desarrollo mediante la transferencia
de recursos técnicos y financieros entre diversos actores del sistema internacional (gobiernos, en-
tes territoriales, organizaciones de la sociedad civil, ONG’s)” (Universidad del Rosario, s.f). Los
organismos multilaterales son organizaciones conformadas por tres 0 mas naciones y su mision
es trabajar conjuntamente en las problematicas de interés para los paises miembros involucrados.

Tanto la cooperacion bilateral como la de los organismos multilaterales, indistintamente sue-
len tener injerencia en los tres niveles del ordenamiento territorial: regional, nacional y local.

Los emprendimientos que se han desarrollado desde la Sociedad Civil para la Construccion de
Ciudadania, han sido realizados en buena medida por tanques de pensamiento, ONGs, fundaciones
y universidades. Se hace necesario, entonces, realizar una descripcion conceptual mas precisa de
lo que se entiende por cada tipo de dichas organizaciones.

Un Tanque de Pensamiento (TP) puede ser entendido como aquella organizacion dedicada a
la investigacion en el area de las politicas publicas cuyo objetivo principal es influenciar las de-
cisiones del gobierno en materias domésticas y/o internacionales; ello mediante la provision de
informacion especializada (McGann, 2010. citado por Roll y Leal, 2013). Histéricamente, los TP
han evolucionado en tres generaciones. La primera de ellas, se remonta a los inicios del siglo XX
y se caracterizo por ser institutos de orientacion académica y estar circunscritos a la investigacion
de la politica doméstica e internacional. La segunda generacion, estuvo fuertemente impulsada por
la Segunda Guerra Mundial, pues los gobiernos, requerian investigaciones especiales para la toma
de decisiones. Finalmente, la tercera generacion se desarrollo a partir de 1970 y se ha caracteriza-
do por estar vinculados estos centros a alguna ideologia politica con el fin de influir en el disefio
de Politicas Publicas (Vargas, 2012). En el informe ‘Global Go to Think Tank Index Report’ de la
Universidad de Pennsylvania, se plantea que en el ano 2013 existian cerca de 6.826 Tanques de
Pensamiento, de los cuales solo hay 40 en Colombia. Esto representa aproximadamente el 0,06 %
de Tanques de Pensamiento en el mundo.

Por otro lado, se encuentran las ONGs y las Fundaciones. Las primeras comprenden e incluyen
a grupos de ciudadanos voluntarios sin animo de lucro que surgen en el ambito local, nacional o
internacional con un interés comun. Una de las formas legales que puede tomar una ONG es la de
constituirse en fundacion, en tanto institucion de utilidad comun que se constituye a partir de un ca-
pital, bienes o fondo de capital con el fin de cumplir tareas de beneficencia publica (Cholo, 2003).
Por otro lado, teniendo en cuenta el articulo 633 del Codigo Civil colombiano, las fundaciones son
ante todo personas juridicas sin &nimo de lucro, es decir, personas ficticias con capacidad de ejercer
derechos y de contraer obligaciones, asi como de ser representadas judicial y extrajudicialmente.

En tercer lugar, estan las universidades que pueden ser publicas o privadas. Las primeras
son instituciones de educacion superior, IES, que atn cuando estan inmersas en la estructura del



Estado Colombiano, gozan de autonomia y libertad de accidon para darse sus estatutos y designar
sus autoridades académicas y administrativas. Las segundas, son también IES, y se diferencian
por tener origen en capital privado, pero su funcionamiento y limite financiero es fijado por el
Ministerio de Educacion Nacional. En esta ultima categoria se habran de incluir los los centros
de investigacion que se crean dentro de las universidades publicas y privadas y se adscriben a
distintas unidades académicas disciplinares (facultades o departamentos), junto con los estudios,
investigaciones einformes que realizan y publican continuamente.

Para la realizacion del inventario se construyo un directorio institucional, que estd organizado
en dos grandes areas tematicas: la primera de ellas hace una caracterizacion de la institucion que
incluye el nombre, el sector al que pertenece, el nivel de alcance territorial y el segmento humano
al que esta dirigida su iniciativa, emprendimiento o accion. La segunda area tematica recoge de-
talles mas especificos del trabajo de la organizacion, sus principales lineas de trabajo, programas,
proyectos, metodologias y, en lo posible, fuentes de financiacion primordiales.

La principal fuente de informacion para la elaboracion del Directorio Institucional fueron los
documentos de presentacion de los proyectos y programas, estatutos internos y documentos insti-
tucionales donde se explican los propoésitos y funcionamiento de las iniciativas relacionadas con la
Construccion de Ciudadania de cada entidad.

A continuacion se presentan ejemplos de productos de esta entidad atinentes a algunos de los
cuatro campos de intervencion aludidos en éste trabajo:

Familia: Documento “Familias en Accion y preferencias politicas, Colombia 2010 de la serie
Apuntes de Cultura Politica desde el Observatorio de la Democracia. (Camargo & Rodriguez-
Raga, 2011). Articulo “Género y participacion comunal en “América Latina y el Caribe de la serie
Perspectivas desde el Barometro de las Américas. (Batista Pereira, 2012)

Trabajo: Articulo “;Qué perpetua la servidumbre infantil? La opinion publica sobre el trabajo in-
fantil doméstico en Haiti” de la serie Perspectivas desde el Barometro de las Américas. (Smith, 2014)

Escuela: Articulo “;Puede existir una democracia sin partidos politicos? La educacion au-
menta el apoyo a una democracia basada en partidos en América Latina y el Caribe” de la serie
Perspectivas desde el Barometro de las Américas. (Ahern, Cotter , & Hall, 2012)



Fue creado en 1993 por la Pontificia Universidad Javeriana y apoyado por la comunidad Jesui-
ta 'y por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). El principal y mas reciente
producto del Instituto ha sido el Semillero Tematico de Juventudes, en el cual se aborda el modulo
Participacion Politica y Ciudadania. El semillero esté activo desde el afio 2003.

A continuacion se presentan ejemplos de productos de esta entidad atinentes a algunos de los
cuatro campos de intervencion aludidos en éste trabajo:

Familia: Publica libros como, Cuerpos y Diversidad Sexual. Aportes para la igualdad y el
reconocimiento (Espinoza, 2008), Otros Cuerpos, Otras Sexualidades (Serrano Amaya, y otros,
2006), Violencia Contra Jovenes (Heitmeyer & Arrieta, 2005), entre muchos otros.

Escuela: El Instituto ofrece programas de formacion entre los que se encuentran los diploma-
dos en Formacion en diserio e implementacion de procesos de aprendizaje virtual en el drea de
Teologia y en Formacion de tutores para programas en linea (DTUTOR), entre otros. Adicio-
nalmente publican textos pedagdgicos para nifios como La Poscolonialidad Explicada a los Nifios
(Castro Gomez, 2005) y otros sobre temas de educacion como E! Derecho a la Educacion de nifios
y nifias en situacion de desplazamiento y de extrema pobreza en Colombia (Due Process of Law
Foundation, 2005)

Recreacion-Ludica-Cultura: En lo atinente a este campo, el Instituto Pensar contribuye con
la publicacion de trabajos académicos sobre recreacion, arte y cultura. Algunos de ellos son: Con-
trol Social al Sistema Distrital de Parques. Memorias. Planes de Accion por Localidad (Grupos
por la Localidad, 2005), Participacion y Control Social de lo Publico. Educacion, cultura y control
social (Garces Lloreda, y otros, 2003), entre otros.

Es una alianza interinstitucional entre la Fundacion Friedrich Ebert de Colombia FESCOL, la
Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), la Fundacion Nuevo Periodismo Americano (FNPI)
y La Asociacion Colombiana de Editores de Diarios y Medios Informativos (ANDIARIOS). Su
objetivo principal es promover la libertad de expresion e informacion en Colombia. Como tanque
de pensamiento el PAN organiza seminarios, conferencias y talleres de alcance nacional e interna-
cional. En ellos se abordan temas sobre libertad de expresion, informacion y derechos, y fortaleci-
miento de la labor periodistica en la cobertura del conflicto armado. Adicionalmente construyeron
el Primer Indice de Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion Piblica y han realizado dos
encuestas nacionales a periodistas sobre libertad de expresion y acceso a la informacion.

A continuacion se presentan ejemplos de productos de esta entidad atinentes a algunos de los
cuatro campos de intervencion aludidos en éste trabajo:

Familia: Publicaron el trabajo La infancia y la calidad periodistica en el cubrimiento infor-
mativo del conflicto armado en Colombia (Proyecto Antonio Narifio, 2005)



Es una corporacion producto del acuerdo programatico de ocho ONGs colombianas. Esta Corpo-
racion tiene como objetivo refundar lo publico- democratico y, se ha destacado por el desarrollo me-
todologico de tres grandes ejercicios de construccion participativa y de politica publica, (Plan Decenal
de Educacion en 2006, Politica Publica de Desarrollo Economico, Productividad y Competitividad
del Distrito Capital, de 2011 a 2012). Ofrece también el periddico Caja de Herramientas en el cual se
discuten temas de coyuntura nacional y tiene una perspectiva pedagogica en la discusion de sus temas.

A continuacion se presentan ejemplos de productos de esta entidad atinentes a algunos de los
cuatro campos de intervencion aludidos en éste trabajo:

Familia: sobre el tema de la mujer como agente de cambio y construccion de Paz la mas re-
ciente version del periddico Caja de Herramientas (Edicion 146) incluye alguno articulos como
Las mujeres y la construccion de paz (Nuiiez Uribe, 2014) y Agenda de Paz de las mujeres del
Cauca, unidas construyendo justicia social. Viva la Ciudadania ofrece también la Escuela de Li-
derazgo Democratico Derechos Y Ciudadania De Las Mujeres, entre otros productos.

Escuela: Con relacion a este campo de intervencion Viva la ciudadania cuenta una estrategia
especifica de Educacion que incluye varias Escuelas de Liderazgo Democratico y la realizacion de en-
cuentros y seminarios sobre el tema como por ejemplo el Encuentro Latinoamericano de Experiencias
en Educacion para la Democracia de 2004, entre otros. Igualmente en su pagina web publican docu-
mentos sobre las problematicas de la educacion en relacion al conflicto y a la democracia en Colombia.

O

La Fundacion Presencia es una organizacion sin animo de lucro fundada por el abogado y
expolitico, Carlos Lleras de la Fuente, a comienzos de los afios 90 con el proposito de emitir
opinién y participar en el desarrollo de la Constitucion Politica Colombia de 1991. De manera
creciente, se ha venido centrando en promover “un mayor bienestar social a través del ejercicio
de una ciudadania activa y responsable.” En la ultima década ha orientado sus esfuerzos al campo
de la educacion civica en democracia y en derechos humanos para la construccion de una cultura
ciudadana en Colombia y en otros paises del hemisferio americano. Ha realizado estudios sobre
la organizacion politica del Estado, las politicas publicas, los derechos y deberes ciudadanos y los
valores democraticos fundamentales. Ha preparado y adaptado materiales didacticos sobre estos
temas en Cartillas, Manuales y Portafolios aplicados en programas educativos, curriculares y en
capacitaciones a maestros y estudiantes de primaria y secundaria en diversos espacios urbanos y
rurales de Colombia y otros paises de las Américas.

Ha trabajado en red con varios paises del hemisferio (como miembro de las redes CIVITAS Y
CIVNET: Estados Unidos, México, Republica Dominicana, Venezuela, Pera, Chile, Argentina y
Brasil) y de Europa (Espafia y Alemania). Con Proyecto Ciudadano, ha articulado la educacion ci-
vica con la metodologia deliberativa en proyectos que han recibido reconocimientos, distinciones
y nuevos apoyos dentro y fuera de Colombia.



Los ejemplos mas representativos de su trabajo publicado se encuentran incluidos en el Direc-
torio Institucional aludido mas abajo y en la Matriz de Fuentes Secundarias entregada al CEDAE
como complemento de éste trabajo. Después de su importante y singular trabajo didactico, Ciudada-
nia en Constitucion, su producto mas reciente en esta linea es la Guia para Educadores de América
Latina y el Caribe Derechos Humanos: Herramienta pedagogica para su ensefianza y aplicacion.

Adicionalmente la Fundacion ha desarrollado programas educativos, entre las cuales se encuen-
tran los curriculos que conforman el programa “Hacia la Construccion de una cultura ciudadana”
-disefiados para ser aplicados en espacios de educacion preescolar, basica y media- y los materiales
que integran el programa “Constructores de convivencia”, destinados a las comunidades de base.

El CINEP/PPP es una fundacion sin animo de lucro creada en 1970 que busca el cambio social
desde las directrices de la Compaiiia de Jesus en Colombia. Tiene como objetivo general construir
alternativas de paz que garanticen los derechos de la poblacion. En consecuencia sus lineas de
investigacion y accion se desarrollan alrededor de siete temas: conflicto y paz, desarrollo, luchas
sociales, derechos humanos integrales, politica y Estado, reconciliacion y acompafiamiento a vic-
timas y, por ultimo, educacion para la paz y los derechos humanos. El CINEP cuenta con aliados
estratégicos para poder llevar a cabo su labor, entre ellos se encuentran el Secretariado para la
Justicia Social y la Ecologia de la Compaiiia de Jesus en Roma, Las redes de Incidencia Ignaciana-
GIAN (Red de Derechos Humanos y Red de Gobernanza y Recursos Naturales), la Conferencia de
Provinciales Jesuitas en América Latina (CPAL), la Compaifiia de Jesus en Colombia y la Pontificia
Universidad Javeriana. También reciben apoyo de fundaciones nacionales ¢ internacionales de la
Cooperacion Internacional y del Estado. EI CINEP/PPP produce la revista trimestral de analisis
de coyuntura Cien dias vistos por CINEP/PPP; la revista semestral de analisis académico Contro-
versia y la revista semestral Noche y Niebla que publica los casos de violaciones a los derechos
humanos registrados por el Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del CINEP/
PPP. También publican libros donde se recogen los resultados de las investigaciones y los procesos
de educacion y acompanamiento.

Las acciones e intervenciones del CINEP tienen un alcance nacional priorizando territorios
donde hay procesos sociales que buscan la construccion de paz y el desarrollo en zonas estratégicas
para la resolucion negociada del conflicto. Especificamente las areas donde el Centro enfoca su
presencia son: region Costa Caribe que se divide en la subregion oriental (contiene el Norte del
Cesar, el Sur de La Guajira y la Sierra Nevada de Santa Marta, la ciudad de Cartagena) y la subre-
gion occidental (comprende el Sur de Cérdoba y el Uraba chocoano y antioquefio); la regién andén
pacifico (incluye la cuenca del Rio Atrato, Quibdo e Itsmina /Tadd, el municipio de Buenaventura,
el municipio de Guapi y el municipio de Tumaco); el Departamento de Norte de Santander (incluye
el Catatumbo, la frontera Colombo/Venezolana y el municipio de Clcuta); por tltimo, en Bogota
se privilegian las localidades de Usaquén, Chapinero, San Cristdbal, Santa Fe y Usme.

Las acciones del CINEP/PPP versan, en su mayoria sobre el campo de la Escuela. Algunos
ejemplos de sus iniciativas, emprendimientos y acciones son:



- El diplomado en Educacion para la Paz que se dicta en la Pontificia Universidad Javeriana
de Bogota.

- Eventos como Didlogos CINEP/PPP donde se discuten problematicas de la educacion en
Colombia

- La Escuela de Derechos Humanos

- La Escuela de Paz y Convivencia Ciudadana

Sin embargo, en sus publicaciones, arriba mencionadas, se tocan también temas que concer-
nientes al campo de la familia, sobre todo, lo relacionado con el tema de la mujer (Medina Bernal,
y Sanchez son un ejemplo de esto en el niimero 75 de la revista Cien Dias)

Corpovisionarios es un centro de pensamiento en cabeza del filésofo, matematico y politico
Antanas Mockus que investiga, asesora, disefia e implementa acciones para lograr cambios volun-
tarios de comportamientos colectivos desde el enfoque de la Cultura Ciudadana. La Corporacion
tiene como lineas de trabajo, la promocion de la participacion ciudadana, el desarrollo de acciones
enfocadas al cambio de normas sociales y la promocion de la cultura organizacional en empresas.
Sus funciones también estan encaminadas a la busqueda y al desarrollo de nuevas herramientas
para la identificacion, medicion y cambio de comportamientos colectivos, en los distintos ejes de
accion, a la creacion de espacios para la discusion de problemas de accion colectiva. Como parte
de su estrategia, Corpovisionarios tiene algunas publicaciones como el libro Antipodas de la Vio-
lencia y el articulo ‘Cultura Ciudadana como Politica Publica: entre indicadores y el arte’. Adi-
cionalmente organiza eventos como la Conferencia Internacional de Cultura Ciudadana: Cultura
y Construccion de Paz que se llevo a cabo en octubre del 2014 donde la discusion gir6 en torno a
coémo unir a los sectores empresarial, educativo y artistico para construir cultura de paz.

El trabajo de Corpovisionarios tiene alcance nacional e internacional. En Colombia tiene
presencia en varias regiones del pais con proyectos de alcance local, igualmente tiene proyectos
de alcance nacional. A nivel internacional, ha desarrollado proyectos regionales en Latinoaméri-
ca y de alcance local en Quito, Ecuador y en Alagoas, Brasil, entre otros. La Corporacion recibe
apoyo de varias entidades e instituciones nacionales e internacionales publicas y privadas. En el
sector publico algunos de los aliados de Corpovisionarios son el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF —, la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer, la Policia Nacional, Medicina
Legal de la Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio del Interior. Trabajan también en alianza
con empresas mixtas, publicas y privadas como Ecopetrol, asi como con organismos multilaterales
de Naciones Unidas, como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- , la
Oficina de Naciones Unidas contra la droga y el crimen — UNODC.

A continuacion se presentan ejemplos de productos de esta entidad atinentes a algunos de los
cuatro campos de intervencion aludidos en éste trabajo:

Escuela:
- Escuelas de Gobierno
- Talleres de cultura ciudadana



Recreacion-Ludica-Cultura:
- Cambio Cultural en los Televidentes de Colombia: Formando Televidentes Criticos,
Responsables y Activos (Corpovisionarios, 2008)

FUNLIBRE trabaja sobre cuatro lineas principalmente: Investigacion, formacion, vivencias y
gestion. Desde la investigacion buscan hacer resistencia a a la exclusion de los procesos de produc-
cion de conocimiento fuera del ambito académico y aplicar las teorias de los estudios de ocio y re-
creacion que permiten reproducir y crear conocimiento desde contextos propios a través de procesos
recreativos adaptados a estos. En especial para el tema de Construccion de Ciudadania interesa una de
la lineas de investigacion que desarrolla la Fundacion llamada Recreacion, Politicas Publicas y Ciu-
dadania. Desde la formacion se preocupan por apoyar la educacion de profesionales aptos e idoneos
en el campo de la recreacion en el pais. Desde la linea de vivencias, FUNLIBRE busca contribuir a
la creacion de escenarios para el desarrollo humano desde los programas y proyectos de recreacion.
Po ultimo, desde el area de gestion la Fundacion tiene como proposito posicionar la recreacion en la
agenda publica para que quienes tomas decisiones aprovechen la capacidad de éstas actividades para
generar impactos en los indicadores de desarrollo de otros sectores (salud, ambiente, econoémico,
social, educativo). La accion de la fundacion es de alcance nacional, enfocandose en las regiones
cafetera y de los llanos orientales con seccionales establecidas en ambas zonas (FUNLIBRE, s.f).

Las cuatro lineas mencionadas se desarrollan a su vez en cuatro ejes tematicos: Recreacion y
Bienestar Social Empresarial, Desarrollo de Procesos Pedagogicos, Formacion y Capacitacion en
Recreacion, Procesos de Desarrollo Local y Recreacion Inclusion y Discapacidad.

La Fundaciéon concentra sus esfuerzos en el campo de la recreacion-ludica-cultura con pro-
ductos como el Centro de Estudios en Recreacion y Tiempo Libre CERLIBRE, donde se ofrecen
cursos, talleres, seinarios y diplomados para docentes y demas actores interesados en aumentar las
capacidades y la calidad de la oferta de recreacion y ocio en el pais. Ofrecen también congresos y
publican libros y memorias de los seminarios, talleres y simposios. (FUNLIBRE, s.f)

O

Se destaca la Revista Ciencia Politica, publicada semestralmente desde el afio 2006. La Revista
es una iniciativa del Departamento de Ciencia Politica de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas
y Sociales. La Universidad ha tenido desde el 2003 hasta el 2012 181 grupos de investigacion, 355
productos y 1085 proyectos en construccion de ciudadania (Universidad Nacional de Colombia ).

En lo atinente a los cuatro campos de intervencion algunas de las acciones de la Universidad son:

Familia: El Observatorio Sobre Infancia del Centro de Estudios Sociales de la Facultad de
Ciencias Humanas



Escuela:

- Instituto de Investigacion en Educacion del Centro de Estudios Sociales de la Facultad
de Ciencias Humanas donde se hacen investigaciones especializadas, seorganizan eventos
seminarios y encuentro y se publican reflexiones y trabajos académicos sobre educacion.

- Maestria en Educacion de la Facultad de Ciencias Humanas.

Recreacion-ludica-cultura: Programa de Radio en UN Radio (98.5fm en Bogota) De...
Porte Académico

Trabajo: Investigaciones como Trabajo infantil y procesos locales: Analisis desde un enfoque de
capacidades y realizacion de derechos realizada por el Centro de Investigaciones para el Desarrollo

En lo atinente a los cuatro campos de intervencion algunas de las acciones de la Universidad son:
Familia: Centro de Estudios y Servicios en Pedagogia y Familia

Escuela: Especializacion en Pedagogia, en la cual se aborda un Médulo de Formacion Ciudadana
y Democratica. Dicha especializacion estd adscrita al area de postgrados de la Facultad de Educacion.

Recreacion-Ludica-Cultura: Revista Ludica Pedagogica de la Facultad de Educacion Fisica.

Se encuentra el semillero de investigacion Participacion Politica y Ciudadania liderado por
la politéloga Patricia Mufioz. Este semillero ha publicado articulos en la Revista Papel Politico, la
cual circula semestralmente desde 1998.

En lo atinente a los cuatro campos de intervencion algunas de las acciones de la Universidad son:
Familia: Especializacion en Derecho de Familia

Escuela: La Facultad de Educacion cuenta con programas de posgrado y pregrado. Cuenta con
grupos de investigacion en 6 lineas diferentes: Desarrollo cognitivo, creatividad y aprendizaje en
sistemas educativos, Educacion para el conocimiento social y politico, Educacion y Cibercultura,
Politicas y gestion de sistemas educativos, Practicas educativas y procesos de formacion y Peda-
gogias de la lectura y la escritura.

Alli se encuentra el grupo de investigacion ‘Politica contestaria, produccion de sujetos politi-
cos y construccion de ciudadania’ liderado por la politdloga y Doctora en Filosofia Maria Emma
Wills desde el afio 2001. La Universidad de los Andes publicd, en el afio 2003 el libro Delibera-
cion y Construccion de Ciudadania. Una apuesta a la progresion democratica a comienzos del



nuevo siglo, escrito por los politologos Gabriel Murillo Castafio y Lariza Pizano. También esta el
libro ;Ciudadania Avergonzada? Democracia local y construccion de ciudadania en Bogota es-
crito por el politdlogo Manuel Garcia Sanchez en el afio 2003 y la compilacion elaborada por los
psicologos Enrique Chaux, Anita Lleras y, Ana Maria Velasquez Competencias Ciudadanas: de
los Estandares al aula. Una propuesta de integracion a las dareas académicas del aiio 2004.

En lo atinente a los cuatro campos de intervencion algunas de las acciones de la Universidad son:

Familia:
- Programa Gestion Familias Empresarias de la Facultad de Administracion
- Grupo de Investigacion en Familia y Sexualidad del Departamento de Psicologia de la
Facultad de Ciencias Sociales
- Catedra por la Infancia y la Adolescencia de la Facultad de Derecho

Educacion:
- Centro de Investigacion y Formacion en Educacion. CIFE
- Maestria en Educacion del CIFE

Es importante aclarar que los ejemplos expuestos anteriormente de las iniciativas, emprendi-
mientos y acciones provenientes de los componentes identificados de la esfera de la sociedad civil
representan una minima parte del total de emprendimientos que emanan de éste sector y de cada
entidad referenciada. Una recopilacion mas completa se encuentra en el Directorio Institucional
que el Equipo de Trabajo realiz6 como parte de la presente investigacion.

Después de haber realizado una revision de las diferentes intervenciones (programas y proyec-
tos) originadas desde la Sociedad Civil, es posible identificar los siguientes tipos de metodologias
que se aplican:

N3

Esta metodologia se basa en procesos de ensefianza y aprendizaje entre las organizaciones
que los desarrollan y las personas que asisten a dichas capacitaciones. Al trabajo de CPF suelen
estar asociados los programas de mediano y largo plazo en los que generalmente se proveen he-
rramientas conceptuales y practicas que antes los usuarios no conocian y que después de realizado
el programa o el proyecto se asume que seran utilizados en la cotidianidad de las personas. Esta
metodologia se ve materializada en la oferta de talleres, cursos, diplomados, seminarios, foros,
encuentros y didlogos nacionales y regionales. Cuatro ejemplos de instituciones que emplean esta
metodologia son la Fundacion Konrad Adenauer (FKA), la Fundacion Corona, la Fundacion Ciu-
dadania en Accion y la Corporacion Escuela Galan para el Desarrollo. Esta metodologia es, en



sintesis, un proceso educativo, en el que se entiende que hay una relacion alumno- docente o
conferencista-participante. En fin, se trata de una relacion en la que se genera una transmision de
conocimiento de un sujeto a otro.

N3

En el mundo globalizado, los flujos de informacion, comunicacion y tecnologia, estan hoy mas
que nunca, relacionados directamente con el fendmeno del poder (Castells, 2009). Colombia no
constituye la excepcion. Asi, tanto para el Estado como para la sociedad civil del pais, la informa-
cion se ha constituido en una herramienta de gran utilidad para la toma de decisiones individuales y
colectivas. Por ello, una de las formas para efectuar la Construccion de Ciudadania ha sido la crea-
cion y uso de fuentes de informacion solida y de envergadura en la que se generen puentes de co-
municacion entre los gobernados y los gobernantes. Generalmente estas fuentes se materializan en
Observatorios Legislativos y de otro tipo, Informes y Encuestas que versan sobre cultura politica,
corrupcion, seguridad y participacion electoral, pero cabe aclarar que también hay un gran nimero
de encuestas realizadas por diversas instituciones que versan sobre otras problematicas atinentes
ala C. de C. en los campos de la familia, la escuela, la recreacion-lidica-cultura y el no trabajo.

Algunos ejemplos de la metodologia SID se reflejan en el trabajo realizado por Congreso Visi-
ble y el Observatorio de la Democracia (ambos pertenecientes al Departamento de Ciencia Politica
de la Universidad de los Andes). Ademas esta metodologia también se aplica en otras entidades
tales como la Fundacion Transparencia por Colombia y Fedesarrollo.

N

Consiste en la realizacion de un conjunto de acciones en ciertos periodos de tiempo y en espa-
cios concretos, en los cuales se tiene un contacto directo con colectivos y segmentos de la sociedad
con el fin de incidir indistintamente en sus habitos, actitudes conductas y percepciones. Como
ejemplo de lo anterior se pueden destacar los programas y proyectos realizados desde Corporvi-
sioanarios, desde el CINEP o de Foro por Colombia.

Dentro de esta metodologia, también es posible identificar intervenciones que no buscan trans-
formar la conducta de las personas, pero si potencializar las l6gicas organizacionales y coopera-
tivas de un grupo de individuos. Estas iniciativas se ven reflejadas en los programas de la Corpo-
racion Viva la Ciudadania. La reconstruccion de las relaciones en donde, por conflictos internos,
no ha sido posible lograr la cooperacion y consecucion de fines comunes, también puede ser un
objetivo de dichas intervenciones.

Como un acapite adicional a este registro de procedimientos metodol’gicos, estan los premios
que algunas Corporaciones y Fundaciones entregan como reconocimiento y enaltecimiento de las
iniciativas y realizaciones de la sociedad civil por la ejecucion de proyectos que, entre muchas ini-
ciativas, promueven el civismo y derechos colectivos como la paz y el goce de un ambiente sano,
Estos reconocimientos también pueden ser considerados como incentivos para la C. de C., en tanto



dichos premios motivan la conducta de las personas ganadoras y premiadas para seguir reflejando
y cultivando determinados habitos y acciones de convivencia y respeto por el otro y por el espacio
publico. Un ejemplo claro es el Premio Nacional por la Paz, entregado por la Fundacion Friedrich
Ebert en Colombia en compaiiia de otras instituciones mediaticas.

Se aclara aqui, que no se esta abogando por que los premios sean el mejor camino para la C. de
C., pues no se trata de entenderlos como un medio (ser y promover la ciudadania) para obtener un
fin determinado (premio o reconocimiento), sino de entender como éste tipo de iniciativas, origi-
nadas en el seno de la sociedad civil, fortalecen la C. de C. como una accion deliberada, consciente
y autonoma que jamas debe o puede llegar a ser vista de la incumbencia exclusiva de la esfera
del Estado, sino que también es una posibilidad, un reto y una accion deliberada de la ciudadania
empoderada, solidaria y responsable.

De todos los entes publicos (de la esfera del Estado)y privados (de la esfera de la
sociedad civil con incumbencia e impacto en cada uno de los cuatro campos de
intervencion contemplados en este trabajo).

De la correspondencia de las funciones propias de cada ente (publico y privado)
con las atribuciones ideales en cada uno de los cuatro campos de intervencion
para una politica de C. de C.

Para cada campo de intervecion de los principales problemas de incumplimiento,
violacion y negacion de los derechos fundamentales en la infancia la nifiez y la
adolescencia.

De los problemas aludidos con las funciones y atribuciones en cuanto al cumpli-
miento de los derechos que deben hacer cumplir y respetar estos entes publicos
y/o privados.



A continuacion se presenta una sintesis analitica de los registros y tratamientos a la proble-
matica incidental en cada uno de los cuatro Campos de Intervencion y su relacion con los Ejes
Transversales. En este aparte se marcan elementos que representan violaciones a los derechos de
la nifiez, la infancia y la adolescencia a lo largo de las vivencias de las personas en cada uno de
estos cuatro Campos y en relacion a los cuatro Eje.

O

La familia definida como un conjunto de personas unidas por vinculos de parentesco sanguineo
o por decision autdbnoma, constituye en esencia la base de una sociedad (BCN). En el nucleo familiar
se provee a sus integrantes dos tipos de bienestar: El bienestar fisico que se refiere a la satisfaccion
de las necesidades basicas de supervivencia del ser humano (reproduccion biologica), tales como
la alimentacion, la salud y la educacion entre otros. Asi mismo, la familia proporciona en principio,
estabilidad emocional, social y econdmica (reproduccion social) que unida con una serie de valores
y principios comunes definidos, generan espacios continuos de aprendizaje desde temprana edad.

Por lo anterior, la familia constituye un eje transversal en la vida del ser humano y por ende,
tiene un alcance de intervencion constante en las diferentes etapas del desarrollo del ser. En con-
cordancia, se ha definido como primer campo de intervencion en la construccion de ciudadania a
la Familia, donde se subrayard la importancia del rol de la mujer en el hogar, para el desarrollo
social, psicologico y fisico de los nifios y adolescentes.

En la teoria clasica, la familia nuclear esta circunscrita al papa, la mama y los nifios, pero en
realidad, el concepto de familia se ha ido modificando como respuesta a un sin nimero de transfor-
maciones sociales que han facilitado el surgimiento de nuevos esquemas de familia, tales como el
madre solterismo, el padre solterismo, la familia constituida por padres del mismo sexo, padres se-
parados contituyendo nuevos hogares, entre otros. Las estructuras familiares anteriormente descri-
tas, en el mejor de los casos, proporcionan al nifio el bienestar fisico y emocional necesarios para
su crecimiento adecuado. No obstante, en Colombia los casos de descomposicion familiar como
resultado de hechos de violencia intrafamiliar, -o en algunos casos de violencia suscrita al conflic-
to armado- han incrementado el angustioso nimero de nifios pertenecientes a hogares sustitutos,
albergues y amparos infantiles(CITA ICBF). En este escenario, la familia aparece representada en
la vida de estos niflos y nifias por estos hogares “alternativos”. En ellos el aprendizaje de valores y
principios definidos por la cabeza de familia, queda en un segundo plano, frente al imperativo de
tener que suplir las necesidades basicas de supervivencia. Por lo anterior, es de vital importancia la
generacion de programas encaminados a la ensefianza de valores que sean materializados y prac-
ticados a través de vivencias propias de los nifios y nifias.

Dicho esto, el cuidado que se le da a los nifios en todos los ambitos y aspectos de su vida en el
hogar, toma particular importancia no solo por la manera en la que se debe generar, sino también por



causa de en quién recae la responsabilidad ultima de ejercerlo y proveerlo. En este sentido, el papel del
cuidador toma significativa relevancia, y en la familia la mujer tiene un protagonismo muy importante.

Como cuidadora, la mujer tiene una gran injerencia en la unidad familiar nuclear. En la logica tra-
dicional y clésica de la concepcion de familia, el hombre es quién debe proveer los elementos necesa-
rios para satisfacer las necesidades y en la mujer recaen todas las actividades que responden al cuidado
adecuado del hogar y sus integrantes. No obstante, el trabajo de cuidadora del hogar es poco reconoci-
do y la importancia de esta labor en el desarrollo de las familias no es valorada en su justa dimension.

\\\\

En este aparte se incluye lo directamente relacionado con las instituciones y los actores edu-
cativos, publicos y privados, que trabajan en educacion formal y no formal (directivos escolares
—rectores, consejos y juntas directivas, maestros, trabajadores, instructores y capacitadores). Tam-
bién se trata lo atinente a la injerencia de los componentes del entorno que circunda la escuela y
que tienen mas incumbencia en ese mundo (padres de familia, entidades publicas y privadas vin-
culadas a la educacion, vecindario,...).

Partiendo de la base subrayada en el Principio Concurrente anotado y subrayado al comienzo
de este documento, se desarrolla un seguimiento gradual en el cual se incluye el deslinde entre el
llamado curriculo extendido, que integra el conjunto de asignaturas y su relacion con la formacion
ciudadana o educacioén civica. Ya en el campo de la formacion ciudadana propiamente dicha, se
pasa del sefialamiento de los patrones pedagdgicos tradicionales que priorizaban la transmision de
conocimientos “duros” sobre politica y civica, descuidando la inclusion equilibrada de los recursos
pedagdgicos didacticos e innovadores para romper el divorcio precedente entre conocimientos y
practicas y llegar asi a una integralidad balanceada entre estos dos componentes. A partir del re-
gistro de este logro se aborda todo lo relativo al innovador proceso de Competencias Ciudadanas
(CC) mediante el cual y desde una perspectiva integral, se fueron estableciendo los estandares
minimos requeridos para que los educandos puedan acopiar el conjunto de las competencias reque-
ridas para una formacién y un comportamiento civico, cabal y acorde con el entorno democratico.

Con base en el seguimiento historico de este proceso, impulsado por un equipo de investigado-
res del Departamento de Psicologia de la Universidad de los Andes y el MEN —cre6 un Programa
pate trabajar en el desarrollo de las CC, este enfoque fue tomando fuerza gracias a la acogida que
tuvo tanto a nivel nacional e internacional. A nivel nacional cristaliz6é en un Portafolio de Progra-
mas e Iniciativas en CC presentadas desde una amplia gama (38 iniciativa) de fundaciones y ONGs
involucradas en la formacion ciudadana alrededor de tres ejes tematicos principales: Convivencia
y Paz; Participacion y Responsabilidad Democratica, y Elementos de Pluralidad, Identidad, Valo-
racion y Respeto a las Diferencias. Todas ellas susceptibles de ser implementadas por las Secreta-
rias Departamentales de Educacion del pais. A nivel internacional, con el apoyo del Departamento
de Desarrollo Humano, Educacion y Empleo (CEDI) y del Programa Interamericano de Educacion
en Valores y Practicas Democraticas de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), se realiza-
ron encuentros que llevaron a la ampliacion y al fortalecimiento de los estandares minimos en CC
en distintos paises de la region impulsados por Colombia, México y Chile. Posteriormente, con el
apoyo del BID, se creo el Sistema Regional de Evaluacion y Desarrollo de Competencias Ciudadanas
(SREDECC) para evaluar la calidad de la educacion civica para la democracia en América Latina.



Estos desarrollos, a su vez, abrieron puertas para la creacién de nuevos programas de forma-
cion ciudadana entre los cuales es preciso resaltar el impulsado por La Conferencia de Provinciales
Jesuitas de América Latina (CPAL). Se trata de un proyecto internacional de la Comunidad Jesuita
a ser implementado de acuerdo a las particularidades estructurales e idiosincraticas de cada pais
latinoamericano, para darle cabida a un programa de liderazgo para el bien comun y el servicio
alrededor de la formacién politica y ciudadana en los niveles profesional y posgraduado de la
educacion superior. Con todas estas iniciativas, actualmente existe tanto en Colombia como en el
resto de América Latina, un cimulo de recursos educativos y pedagogicos de gran potencial para
activar y fortalecer la C. de C. que abarcan las ofertas, formales y no formales, en educacion para
la democracia desde el nivel prescolar hasta los niveles mas avanzados de la educacion superior,
los cuales, segin Jaramillo y Murillo (2013), bien podrian recibir el apoyo y compromiso de todos
los gobiernos de los estados miembros del Sistema Interamericano.

Todo lo anterior se puede enmarcar en dos planteamientos concurrentes y muy elocuentes. El
primero, hecho por el historiador Jorge Orlando Melo quien, al cuestionar lo que ¢l denomina el
“embeleco de la colombianidad” (Melo, 2014) impulsada por los medios y la propaganda afirma
que esto se debe contrarrestar con “la urgencia de la ciudadania, entendida como la capacidad de
convivir en medio de los desacuerdos, de respetar a los que tienen un pensamiento diferente y de
tener reglas de juego aceptada por todos. Todo esto para superar la desconfianza en la ciudadania,
en el orden politico legal y la creencia absurda de que la violencia es una respuesta legitima a las
deficiencias y defectos de la sociedad, a las fallas de los gobiernos y a las acciones arbitrarias de
quienes se oponen” -al proyecto de paz. El segundo, proviene de los planteamientos del filosofo
de Harvard, Michael Sandel, quien afirmo6 que para el logro de la paz colombiana como una opor-
tunidad historica y preciosa para fortalecer la politica y la democracia, se requiere una educacion
ciudadana basada en valores, “solo asi se podra fortalecer el tejido moral y civico requerido para
construir una sociedad verdaderamente democratica.” (Revista Semana, septiembre 2014).

N

El tercer campo de intervencion es la recreacion-ludica-cultura, se denomina asi por abarcar todo
lo relacionado, por un lado, con el aprendizaje de valores y habitos propios de un buen ciudadano en
democracia (respeto, solidaridad pensamiento critico, autonomia, etc.), a través del juego (la ludica).
Por otro lado, este campo incluye también , los viajes, la lectura, las visitas a museos y otras activida-
des culturales e intelectuales que trascienden el juego (la recreacion) (McLan, Hurd, & Rogers, 2008)

En primer lugar, la importancia de la recreacion-ludica-cultura y todo lo que ella incluye, se
encuentra en el hecho de que se trata de actividades donde el niflo tiene la posibilidad de desafiar
las barreras que le impone su realidad, de construir una nueva vision del mundo, diferente a la que
le presenta la cotidianidad (Programa de Cero a Siempre, 2013). Esto es especialmente importante
para aquellos nifios y nifias que viven en contextos de violencia, carencia de afecto y amor, en donde
no pueden gozar ni disfrutar la nifiez por factores negativos como el trabajo infantil, o la obligacion
de asumir responsabilidades mayores. En segundo lugar, estan el juego, el deporte, la creacion
artitica, etc. actividades que constituyen también una manera alternativa para que el nifio, nifia o
adolescente aprenda maneras creativas de relacionarse con los otros y de manejar conflictos sin re-



currir a la violencia o a la polarizacion (Programa de Cero a Siempre, 2013). En tercer lugar, estan la
recreacion, la ludica, la cultura, el deporte y el arte que le permiten a los nifios, nifias y adolescentes
desarrollar un pensamiento critico sobre el mundo que los rodea y comprender que éste no esta dado
y que cuando se tiene libertad de accion, discenimiento y eleccion se puede agenciar una verdadera
influencia para que sucedan los cambios deseados.

Por otro lado, particularmente en la escuela, el juego y la recreacion son importantes porque
integran esfuerzos y acciones que se hacen desde otros campos eductivos como la ensefianza de
las asignaturas mal llamadas duras (ciencias, matematicas, sociales, etc.). Se trata de una manera
de hacer que los nifios pongan en practica lo que aprenden y logren integrar las diferentes ense-
flanzas recibidas en su cotidianidad. Esto permite combatir el entendimiento atomizado de lo que
se ensefa en el colegio y en la casa. La recreacion-ludica-cultura también puede constituir una
herramienta para que al nifio o nifia se le abra la posibilidad de replantearse la l6gica comun que se
tiene de la vida humana que prioriza la productividad, la competitividad y el consumo, por encima
de lo espiritual o lo afectivo (como suele suceder con los adultos).

Pocos son los diagndsticos que se hacen sobre la recreacion-ludica-cultura en el pais en com-
paracion con los otros tres campos de intervencion identificados para este estudio (familia, escuela
y trabajo). Se presentan algunas cifras que arrojo la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de
2010 que realiz6 Profamilia y que identifican al juego como la principal actividad que realizan los
cuidadores con las nifias y nifios en las casas (89%). De las personas que como actividad principal
recreativa le leen cuentos a los nifios, la mayoria tienen los libros en casa y son muy pocos los
que llevan a los nifios a las bibliotecas o ludotecas (2%). Esto refleja la preponderancia del juego
sobre otras formas recreativas en el hogar y lo poco que los cuidadores invitan a los nifios a dis-
frutar de lugares publicos para su recreacion. Otro problema que se identifica para el campo de la
recreacion-ludica-cultura tiene que ver con la escasez de profesionales idoneos para el disefio y
guia de éste tipo de actividades, dejando en manos de personas poco calificadas la tarea de ensefiar
y acompafiar a los nifios y nifias en el juego.

Humberto de la Calle, en un articulo reciente de la Revista Arcardia (Redaccion arcadia.com,
2014) habla del papel del arte en el posconflicto como herramienta para crear un escenario alter-
nativo para el confrontacion armada. Para el, la terminacion de la guerra no quiere decir que se
acabe el conflicto entre las partes, pero si se busca cambiar el plano en el que €ste se manifiesta. El
objetivo del fin formal de la guerra (en el papel) impica trascender el escenario militar. No se trata
de eliminar la lectura politica del otro o de reconciliar de manera absoluta y total las diferencias,
pero si de encontrar espacios alterativos de confrontacion no armada en aras del logro de una coe-
xistencia pacifica en la que quepan las diferencias en marco de altridad.

Por otro lado, el papel del arte y sobre todo de la narrativa es fundamental en el posconflicto, dice
De la Calle, pues ese es el ultimo campo de batalla. Quién cuenta la historia y coémo se cuenta, los
mitos, las leyendas, los héroes y la hipérboles son los elementos que quedan en disputa permanente.
Aun con las exageraciones y las figuras literarias que embellecen, mitifican o antagonizan, la narra-
tiva del conflicto no es solo ficcion; ella se alimenta de la verdad y en la medida que coexistan varias
versiones la narrativa se convierten en un reservorio de la “verdad verdadera” sobre el conflicto.



Por ultimo, el jefe del equipo negociador del gobierno habla del arte como herramienta de
reconciliacion. Se refiere a la necesidad de abordar el conflicto desde lo afectivo para evaluar y
cambiar la relacion con el mundo y con el otro.

\§\

El cuarto Campo de Intervencion, el No Trabajo se abordara desde una perspectiva negati-
va, es decir, desde las situaciones y hechos que no deberian ser o suceder. Teniendo en cuenta la
importancia que los nifios y nifias tienen en la propuesta de la Politica Publica en C. de C que se
desarrolla en este trabajo como fundamento y base para la consolidacion futura de una ciudadania
critica y responsable de lo publico, el tratamiento de éste Campo hace énfasis en la existencia del
trabajo infantil y la falta a los de derechos y deberes fundamentales de los nifios, nifias y adolescen-
tes colombianos que esto representa. Estos derechos estan consagrados en la Constitucion Politica
de Colombia de 1991 en su Articulo 44 que establece, por un lado, el derecho fundamental de los
nifios a ser protegidos contra toda forma de explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos
y, por el otro, el deber de la familia, la sociedad y el Estado de asegurar el desarrollo armoénico de
los nifios y nifias.

El trabajo infantil como flagelo abarca los cuatro Ejes Transversales y se relaciona de manera
directa con los demas Campos de Intervencion identificados. Esta problematica es un obstaculo de
gran magnitud para la C. de C., pues los nifios y nifias requieren de un proceso apropiado de desa-
rrollo emocional y psicologico durante su infancia, nifiez y adolescencia en todos los ambitos del
proceso de socializacion. Esto quiere decir que la vida familiar, la escolar y los ratos de recreacion,
ludica y contacto con la cultura deben proporcionar a los menores ambientes de afecto, carifio y
respeto, siempre procurando alejarlos de situaciones que transgredan su derecho al pleno disfrute
de la nifiez como lo es el trabajo infantil.

Ahora bien, segln las cifras presentadas por el DANE, en el 2012 la tasa de trabajo infantil
(TTI) eradel 10,2% y, en el 2013 fue del 9,7%, lo que demuestra una reduccion del 0,5 por ciento.
Expertos en el tema sefialan que es una disminucion muy leve y que las dificultades para erradicar
este problema son bastante complejas. Un esfuerzo en esta direccion se dio en la Reunidon Regio-
nal Americana de la Organizacion Internacional del Trabajo realizada en Lima entre el 13 y 16 de
octubre del 2014. Alli se suscribi6 un acuerdo entre 25 paises latinoamericanos y del Caribe, entre
ellos Colombia, en el que se comprometieron a crear, aumentar y fortalecer estrategias de forma
conjunta en contra del trabajo infantil de la region. También, a nivel nacional se destaca la creacion
de la Red Colombia contra el Trabajo Infantil. Esta iniciativa es impulsada desde el Ministerio
del Trabajo junto con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Su principal objetivo consiste lograr una articulacion entre las
empresas privadas y las entidades publicas para que incluyan en su gestion programas y proyectos
encaminados a erradicar y prevenir el trabajo infantil.



En este parte se presenta una aproximacion empirica realizada con el proposito de enriquecer
el conocimiento relativo a la percepcion de la opinion publica nacional sobre el ciudadano y la
ciudadania. En Polimetrica (decir que es) se incluyd una bateria de preguntas oientadas ... Icluir
lo de las preguntas de lapop y el latinobarometro el dane etc.

Digame que tan de acuerdo esta usted con las siguientes frases

A De acuerdo A Desacuerdo A NS/NR

0, 0, (0]
La familia debe ser el lugar principal 92% 8% 0%
donde se le ensefie a los nifios a
ejercer la ciudadania.
El juego, los deportes, y la creacion 83% 17% 0%

artistica son las mejores opciones
para aprender a ser buenos

ciudadanos.
. . 8% 22% 0%
El colegio es el mejor lugar para que
todos Ios nifos aprendan a ser buenos
ciudadanos.
67% 32% 1%

Los medios de comunicacion deben ser

personas a comportarse como buenos
ciudadanos

65% 34% 0%
v rmmre AR ) I WY
apropiado para aprender a ser buen
ciudadano.
59% 41% 0%

El gobierno debe ser el encargado
de enseroraas personasaser |
buenos ciudadanos.

Las organizaciones civicas y 58% 40% 2%

ec.) son el mejor mecanismo para
aprender a ser buen ciudadano.

24% 4% 2%
Nadie puede ensefarle a las
personas a ser buenos ciudadanos. _

El1 92% de los encuestados considera que la familia es el lugar principal donde se le ensefie a
los nifios a ejercer ciudadania, y el 83% considera que el juego, los deportes y la creacion artistica
son las mejores opciones para aprender a ser buen ciudadano.



Digame que tan de acuerdo esta usted con las siguientes frases

A Bajo A Medio A Alto

89% 89%

La familia debe ser el lugar principa\ El lugar de trabajo es el sitio més
donde se le ensefie a los nifios a apropiado para aprender a ser buen
ejercer la ciudadania ciudadano

65% 65%

Eljuego, los deportes, y la creacion Los medios de comunicacion deben ser la
artistica son las mejores opciones mejor opcion para ensefarle a las personas
para aprender a ser buen ciudadano. a comportarse como buenos ciudadanos.

El analizar las preferencias por nivel socioeconémico (NSE), las personas de NSE bajo (estratos
1y 2) consideran que los medios de comunicacion son un buen medio para ensefiarle a las personas a
comportarse como buenos ciudadanos, asi como el trabajo es considerado el sitio mas adecuado para
aprender a ser buen ciudadano. Asi mismo, es importante resaltar que las personas de estrato alto (4, 5
y 6) dan un mayor valor a la familia como principal entorno para ensefiar valores civicos en los nifios.



* De la siguiente lista de actores y organizaciones, por favor sefiale
cuales son los mas indicados para ensefar los derehos y la importancia
de cumplir con los deberes ciudadanos. (RM: maximo tres opciones)

Padres 34%
Maestros

Hermanos

Amigos y compafieros
Medio de Comunicacion
Politicos

Entidades Publicas
Organizaciones civicas

y comunitarias (ONG’s,
fundaciones, etc.)

Jefes

De igual manera, al indagar sobre los actores mas indicados para ensefiar los derechos y la
importancia de cumplir con los deberes ciudadanos, los encuestados consideran que los padres
deben ser los encargados de impartir estos valores en los nifios (34%), seguidos por los maestros
(25%). Estos resultados muestran una tendencia de preferencia por la familia y la escuela como
los escenarios principales en donde se debe impartir educacion ciudadana a los nifios en el pais.



*De la siguiente lista de razones escoja, en orden de importancia, las 3 principales
por las cuales usted se considera un buen ciudadano

Porque cumplo la ley

Porgue amo a Colombia

Porque exijo respeto a
mis derechos

Porque soy amable con los demas

Porque atiendo mis
derechos civicos

Porque respeto a las autoridades

Porque cumplo con
pagar impuestos

Porque cumplo con votar en
las elecciones

Porque participoen la solucidn de
los problemas comunes

Porque tomo acciones para proteger
el medio ambiente

Porque me gustaparticipar
con la comunidad

Porgue puedo cambiar las cosas

Porque soy miembro de
organizaciones comunitarias

MUY IMPORTANTE

19%

Por otro lado, el 19% de los encuestados considera que una de las caracteristicas mas impor-
tantes que define a un buen ciudadano es el cumplimiento de la ley, seguido por un 13% que con-
sidera que el amor hacia el pais evidencia valores ciudadanos en las personas. Vale la pena resaltar
que la participacion en organizaciones comunitarias no es identificado como una caracteristica del

buen ciudadano, ya que tan solo el 2% de los encuestados lo percibe como tal.



A continuacion le voy a leer unas acciones que practica un mal ciudadano
Atentar contra la vida de otro 34%
Robar el erario publico o ser corrupto
No cumplir la ley

Ser indiferente frente a otro

Excluir a los demés

Acumular riqueza

Por ultimo, al indagar sobre las practicas que definen a un mal ciudadano, la mayoria de los
encuestados identifica el atentar contra la vida de otra persona como la accion mas reprochable
(27%), seguido por robar el erario publico o ser una persona corrupta con un 20%. Vale la pena
resaltar, que aunque acumular riqueza es también considerado como una accion propia de un mal
ciudadano, los encuestados dan un mayor valor a practicas que afecten directamente al otro, tales
como la exclusion o el ser indiferentes frente al otro.



El ultimo aparte de este trabajo recoge una serie de recomendaciones para la implementa-

cion de una Politica de Estado en C. de C. En primer lugar, las recomendaciones se haran en una
perspectiva general y abarcadora de todo el contexto de esta Construccion. Luego se listan las
recomendaciones especificas para los cuatro Campos de Intervencion, cada uno relacionado, a
su vez, con los demds y consigo mismo. Finalmente, cada uno de los cuatro Campos aludidos se
relacionara con los cuatro Ejes Transversales tratados en este trabajo. Con esto se busca fortalecer
la cohesiodn sistémica que debe existir entre Campos y Ejes.

3

O

Propugnar por que la unidad familiar se mantenga articulada y que cuando esto no sea posi-
ble, se facilite la presencia de una estructura alternativa (hogar sustituto o esquemas afines).

Propugnar por que la escuela sea vista como el campo principal para una formacion ciudada-
na (educacion civica) que combine de manera equilibrada elementos cognitivos y ejercicios
practicos y aplicados, en la l6gica del cumplimiento de los estindares minimos requeridos
para que los educandos puedan asimilar el sentido de las Competencias Ciudadanas y rele-
jarlos en las relaciones interpersonales en la cotidianidad.

Velar por que a lo largo de la nifiez, la infancia y la adolescencia los nifios y jovenes puedan
acceder a la recreacion, la ludica y la cultura sin ninguna limitacion ni vulneracion a sus
derechos humanos fundamentales.

Garantizar que a lo largo de la infancia, la nifiez y la adolescencia, los individuos no vean in-

terferidos sus derechos por causa del trabajo que solo le compete a quienes ya han cumplido
la mayoria de edad (18 afios).

Familia

» Velar por que los proveedores del cuidado en el hogar o su equivalente, reciban un recono-

cimiento simbolico y material que los estimule y asegure su compromiso permanente a lo
largo de los procesos de reproduccion biologica y social, en aras del aseguramiento perene
de la armonia en la coexistencia.

* Propugnar por que la igualdad de género evite las asimetrias discriminantes entre hombre y

mujeres dentro del hogar, la familia y el resto de &mbitos de vivencia en sociedad.



Fomentar la sensibilidad y la comprension acerca de la importancia de la escuela a donde
habra de llegar el nifio, luego de su vivencia en la familia o su equivalente, en donde habra
recibido una socializacion basada en el amor, el cuidado y el respeto a los demas.

Velar por que los nifios puedan disfrutar todas las vivencias relativas a la recreacion (depor-
te, el juego...), la ludica (aprender jugando, actividades didacticas...) y la cultura (visitas a
museos, creacion artistica, viajes...), todo ello enmarcado en una educacion en valores desde
la familia y reforzada en la escuela.

Propugnar por que desde su vivencia en la familia el nifio empiece a conocer su derecho al
no trabajo y al disfrute de las atribuciones que le confiere su condicion de menor de edad.

Escuela

Velar por que en la escuela haya acceso igualitario a todos los nifios en edad de ingresar a los
niveles de preescolar, primaria y secundaria.

Velar por que en la escuela existan criterios lo suficientemente amplios para darle cabida a
toda la gama de circunstancias que originadas y desarrolladas en el seno de la familia, de-
mandan distintos tipos de tratamiento pedagdgico, educativo y formativo.

Velar por que la escuela se constituya en el primer garante de una educacion transversal a
toda la malla curricular acompanada de criterios de alta calidad, inclusion, igualdad y soste-
nibilidad de lo socio-cultural.

Propugnar por que la escuela le de cabida a ejercicios recreativos, ludicos y culturales en
aras de la integralidad que debe caracterizar el proceso educativo en general y de formacion
ciudadana en particular.

Propugnar por que en todo el denominado curriculo extendido (conocimiento mas ejercicios
practicos y aplicados) el acceso a la educacion no esté interferido por ninguna circunstancia que
lleve a los educandos a tener que trabajar a lo largo de los afnos de duracion de su minoria de edad.

Recreacion-ludica-cultura.

Propender por que desde el seno de la familia y del hogar o su equivalente, las provisores del
cuidado estimulen a los nifios para que comprendan, valoren y disfruten todo lo relativo a la li-
dicay la cultura, enmarcados en los valores del respeto, la tolerancia y el reconocimiento al otro.

Buscar en la vivencia en el campo escolar que los nifios accedan en igualdad de condiciones
a todos los espacios curriculares y extracurriculares que hacen tangencia con la recreacion-
ludica-cultura.

Asegurar que en la practica y el goce de la recreacion, la ludica y la cultura no haya interfe-
rencia alguna de factores externos que induzcan el trabajo durante la nifiez y la adolescencia.



* Buscar que desde el mismo campo de la recreacion la ludica y la cultura, emanen condiciones
suficientes para optimizar el goce y el disfrute de éstas vivencias y, también, que las mismas
respondan a las especificidades y particularidades de la amplia gama de contextos espaciales
y temporales donde ellas se llevan a cabo.

No Trabajo.

» Asegurar que en el seno de la familia y el hogar o su eqivalente, no surjan circunstancias
proclives al involucramiento del nifio en actividades laborales de ningun tipo.

» Garantizar condiciones (educativas, pedagogicas, sociales y psicoldgicas) en el campo es-
colar que prevengan el riesgo de que los nifios, nifias y adolescentes tengan que incurrir en
algun tipo de actividad laboral y, a la vez, asegurar que durante su permanencia en la escuela
se puedan dedicar a asimilar de lleno su educacion general y la formacion ciudadana.

» Velar por que, los provisores de cuidado en la familia, los maestros en la escuela y los profe-
sionales idoneos que facilitan la recreacion, la ludica y la cultura, desde su respectivo cam-
po, encausen la construccion de un imaginario mediante el cual los nifios conciban su tiempo
libre desprovisto de cualquier tipo de injerencia del mundo laboral, al que solo habran de
ingresar una vez adquieran la mayoria de edad.

* Propugnar por que el no trabajo esté acompanado de procesos que aseguren el cumplimiento
y respeto de los derechos y obligaciones para el pleno disfrute de las vivencia durante la
infancia, la nifiez y la adolescencia.

N3

Los campos de la Familia, la Escuela, la Recreacion-ludica-cultura y el No Trabajo, deben es-
tar enmarcados en la convergencia de las tres generaciones de derechos fundamentales y humanos
consagrados en la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

En la familia, todos los miembros -nifios y adultos, de ambos géneros- de este campo deben bene-
ficiarse, en igualdad de condiciones, del respeto y el reconocimiento a estos derechos y obligaciones.

Lo mismo debe darse en el campo de la escuela y abarcar los segmentos del estudiantado, los
maestros, los trabajadores y las directivas escolares, junto con los padres de familia, los vecinos y
otros ligados y/o involucrados en la escuela.

En el campo de la ludica-recreacion-cultura, algo comparable debe tener cabida con los sujetos
de estas vivencias, es decir, con los infantes y los nifios que las disfrutan y también con los agentes
que las crean e impulsan.



Finalmente, en el no trabajo, el cumplimiento de las garantias para el reconocimiento y el
respeto de los derechos y las obligaciones, le debe corresponder a la incumbencia de los actores
externos que indistintamente pueden llegar a vulnerar el disfrute pleno de de la nifiez y la adoles-
cencia, antes del cumplimiento de la mayoria de edad. Esto es, a los mayores en el campo de la
Familia, a la gama de adultos involucrados en el mundo de la escuela, a los agentes y profesionales
idoneos en la recreacion, la ludica y la cultura y adicionalmente a los actores ubicados en otros
campos del proceso de socializacion una vez se llega a la mayoria de edad.

Dado el marcado determinismo de las Competencias Ciudadanas en los ambitos de la educa-
cion y de la formacion ciudadana, la preparacion de los educandos bajo este enfoque integral debe
incorporar y canalizar, en lo educativo, los factores subjetivos de armonia, respeto y amor para
irlos transformando en procesos educativos y formativos concurrentes con el logro de los estanda-
res minimos necesarios para apropiarse de manera consciente de las condiciones requeridas para
el desempefio cabal de la ciudadania, una vez se llegue a la mayoria de edad.

En tanto plataforma de convergencia del reflejo tangible e intangible de la civilidad y de la
sensibilidad frente al mobiliario y la infraestructura fisica propia de los espacios urbanos y rurales,
el Espacio Publico debe tratarse y respetarse como el ambito que permite que la interaccion social
a todo nivel se haga enmarcada dentro de los valores y las acciones concurrentes con el sentido de
lo publico para la convivencia y la armonia interpersonal. Lo anterior debe deslindarse del ambito
de lo privado e individual.

El conjunto de recursos originado en las acciones solidarias (tercer sector) provenientes del
compromiso empresarial con el fortalecimiento del interés publico en democracia es importante
y copioso. La responsabilidad social bien puede encausarse en beneficio de la integralidad en el
campo de la familia, junto con el reconocimiento a la provision del cuidado y el equilibrio de gé-
nero; de la conquista de la adecuacion y conquista de los mejores estandares de calidad educativa
tanto en el ambito de la educacion publica como privada y de la educacion formal y no formal; de
la busqueda de las mejores posibilidades para el usufructo y goce pleno de la recreacion, la ladica
y la cultura y finalmente, para evitar el asecho de los peligros del trabajo infantil en cualquiera de
sus modalidades.

Listadas estas recomendaciones, se puede pasar a cerrar este aparte aludiendo al quien y al
como se debe proceder con la implementacion de esta Politica Publica de C. de C.

Le corresponde a las entidades que encabezan y lideran desde el Estado la intervencion en
los cuatro campos de incumbencia para una politica publica de C. de C. Para cada campo, habra
una entidad oficial de alto nivel adscrita a la rama ejecutiva del poder publico: El Departamento



Administrativo de la Prosperidad Social, para el campo de la familia; el Ministerio de Educacion
Nacional, para el de la escuela; el Ministerio de Cultura para el de la recreacion, la ludica y la cul-
tura y, finalmente, el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social para el no-trabajo.

Adicionalmente, es importante anotar aqui que cada una de estas entidades ejercera la coor-
dinacién interinstitucional de las demas entidades publicas incumbentes, registradas en el Organi-
grama del Estado, tanto para los niveles inferiores del ordenamiento territorial en las misma rama
ejecutiva como para lo relativo a las dos otras ramas del poder publico (Legislativa y Judicial),
para los Organos Auténomos y de Control y para la Organizaciéon Electoral, todas estas, en clara
correspondencia con los tres niveles del ordenamiento territorial que completan la matriz de dicho
Organigrama estatal.

La implementacion de esta Politica Publica deberia llevarse a cabo bajo una perspectiva de
Coordinacion Interinstitucional realizada desde una de las Direcciones adscritas a la Presidencia
de la Republica con capacidad formal de convocatoria a las cuatro entidades ejecutivas arriba con-
templadas y a sus entes sub-alternos en una interdependenciaa descentralizada.
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PROGRAMAS E INICIATIVAS POR GRUPOS DE COMPETENCIAS CIUDADANAS

Congenia: Conversaciones genuinas

Alianza estratégica con el Ministerio de Educacion Nacional, coordinacion con las Secretarias de
Educacion y el Consorcio Concord, de Massachussets.

Convivencia productiva
Corporacion Empresarios Convivencia Productiva.

Dilemas morales
Universidad de Konstanz de Alemania — Ministerio de Educacion Nacional

Destrezas para la vida
Programa Leones Educando/ Leones de Colombia

Educacion en transito y seguridad vial
Fondo de Prevencion Vial

Etica y liderazgo con inteligencia emocional
Asesores de Proyectos Educativos (APE)

Habilidades para la vida
Fundacion Fe y Alegria Colombia.

Juegos de paz
Peace Games —Ministerio de Educacion Nacional

Pensamiento, afecto y trabajo de habilidades sociales
Universidad de Pensilvania Estados Unidos

Plan educativo de formacion integral
Red Nacional de la Felicidad

Programa Hermes
Cémara de Comercio de Bogota

Programa fortalecimiento de la convivencia democritica y
resolucion pacifica de conflictos en espacios escolares
Secretaria de Educacion Departamental del Valle



Proyecto “vivir los valores en el aula”
Fundacion Promigas Barranquilla

Proyecto de capacitacion familiar y comunitaria

Interfamiliar

Prevencion de la agresion y resolucion de conflictos
Facultad Psicologia. Universidad Andes

Respeto y el cuidado por la vida: convivencia en la via pablica
Colseguros Allianz Group

Cultura de la legalidad

Programa Presidencial de lucha contra la corrupcion — Ministerio de Educacion Nacional, con
el apoyo de la National Strategy Information Center — NSIC. Ejecutado y monitoreado por las
Secretarias de Educacion vinculadas.

Construccion de ciudadania en comunidades rurales
Centro de Investigacion y Educacion Popular. (CINEP)

Educacion civica para la deliberaciéon participativa
Equipo de Educacion Civica. Departamento de Ciencia Politica.
Universidad de los Andes

Escuela de Derechos Humanos
Centro de Investigacion y Educacion Popular. (CINEP)

Escuelas de liderazgo sociopolitico
Corporacion Viva la Ciudadania.

Formacion de maestros en competencias ciudadanas
Corporacion Region.

Formacion y capacitacion a maestros, como agentes socializadores en el
fomento de las competencias ciudadanas y la construccion de ciudadania
Instituto Caldense para el Liderazgo

Formacion en educacion politica para la accion ciudadana
Instituto Caldense para el Liderazgo.



Formacion en desarrollo humano y habilidades para el liderazgo con gobiernos estudiantiles
Instituto Caldense para el Liderazgo

Formacion en “educacion para el conocimiento social y politico”
Pontificia Universidad Javeriana - Facultad de Educacion

Escuela nueva activa
Fundacion Volvamos a la Gente.

Formar ciudadanos construyendo ciudad
Fundacion Amans Urbem

Hacia la construccion de una cultura ciudadana
Fundacién Presencia
- Fundamentos de la Democracia y Derechos Humanos
- Proyecto Ciudadano
- Ciudadania en Constitucion

Los gobiernos escolares: en espacio para la democracia, la convivencia escolar y la ciudadana.
Fundacion Demosparte

Lideres del siglo XXI
Fundacion Crem Helado

Niiios, nifias, jovenes constructores de paz
Plan Internacional en alianza con el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados en Nifiez y
Juventud Educacion y Desarrollo, CINDE — Universidad de Manizales.

Programa de formacién permanente en convivencia paz y no violencia
Secretaria de Educacion Departamental de Antioquia

Taller ;como y por qué formar competencias ciudadanas desde la dimension moral y politica?
Grupo de investigacion Moralia, Universidad Pedagogica Nacional y Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.



Ensefianza para la comprension

Fundacies—Ministerio de Educacion Nacional

Enfrentando a la historia y a nosotros mismos

— Facing History and Ourselves National Foundation. — Ministerio de Educacion Nacional

Maleta Pedagdgica “ ;Me le mido? ... ;No me le mido?”
Escuela de Paz —Ministerio de Educacion Nacional

Visitas pedagégicas a la ciudad
Fundacion Terpel



