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1. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993, el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto
1068 de 2015, la Directiva presidencial 13 de 2024. La Oficina de Control Interno en el
marco de sus competencias, presenta el Informe de Austeridad en el Gasto de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y Fondo Rotatorio de la RNEC, a través del analisis
del comportamiento de las principales variaciones del gasto publico, y medidas de
austeridad aplicadas por la entidad en el IV trimestre de 2025 vs el Il trimestre de 2025.
Como resultado de la verificacién realizada, la Oficina de Control Interno, formulara las
recomendaciones a que haya lugar, que generen valor para la toma de decisiones en
materia de racionalizacion y transparencia, que permitan hacer prevalecer la austeridad en
el gasto publico y los principios de economia y eficiencia de la Administracion Publica.

1.1 Objetivo

Efectuar seguimiento a la ejecucion del gasto del IV trimestre de 2025 vs el lll trimestre de
2025, en el marco de la Politica de Austeridad del Gasto correspondientes a los conceptos
de personal de planta y supernumerario, servicios publicos, gasto en combustibles,
telefonia y uso de vehiculos oficiales, mantenimiento y mejoras en la Registraduria Nacional
del Estado Civil y Fondo Rotatorio de la RNEC.

1.2 Alcance

El alcance definido para este informe corresponde al analisis del comportamiento de los
gastos mas representativos (IV trimestre vs Il trimestre) en el periodo comprendido entre
el 1 dejulioy el 31 de diciembre de 2025, tomando como referencia la informacion reportada
por la Gerencia Administrativa y Financiera y la Gerencia de Talento Humano.

1.3 Base legal

Segun lo previsto en el Programa Anual de Auditoria - PAA 2026, en la evaluacion
practicada a la Registraduria Nacional del Estado Civil y su Fondo Rotatorio, se considero
el siguiente marco normativo:

e Ley 87 de 1993. "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 1523 de 2024 “Por medio del cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y el presupuesto de gastos para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2025".

o Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico" Titulo: Medidas de austeridad del gasto.

e Directiva Presidencial 01 del 1 de abril de 2024. "Buenas Practicas para el Ahorro de Energia
y Agua".
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¢ Resoluciéon 6871 del 25 de septiembre de 2020 de la RNEC. "Por medio de la cual se
reglamenta la asignacion, uso, administracion y coordinacion de vehiculos oficiales, que
conforman el parque automotor de la Organizacién Electoral.

» Ley 2155 de 2021. “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones"

= Proyecto de Decreto “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2025 para los
érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”.

= Directiva Presidencial No.13 del 20 de diciembre de 2024. “Directrices generales para la
construccion del plan de austeridad del gasto para la vigencia fiscal 2025.

e Plan de Austeridad de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2. RESUMEN DE ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO

La Oficina de Control Interno teniendo en cuenta lo establecido en la normatividad vigente
sobre las medidas para la austeridad del gasto publico, conforme a los lineamientos del
gobierno nacional y para efectos de auditoria, verific los siguientes rubros, para determinar
las medidas de austeridad aplicadas por la RNEC y el FRR en el |V trimestre de 2025.

2.1 Gastos de Personal _Registraduria Nacional del Estado Civil

De acuerdo con la informacién suministrada por la Gerencia de Talento Humano, se
identifico un incremento significativo del 132,64% en los gastos totales de personal durante
el IV trimestre en comparacion con el lll trimestre de la vigencia 2025. Este comportamiento
deriva principalmente de dos factores:

o Personal Permanente: Presentd un aumento del 63,72% ($76.780 millones),
originado por obligaciones prestacionales de fin de afo (prima de navidad y
vacaciones), asi como el pago de horas extras y remuneracién por prima electoral.

o Personal Supernumerario y Planta Temporal: Registré un crecimiento del
321,53% ($141.355 millones). Este incremento obedece a la vinculacién masiva de
personal para atender procesos misionales, tales como elecciones atipicas,

verificacion de firmas, inscripcién de cédulas y elecciones de Consejos Municipales
de Juventud (CMJ).

Tabla 1. Variacién gastos de personal — RNEC

VITRIMESTRE 2025 Il TRIMESTRE 2025
RUBRO CONCEPTO No. Servidores (4.100) | No. Servidores {4.101) VARIACION %

A-01-01 PERSONAL PERMANENTE $197.279.035.086,00 | $ 120.498.219.844,00 $ 76.780.815.242,00 63,72%

A-01-01-01 | SALARIO $124.716.473.944,00 |  §$89.307.855.500,00 |  § 35.408.618.444,00 39,65%
CONTRIBUCIONES

A-01-01-02 INHERENTES A LA NOMINA $30.671.372.086,00 |  $24.656,212.870,00 $6.015,159.216,00 24,40%
REMUNERACIONES NO

A-01-01-03 | CONSTITUTIVAS DE FACTOR $41.891.189.056,00 $6.534.151.474,00 |  $35.357.037.582,00 541,11%
SALARIAL
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VITRIMESTRE 2025 | NI TRIMESTRE 2025 5
RUBRO CONCEPTO No. Servidores (28.306) | No. Servidores (4.457) VARIACION t
SUPERNUMERARIO Y ”
A-01-02 PLANTA TEMPORAL $ 185,319.534.654,00 $43.963.631.014,00 | $ 141.355.903.640,00 321,53%
A-01-02-01 | SALARIO $ 141.669.394.899,00 $33.660.521.066,00 | $ 108.008.873.831,00 320,88%
CONTRIBUCIONES o
A-01-02-02 INHERENTES A LA NOMINA $36.436.277.029,00 $8.929.310.179,00 $ 27.506.966.850,00 308,05%
REMUNERACIONES NO
A-01-02-03 [ CONSTITUTIVAS DE FACTOR $7.213.862.726,00 $1.373.799.767,00 $5.840,062.959,00 425,10%
SALARIAL
TOTAL GASTOS DE PERSONAL $362.598.569.740,00 | $ 164.461.850.858,00 | $218.136.718.882,00 132,64%

Fuente: Coordinacién Grupo Salarios y Prestaciones TH

La siguiente grafica, refleja el comportamiento de los gastos de personal del IV trimestre vs
los gastos por el mismo concepto en el |l trimestre de 2025, de la planta de personal de la
RNEC.

Gréfica 1. Comparalivo Gastos de Personal RNEC IV Trim 2025 Vs Ill Trim 2025
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TEMPORAL
m IV TRIMESTRE 2025 (32406) | $197.279.035.086,00 $185.319.534.654,00 $382.598.569.740,00
= |1l TRIMESTRE 2025 (8558) $120.498.219.844,00 $43.963.631.014,00 $164.461.850.858,00

Fuente: Coordinacion Grupo Salarios y Prestaciones TH

Tras realizar la verificacion y el analisis comparativo entre el lll y IV trimestre de 2025, se
concluye que la estructura organizacional se mantuvo sin variaciones. No se identificaron
actos administrativos orientados a la creacién o supresion de puestos, manteniendo una
planta constante de 4.132 cargos durante todo el periodo evaluado.

2.1.1 Horas extras

De acuerdo con la informacion suministrada por la Gerencia de Talento Humano, se
procedid al analisis del reporte de horas extras pagadas a los servidores publicos.

El examen comparativo entre el IV y Ill trimestre de 2025 permiti®é determinar el
comportamiento y la tendencia de este rubro, cuyos detalles se consolidan a continuacion:

, 9




SEGUIMIENTO A LA GESTION :
: PROCESO INSTITUCIONAL CODIGO SIFT01
u 3
NRAEUGNLS};%%% FORMATO INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO VERSION 2
Aprobada; 09/07/2021
Tabla 2. Variacion gastos horas extras y recargos nocturnos — RNEC
PROFESIONAL PROFESIONAL '
CONCEPTO UNIVERSITARIO ESPECIALIZADO TECNICOS ASISTENCIAL CONDUCTORES Total
*TOTAL
SERVIDORES IV 750 63 1703 1241 18 3775
TRIM 2025
TOTAL HORAS
PAGADAS IV 53095,38 4982,2 129888,03 78470,88 1175,54 267612,03
TRIM 2025
TOTAL VALOR
PAGADO $3.581.780.318,00 $440.426.849,00 | $6.234.571.632,00 | $2.358.275.526,00 $38.259.891,00 | $12.653.314.216,00
VITRIM 2025
“TOTAL
SERVIDORES Il 281 26 1240 520 18 2085
TRIM 2025
TOTAL HORAS
PAGADAS 9670,66 1515,67 26499,04 10951,56 762,83 439399,76
Il TRIM 2025
TOTAL VALOR
PAGADO $631.514.752,00 $133.113.786,00 | $1.204.642.282,00 $321.292.287,00 $25.886.444,00 $2.316.449.551,00
lIl TRIM 2025
VARIACION IV
TRIM 2025 VS Il $2.950.265.566,00 $307.313.063,00 | $5.020.929.350,00 [ $2.036.983.239,00 $12.373.447,00 | $10.336.864.665,00
TRIM 2025

Fuente: Coordinacién Grupo Salarios y Prestaciones TH

Se determiné que las erogaciones por concepto de horas extras registradas durante el IV
trimestre de 2025 presentan una relacién directa con la intensidad operativa del calendario
electoral. Este incremento responde al incremento en la contratacion de personal (técnico
y asistencial) y la necesidad de cubrir las jornadas laborales extendidas requeridas para la
ejecucion de los siguientes procesos misionales:

+ Elecciones Atipicas 2025: Atencion de certdmenes electorales no programados en
diversas entidades territoriales segln el calendario electoral.
» Consejos Municipales y Locales de Juventud: Proceso electoral cuya jornada de
votacion nacional se llevé a cabo el 19 de octubre de 2025, exigiendo labores de
apoyo logistico y escrutinio.
« Consultas de los Partidos: Jornada realizada el 26 de octubre de 2025 para la toma
de decisiones internas de las colectividades politicas, de acuerdo con la Resolucién

7998 de 2025.

2.1.2 Vacaciones

Se verifico que la liquidacién de acreencias laborales para la planta permanente de la
Registraduria Nacional del Estado Civil durante el IV trimestre de 2025 se realizé en estricta
observancia del Articulo 4° del Decreto 0199 de 2024. Del analisis comparativo con el Il
trimestre, se concluye lo siguiente:
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« Incremento en Vacaciones: El rubro registré un aumento del 117,3%, pasando de
$1.882.901.289 en el |1l trimestre a $4.092.700.829 en el IV trimestre. Esta variacion
se atribuye a las solicitudes de disfrute de vacaciones y al incremento en las
liguidaciones definitivas por retiro de la entidad.

Se observé un comportamiento estable de la prima de coordinacién, reportando
$554.330.407 en el IV trimestre frente a los $545.491.166 del periodo anterior. Se evidenci6d
un aumento en los costos asociados al personal supernumerario de la Registraduria
Nacional del Estado Civil durante el cierre del ejercicio 2025. Al comparar el tercer y cuarto

trimestre, se identificd un crecimiento en los siguientes rubros:

e Indemnizacion por vacaciones: Pas6 de $1.242.080.014 a $ 6.550.816.627,
representando un incremento del 427,41%.
« Bonificacion especial de recreacion: Paso de $131.719.753 a $ 663.046.099, lo
que equivale a un aumento del 403,38%.

Este incremento esta directamente relacionado a la vinculacion de personal supernumerario
y planta temporal para desarrollar las actividades relacionadas con como elecciones
atipicas, verificacion de firmas, inscripcion de cédulas y elecciones de Consejos
Municipales de Juventud (CMJ). En virtud de lo anterior, el gasto reportado por la Gerencia
de Talento Humano se encuentra justificado operativamente y cumple con el marco
normativo vigente para la vigencia 2025.

Tabla 3. Gasto Vacaciones Planta y Supernumerarios — RNEC

v Il 2
RUBRO L CONCERTO TRIMESTRE 2025 | TRIMESTRE 2025 YARIACION &
PERSONAL DE PLANTA | Canlidad servidores 81 37 44 118,92%
A-01-01-03-001-001 Vacaciones $3.130.040.337,00 $1.501.081.590,00| §$1.628.958.747,00 108,52%
A-01-01-03-001-002 Indemnizacion por vacaciones $ 660.833.448,00 $245,573.131,00 $ 415.260.317,00 169,10%
A-01-01-03-001-003 Bonificacion especial de recreacion $ 301.827.044,00 $ 136.246.568,00 $ 165.580.476,00 121,53%
A-01-01-03-016 Prima de coordinacion $ 554.330.407,00 $ 545.491.166,00 $ 8.839.241,00 1,62%
A-01-01-03 Total remuneraciones no
constitutivas de factor salarial $4.647.031.236,00 $2.428.392.455,00 | $2.218.638.781,00 91,36%
PERSONAL ) . 1075.65%
SUPERNUMERARIO Canlidad servidores 28298 2407 25891 ;
A-01-02-03-001-001 Vacaciones $0,00 $0,00 $0,00 0,00%
A-01-02-03-001-002 Indemnizacion por vacaclones $ 6.550.816.627.,00 $1.242.080.014,00 [ $5.308.736.613,00 427.41%
Bonificacién especial de 403.38%
A-01-02-03-001-003 recreacion $663.046.099,00 $131.719.753,00 $531.326.346,00 !
A-01-02-03-016 Prima de coordinacion $0,00 $0,00 $0,00 0,00%
A-01-02-03 Total remuneraciones no
constitutivas de factor salarial $7.213.862.726,00 $1.373.799.767,00 |  § 5.840.062.959,00 425,10%
TOTAL GASTOS DE PERSONAL $11.860.893.962,00 |  $3.802.192.222,00| § 8.058.701.740,00 211,95%

Fuente: Coordinacién Grupo Salarios y Prestaciones TH

A continuacion se relacionan la cantidad de servidores activos e inactivos a los que se les
indemnizo por vacaciones, con corte al IV trimestre de 2025 variaron frente al lll trimestre
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de la misma vigencia, con un incremento del 119% (66 retiros de servidores y 11 activos
por necesidades del servicio), como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 4. Cantidad de servidores indemnizacion por vacaciones

RUBRO CONCEPTO IV TRIMESTRE | Il TRIMESTRE VARIACION

Indemnizacion por vacaciones No de servidores activos e inactivos 81 37 44

Fuente: Coordinacién Grupo Salarios y Prestaciones TH

De igual manera, la Gerencia del Talento Humano reportd que en el Il trimestre de 2025,
que existian 126 servidores que presentaban mas de dos (2) periodos de vacaciones
pendientes por disfrutar y 510 servidores con mas de tres (3) periodos, mientras que en el
IV trimestre de 2025, existian 117 servidores que presentaban mas de dos (2) periodos de
vacaciones pendientes por disfrutar y 529 servidores con mas de tres (3) periodos; lo que
se fundamenta en la menor solicitud de vacaciones por época electoral.

Tabla 5. Periodos de vacaciones pendientes — RNEC

RUBRO IV TRIMESTRE 2025 | Il TRIMESTRE 2025
Periodo Pendientes de Vacaciones N° de servidores
Mas de 3 periodos 529 510
Mas de 2 periodos 117 126
TOTAL 646 636

Fuente: Coordinacién Grupo Salarios y Prestaciones TH

3. SUMINISTRO DE TIQUETES RNEC

En la verificacion realizada al servicio de transporte de pasajeros (Tiquetes) de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en el rubro “Servicios de Transporte de Pasajeros”
del SIIF Nacioén, en el Ill trimestre de 2025 se realizaron pagos por $2.263.458.804,92, en
el IV trimestre de la vigencia se realizaron pagos por $4.910.750.763,00, presentando una
variacion del 117% que equivale a $2.647.291.598,00 que corresponde a normal
funcionamiento, elecciones nuevas y complementarias y las elecciones CMJ.

Grafica 2. Comparativo Gastos tiquetes RNEC IV Trim 2025 Vs |l Trim 2025

COMPARATIVO GASTO TIQUETES IV TRIM
Vs

I1l TRIM 2025

$ 6.000.000.000
$4.910.750.763

$4.000.000.000

$2.263.458.805
$2.000.000.000 H

SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAIEROS

m IV TRIMESTRE  # 1l TRIMESTRE

Fuente: Coordinacion Grupo Salarios y Prestaciones TH
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4, COMISIONES Y VIATICOS

De acuerdo con la informacion extraida del SIIF Nacion, la ejecucion presupuestal de los
rubros de “Viaticos de los funcionarios en comisién”, para el lll trimestre de 2025 presenta
pagos por $9.263.117.769,00 y en el IV trimestre por $18.212.084.578,00, con un
incremento del 96,61%, que equivale a $8.948.966.809,00 de los cuales se utilizaron
recursos para desplazamientos para cubrir las elecciones atipicas y CMJ, de igual forma lo
correspondiente al normal funcionamiento de los procesos de la entidad.

Tabla 6. Ejecucion Viaticos — RNEC
VIGENCIA 2025 VIGENCIA 2025 VARIACION

Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE $ %

CONCEPTO

VIATICOS DE LOS FUCNIONARIOS EN COMISION $18.212.084.578,00 | $9.263.117.769,00 | $8.948.966.809,00| 96,61%

Fuente: SIIF Nacion

5. SERVICIOS PUBLICOS

En este concepto se encuentran las obligaciones registradas de facturas de servicios
publicos de la sede central, en la ejecucion de obligaciones adquiridas por servicios publicos
relacionados con el consumo de electricidad, agua y telefonia, de las cuales se observo el
siguiente comportamiento:

Tabla 7. Gastos en Servicios publicos IV Trim 2025 Vs Il Trim 2025

VIGENCIA 2025 VARIACION
CONCEPTO -
IV TRIMESTRE Il TRIMESTRE $ %
ELECTRICIDAD $ 386.500.330,00 $ 378.653.430,00 $ 7.846.900,00 2,07%
ACUEDUCTO $34.255.420,00 $30.420.510,00 $3.834.910,00 12,61%
TELEFONIA $43.396.540,00 $43.885.120,00 -$ 488.580,00 -1,11%

Fuente: Direccién Adminisirativa

5.1 Consumo servicio energia eléctrica

De acuerdo con la verificacion realizada para el consumo de energia en el comparativo del
IV trimestre vs el Ill trimestre de 2025, existe una variacion del 2,07% que equivale a
$7.846.900,00, para el IV trimestre de 2025 el gasto de energia fue de $386.500.330,00 y
para el lll trimestre de 2025 fue de $378.653.430,00; como se observa a continuacion:
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Grafica 3. Consumo Energia Eléctrica IV Trim 2025 vs |l Trim 2025.

SORSUND ENERGIA VTR CONSUMO ENERGIA lll TRIM
2025 2025
($) ($)
L2 1/09/2025
1/08/2025
1/11/2025
1/07/2025
1/10/2025
7 P4
100.000.000  200.000.000
s 100.000.000  200.000.000 .
oct-25 nov-25 dic-25 jul-25 ago-25 sep-25
= KWH 188.100 183.350 183.350 B KWH 174.800 193.800 179.550
®VALOR| $137.629.860 | $ 128.494.230 | § 120.376.240 | | |MVALOR| $118.662.300 | $134.143.300 | $125.847.830

Fuente: Direccién Administrativa

Con relacion al consumo de KWH, hubo un incremento del 1,21%, dado que en el Il trimestre de
2025 se consumieron 548.150 kwh y en el IV trimestre se consumieron 554.800 kwh, con una
variacién de 6.650 kwh.

5.2 Consumo servicio de agua:

De acuerdo con la verificacion realizada por consumo de agua entre el IV trimestre y el |ll trimestre
de 2025, existe una variacion del 12,61% que equivale a $3.834.910,00, en el IV trimestre el gasto
por consumo de agua fue de $34.255.420,00 y en el Il trimestre fue de $30.420.510, 00: como se
observa a continuacion:

Grafica 4. Consurno de Agua IV Trim 2025 Vs Ill Trim 2025

CONSUMO AGUA IV TRIM 2025 CONSUMO AGUA Il TRIM 2025
(%) (%)
1/12/2025 1/09/2025
1/11/2025 1/08/2025 |
1/10/2025 1/07/2025 _
. 0 5000000 10000000 15000000
10000000 20000000 25 38025 sep-25
oct-25 nov-25 dic-25 ™ DIAS
m DIAS FACTURADOS 29 29 28 FACTURADOS 8 29 %3
B M3 1479 1450 1498 5 M3 1105 1536 1366
mVALOR $11.520.370/$ 11.301.430/$ 11.433.620 ®VALOR $8.322.950 |$11.563.810$ 10.533.750

Fuente: Direccion Administrativa
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Con relacion al consumo de Ma de agua, hubo un incremento del 10,48%, dado que en el

Il trimestre se consumieron 4.007 M3y en el IV trimestre 2025 se consumieron 4.427 M3,
con una variacion de 420 M3 de agua.

5.3 Consumo de Telefonia

De acuerdo con la verificacién realizada por consumo de telefonia para entre el IV trimestre y el
Il trimestre de 2025, existe una variacion del -1,11% que equivale a $488.580,00; para el ll|
trimestre de 2025 el gasto en telefonia fue de $43.885.120,00 y para el IV trimestre el gasto fue de
$43.396.540, como se observa a continuacion;

Grafica 5. Consumo de Telefonia IV Trim 2025 Vs Il Trim 2025

GONIUMO TELEFONIA Y TRIM CONSUMO TELEFONIA Ill TRIM
2025
2025
1/12/2025 1/09/2025
1/11/2025 1/08/2025
1/10/2025 1/07/2025
2
$ 10.000.000 $ 15.000.000 $12.000.000 $ 14.000.000 $ 16.000.000
oct-25 nov-25 dic-25 jul-25 ago-25 sep-25

|.VA|_OR $14.393.480 | $ 14.506.850 | $ 14.496.210 ]-VALOR $15.609.450 | $ 13.925.630 | $ 14.350.040

Fuente: Direccién Administrativa

5.4 Consumo de combustible

De acuerdo con la informacion extraida de los formatos GRFT10, de consumo mensual de
combustible, remitidos por la Gerencia Administrativa, se realizo la comparacién entre los gastos
ejecutados por este concepto entre el IV y Il trimestre de 2025, donde se observé un incremento
del 6% en el consumo de combustible para los vehiculos que conforman el parque automotor de la
RNEC, que equivale a $4.642.902,58; resultado de que en el lll trimestre de 2025 el consumo de
combustible fue de $83.582.443 89 y en el IV trimestre fue de $88.225.346,47.

Asi mismo, se presentd una variacién en la cantidad de galones de gasolina consumidos, en el lll
trimestre de 2025 se consumieron 6.010,13 galones y en el IV trimestre, se consumieron 6.575,00
galones, para una variacion del 9% equivalente a 564,87 galones.

Lo anterior obedece a las jornadas de identificacién, apoyo al cierre de inscripcion de
candidatos y en cumplimiento del calendario electoral (CMLJ) y elecciones atipicas, como
se observa a continuacion:

)
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Grafica 6. Consuma de Gasolina ($ - galones) IV Trim 2025 Vs Ill Trim 2025
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& GALONES 2152 1994 1864

6.

Fuente: Direccidén Administrativa

VEHICULOS OFICIALES

De acuerdo con la relacién remitida por parte de la Coordinacién Grupo Transporte, el
parque automotor de la Registraduria Nacional del Estado Civil con corte a diciembre (26),
se encuentra conformado por cuarenta (40) vehiculos, con las siguientes novedades:

Tabla 8. Novedades Vehiculos IV trimestre de 2025.

CORTE A 30 SEPTIEMBRE DE 2025

CANTIDAD
ENTIDAD VEHICULOS EN MANTENIMIENTO NOVEDADES
: . El vehiculo con placa No. OKZ 557 en reclamacién a la
RNEC-CENTRALES 33 :l;ﬁzra varlozscatlﬁs:;%tgos gﬁ aseguradora “La Previsora S. A / Periautos”. El vehiculo fue
mantaniiisnio. ht_mado el 23 de febrero de 2025, ‘
Siete (7) Vehiculos para el esquema de seguridad RNEC.
Hubo varios vehicuios de | El vehiculo con placas No. OKZ514 fue hurtado, el dia 23
manera escalonada en | de febrero de 2025.
REG. DISTRITAL 5 mantenimiento. Enel IV trimestre se presentaron jornadas de identificacion
y aclividades propias para el cumplimienio del Calendario
Electoral.
DELG. CUNDINAMARCA ‘ ' El vehicxljto con placa OJG 756 se reporta en
2 Sin comentarios mantenimiento.
TOTAL 40

Fuente: Direccion Administrativa

Se verificd que la asignacion de la flota vehicular se realiza conforme a las disposiciones
de la Secretaria General y las necesidades de las dependencias. Tras el cruce de
informacion con los registros de consumo de combustible, no se identificaron novedades ni
irregularidades. No obstante, durante el IV trimestre se registré un incremento operativo
debido a la adicién de un (1) vehiculo al esquema de seguridad de la RNEC y el ingreso de
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dieciocho (18) vehiculos nuevos. Asimismo, se confirmé la pernoctancia de diecinueve (19)

vehiculos correspondientes al Lote INT.3 en el parqueadero de Oficinas Centrales,
cumpliendo con los protocolos de resguardo institucional bajo criterios de austeridad y
control de activos, la adquisicion de vehiculos oficiales durante la vigencia 2025 se realizo
con cargo al rubro denominado “Equipos de transportes”.

A continuacién se presenta el comparativo entre el IV trimestre y el |l trimestre de 2025 de
pernoctancia de los vehiculos de la entidad, segun el promedio por trimestre, las variaciones
obedecen a las necesidades en el servicio, asi:

Grafica 7. Pernoctancia de vehiculos IV Trim 2025 Vs Ill Trim 2025
COMPARATIVO PERNOCTANCIA IV TRIM 2025 Vs
Il TRIM 2025 (promedio trimestral)

| 80,00% —
74,93%

| 75,00% ,
| 70,00% ——— : : | |
| 6500% — — 62,90%
| 60,00% - =
55,00% - , 1
PROMEDIO
BV TRIM I TRIM
Fuente: Coordinacién Grupo Transporte
La variacion entre el IV trimestre y el Il trimestre obedece principalmente a la no

pernoctancia de vehiculos debido a las diferentes jornadas de identificacion, vehiculos en
mantenimiento de manera escalonada, elecciones atipicas, CMJ y Consulta de los partidos.

7. CAMBIOS /ARRENDAMIENTOS DE SEDES

Se verificd el cumplimiento de lo estipulado en el literal c) del articulo 5 del Decreto 0199
de 2024, toda vez que la Registraduria Nacional, a través de la Coordinacion de Recursos
Fisicos, justificé técnicamente el cambio (adquisicion) de una (1) sede en Cucuta _ Norte
de Santander en el IV Trimestre, durante el Ill trimestre se present6é el cambio de cuatro
sedes, como se observa a continuacion:

Tabla 9. Cambio de sedes IV Trimesire 2025
ANO DEPARTAMENTO MUNICIPIO NOVEDAD APROBACION TRASLADO

2025 NORTE DE SANTANDER CUCUTA Cambio de sede En proceso conlraclual
Fuente: Direccion Administrativa

N
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En el lll trimestre se presentaron los siguientes cambios de sede:
Tabla 10. Cambio de sedes lll Trimestre 2025
G APROBACION
ARO DEPARTAMENTO MUNICIPIO NOVEDAD TRASLADOG
2025 BOGOTA BARRIOS UNIDOS Cambio de sede 14/07/2025
2025 ATLANTICO MALAMBO Cambio de sede 28/09/2025
2025 NORTE DE SANTANDER HACARI Cambio de sede 1/09/2025
2025 BOYACA VILLA DE LEYVA Cambio de sede 26/08/2025

Fuente: Direccién Administrativa

Al final de la vigencia 2025, la Registraduria Nacional se encontraba adelantando la
adquisicion de un bien inmueble en Cucuta Norte de Santander. En cuanto al
comportamiento del arrendamiento de inmuebles no se genera ahorro teniendo en cuenta

que los valores de canon de arrendamiento incrementaron.

Durante el IV trimestre, se suscribié un (1) contrato en Teorema_Norte de Santander;

Tabla 11. Relacion Contratos de arrendamiento suscritos IV Trim 2025

CANTIDAD

VALOR

FECHA SUSCRIPCION

FECHA TERMINACION

1

$12.059.285,00

111/ 2025

31122025

Fuente: Direccién Administrativa

Durante el Il trimestre de 2025, la Direccion Administrativa reporté la suscripcion de tres
(3) contratos, en Rafael Uribe Uribe (Reg. Distrital), Hacari (Norte de Santander) y Villa de
Leyva_ Boyaca, los cuales vencen el 31 de diciembre de 2025 por $35.943.554,00.

Tabla 12. Relacién Contratos de arrendamiento suscritos 11l Trim 2025

CANTIDAD VALOR FECHA SUSCRIPCION FECHA TERMINACION
1 $11.743.554,00 1/08/ 2025 31/10/2025
1 $3.200.00,00 1/009/ 2025 31/12/2025
1 $21.000.000,00 26/08/2025 31N 212025
3 $35.943.554,00

Fuente: Direccion Administrativa

8. ESTRATEGIA CERO PAPEL

De acuerdo con la informacién remitida por Coordinacién de Almacén e Inventarios, se
observa en el comparativo del consumo de resmas de papel (carta y oficio) en la
Registraduria Nacional del Estado Civil (Nivel Central y Desconcentrado), entre el IV y IlI
trimestre de 2025, una disminucién del 29,70% en el total nacional. Los resultados de |a
auditoria muestran una tendencia de ahorro positiva entre el Il y IV trimestre de 2025

« Resma Carta: Se redujo en 908 unidades, lo que representa un ahorro del 31.69%.

» Resma Oficio: Disminuyd en 583 unidades, equivalente a una reducciéon del
27.05%.
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La entidad logré una reduccion global del 29.70% (1.491 resmas menos). Como se observa
a continuacion:

Gréfica 8. Comporiamiento Consumo de papel (resmas) IV Trim 2025 Vs Il Trim 2025_ Nacicnal

COMPARATIVO CONSUMO DE RESMAS (papel)
IVTRIM 2025 Vs Il TRIM 2025 NACIONAL

3.500 ; =
3.000 , : —_— -
2.500 :
2.000 s Frez =2
1.500 ' e
1.000
500

-500 — S - ]
-1.000 : :

-1.500 L o S
IV TRIMESTRE 2025 Il TRIMESTRE 2025 | VARICION

'mRESMA CARTA | 1.957 .] 2.865 : -908
# RESMA OFICIO | 1.572 2.155 ; -583

Fuente: Direccién Administrativa_ Coordinacion Almacén e Inventarios

Al comparar el consumo de papel en el nivel central para el IV Trimestre vs. lll Trimestre de
2025, se observan los siguientes comportamientos:

El consumo total de resmas disminuy6 en un 16.86% (132 unidades menos), lo cual es una
tendencia positiva para los indicadores de austeridad.

Resma Carta (Cumplimiento): Presenta una disminucion significativa del 27.50%
(190 unidades menos), lo que sugiere una adopcion efectiva de herramientas
digitales en procesos rutinarios.

Resma Oficio: Se registra un incremento atipico del 63.04% (58 unidades mas), sin
embargo la entidad se encontraba realizando actividades misionales, que requieren
de este recurso.

De la verificacion realizada a la informaciéon suministrada por la Direccién Administrativa,
para el IV trimestre y Il trimestre de 2025, se evidencia el siguiente comportamiento a nivel
central:
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Grafica 9. Comportamiento Consumo de papel (resmas) |V Trim 2025 Vs Il Trim 2025_ Centrales

COMPARATIVO CONSUMO DE RESMAS (papel)

IV TRIM 2025 Vs Ill TRIM 2025 NACIONAL
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"~ Fuente: Direccién Administrativa_ Coordinacion Almacén e Inventarios

9. USO DE SERVICIO DE TRANSPORTE DE OBJETOS POSTALES

En la informacién remitida por la Direccién Financiera - Coordinacién Gestion de
Correspondencia, al comparar el flujo documental del |l Trimestre vs. || Trimestre de 2025,
se identifica que se registré una disminucién de 4.490 comunicaciones, lo que representa
una caida del 38% en la radicacioén fisica/digital. Esta disminucion se alinea con las metas
de Cero Papel y austeridad del Decreto 199 de 2024, demostrando una optimizacién de los
flujos de informacion y una reduccion colateral en los gastos de insumos y servicios de
mensajeria. Como se observa en la siguiente grafica:

Grafica 10. Comunicaciones recibidas y radicadas |V Trim 2025 Vs Ill Trim 2025.

COMPARATIVO COMUNICACIONES RECIBIDAS Y RADICADAS
IV TRIM 2025 Vs Il TRIM 2025
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B IV TRIM 2025 1 TRIM 2025 VARIACION
| 5 COMUNICACIONES RECIBIDAS ' ' o
; Y RADICADAS 11.943 16.433 -4.,490

Fuente: Direccion Administrativa_ Coordinacién Gestién de Correspondencia
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De igual manera, en el total de comunicaciones enviadas por la entidad entre el IV y el |lI
trimestre, se identifica que se registré una disminucién de 240 comunicaciones (envios), lo
que representa un -10,52% en la generacion de comunicaciones externas, la variacion esta
relacionada con la cantidad de envios de carga, objetos postales y documentos de
identidad. Como se observa en la siguiente grafica:

Gréfica 11. Comunicaciones recibidas y radicadas IV Trim 2025 Vs Il Trim 2025,

COMPARATIVO COMUNICACIONES ENVIADAS
IV TRIM 2025 Vs [ll TRIM 2025
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Fuente: Direccion Adminislrativé_ Coordinacion Gestion de Cor'resbond'enbi_a

La disminuciéon apunta hacia una migraciéon efectiva hacia el uso de notificaciones
electrénicas y comunicaciones via correo institucional, evitando el envio de
correspondencia fisica, priorizando la celeridad en los tramites digitales sobre los métodos
tradicionales, lo que impacta directamente en el ahorro de insumos y servicios postales.

10. COMPARATIVO VIGENCIAS 2024 Vs 2025

Por ultimo la Oficina de Control Interno segtn lo estipulado en el articulo 19 de la Ley 2155
de 2021, verifico el cumplimiento de las directrices de austeridad para reducir el gasto en el
comparativo de las vigencias 2024 y 2025, por Registraduria Nacional y su Fondo Rotatorio,
evidenciando que se remitié dicha informacion a la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional - DGPPN del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia, es la
autoridad técnico-normativa encargada de liderar la politica fiscal y gestionar el
Presupuesto General de la Nacion.

El siguiente cuadro comparativo expone las variaciones presupuestales entre 2024 y 2025
de la Registraduria Nacional del Estado Civil bajo la éptica de austeridad.
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Tabla 13. Comparativo de datos de austeridad del gasto por unidad ejecutora y categoria RNEC ($)

CATEGORIA
AUSTERIDAD
GASTO

2024

2025

AHORRO

VARIACION

EXPLICACION

AHORRO EN
PUBLICIDAD
ESTATAL

45.056.300,00

16.522.275.700,00

16.477.219.400,00

36570%

Aunque la variacién porcentual es del
36,570%, el salto de 45 millones a
16.522 millones incluye "Divulgacién de
Procesos Electorales y de Identificacion”
y eventos pedagdgicos electorales
estrictamente necesarios. La gestion de
2025 cumplié con las politicas de
austeridad al triplicar la produccion de
mensajes institucionales (de 4 a 9) bajo
un modelo de autogestién total. Al
gliminar la contratacién de agencias
externas y utilizar espacios gratuitos de
emision (Cadigo Civico). Ademas, se
aclara que el incremento presupuestal
reportado por el Ministerio de Hacienda
no representa un gasto de
funcicnamiente, sino que corresponde a
recursos especificos para las elecciones
de juventudes, ajenos a la operacion
publicitaria ordinaria,

CONSUMO DE AGUA

565.333.386,00

884.181.271,00

328.847.885,00

59%

CONSUMO DE
ENERGIA

8.620.892.563,00

8.483.565.444,00

-137.327.119,00

-2%

Mientras que energia se mantiene
estable, el aumento en agua sugiere la
necesidad de reforzar las "camparias de
sensibilizacién y ahorro". Aunque en
época electoral se contratd mas
personal.

CONTRATACION DE
PERSONAL PARA LA
PRESTACION DE
SERVICIOS Y
APCYQO A LA
GESTION

5§73.803.969,00

1.164.315.203,00

590.511.234,00

103%

Se incremento la contratacion de
servicios profesionales, dado que la
entidad requirié entre ofro persanal
especializado (ingenieros y arquitectos)
para el levantamiento de informacién
para obras del proyecto de inversion.

ARRENDAMIENTO
DE BIENES
INMUEBLES

17.121.176.934,00

13.302.942.334,00

- 3.818.234.600,00

-22%

EVENTOS

1.532.238.911,00

837.954.808,00

- 694.284.103,00

-45%

Se observa una disciplina de gasto
efectiva con una reduccion del 45% en
eventos y del 22% en alguileres, lo que
representa una mejor utilizacion de
espacios propios y una logistica mas
austera, los eventos realizados
corresponden  a  actividades  de
bienestar, actividades de gestion ética
entre otros.

HORAS EXTRAS Y
VACACIONES

20.026.326.266,00

54.426.540.537,00

34.399.214.271,00

172%

Se sustenta en el nimero de servidores
beneficiarios de horas extras. Mientras
que en 2024 se recenocit este rubro a
3.328 funcionarios para  atender
procesos de JAL y elecciones alipicas
puntuales, en 2025 |a cifra ascendit a
6.978 servidores. Este aumento
responde a la simultaneidad de procesaos
de gran escala como los Consejos de
Juventud, consultas de partidos vy la
verificacion de firmas e inscripcion de
cédulas. En cuanto a las vacaciones
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CATEGORIA
AUSTERIDAD
GASTO

2024

2025

AHORRO

VARIACION

EXPLICACION

corresponde a las vacaciones causadas
¥ no disfruladas por necesidades del
servicio y su acumulacion por épocas
eleclorales o reliro definilivo de la
enlidad.

MANTENIMIENTO DE
BIENES INMUEBLES,
CAMBIO DE SEDE Y
ADQUISION DE
BIENES

20.162.442.093,00

25,386.620.032,00

5.223.177.939,00

26%

El cambio de sedes se encuentra
debidamenle soportadas bajo los
lineamientos del Sislema de Gestidn de
Seqguridad y Salud en el Trabajo (SG-
S8T), al idenlificarse riesgos para la
integridad del personal y condiciones
laborales  inadecuadas en las
inslalaciones, configurandose asi la
excepcidn legal a las medidas de
ausleridad por necesidad del servicio y
proteccion del f{alenlo humano, las
aclividades de mantenimiento
preventivo y correclivo se realiza de
manera permanenle.

PAPELERIA Y
TELEFONIA

45.476.211.084,00

1.253.739.152,00

-44,222.471.931,00

97%

El Decrelo 199 de 2024 y la Direcliva
"Cero Papel" exigen la digilalizacién.
Esla reduccion refleja una adopcion
efecliva del esquema de outsourcing, la
cual eslablece lopes promedio por
cenlro de coslo a nivel nacional.

RECONOCIMIENTO
DE VIATICOS

4.313.289,633,00

18.243.268.6874,00

13.929.979.241,00

323%

En 2024 se asignaron vidlicos a 1.893
funcionarios, cifra que en 2025 se elevo
a 3.584, representando un aumenlo del
893% en la coberlura de personal
desplazado. El coslo fotal de las
comisiones past de $4.313 millones en
2024 a $18.243 millones en 2025. Eslo
supone un incremenlo exponencial del
323%. En la vigencia 2025 en
comparacion con 2024, hubo una mayor
canlidad de elecciones atipicas, se
realizd la eleccibn de CMJ y las
Consullas Interparlidisias.

SUMINISTRO DE
TIQUETES

6.192.672.344,00

5.421.145.001,00

- 771.527.343,00

-12%

Para la vigencia 2025 se evidencié un
ahorro en la adquisicién de tiqueles
aéreos para el normal funcionamienlo,
debide a unamenor comprafrente al afio
2024 y al uso de transporle terreslre.
Nuevo conlralo en el 2025. incluye
normal funcienamiento, elecciones
nuevas y complementarias.

Fuente: Oficina de Planeacién_ DGPPN

De la anterior tabla se colige un cumplimiento en papeleria y telefonia (97%), en eventos
(45%), consumo de energia (2%), suministro de tiquetes (12%) y en arrendamiento de
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bienes inmuebles (22%). De igual manera, se observa por RNEC incrementos significativos
en el ahorro en publicidad estatal (36,570%), contratacién de personal para la prestacion
de servicios y apoyo a la gestién (103%), consumo de agua (59%), horas extras y
vacaciones (172%) y reconocimiento de viaticos (323%).

Del comparativo entre la vigencia 2024 y 2025, por Fondo Rotatorio — FRRNEC, al evaluar
el cumplimiento de las metas de ahorro, se destacan variaciones significativas en areas
como eventos, reconocimiento de viaticos y contratacién de personal, la papeleria y
telefonia, mantenimiento de bienes inmuebles, servicios publicos y vigilancia, presentan
una reduccion de gastos. Por lo anterior, se puede determinar por Fondo Rotatorio, el
siguiente comportamiento:

Tabla 14. Comparativo de datos de austeridad del gasto por unidad ejecutora y categoria FRRNEC (§)

CATEGORIA
AUSTERIDAD 2024 2025 AHORRO VARIACION EXPLICACION .
GASTO
0,
Cogzih;ﬁhfg SSUA 17.207.040 | - 10 0% El gasto en consumo de agua y energia se
g realizé y reporta por RNEC.
ENERGIA 240.471.510 | - -240471510 | -100% yIepana p
La entidad reporta un incremento en la
contratacion de prestacidn de servicios de
personas naturales, pasando de 1 contrato
en 2024 a 11 contratos en 2025. Este
aumento del gasto se encuentra justificado
CONTRATACION DE y alineado con los principios de austeridad
PERSONAL PARA LA bajo los siguientes criterios: La
PRESTACION DE 55.299.999 285.760.323 230.460.324 417% contratacion fue indispensable para la
SERVICIOS Y APOYQ A gjecucion y supervision {écnica de 43
LA GESTION obras de infraestructura, asi como para el
fortalecimiento del Centro de Estudios en
Democracia y Asuntos Electorales
(CEDAE), actividades que superan la
capacidad instalada de la planta de
personal permanente.
A pesar del incremento nominal, la entidad
mantiene la ocupacion de los inmuebles
S ERDRHIE G 58 bajo criterios de optimizacién de espacios.
o La variacion refleja el costo de mercado
BIENES INMUEBLES 76,151,650 412008504 SIBBer2Ie 2 necesario para garantizar la continuidad
del servicio en las sedes fisicas, siendo un
gasto recurrente e ineludible para la
operacion insfitucicnal,
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CATEGORIA
AUSTERIDAD
GASTO

2024

2025 AHORRO VARIACION

EXPLICACION

EVENTOS

1.547.000

769.600.835 768.053.835 | 49648%

Verificada |a informacion para este rubro,
este aumenlo no represenla un gaslo
suntuario, sino una reesirucluracion
estratégica de la formacion inslitucional.
Mientras que en 2024 la inversion en
eventos fue menor y esta cenlrada en
pracesos administralivos basicos, el Plan
de Capacitacion 2025 prioriza el
forlalecimiento de la infraestruclura
misional y lecnoldgica del Estado. Como
medida de ahorro en logistica y viticos, se
incrementd la oferla de formacion virtual de
13 a 16 aclividades (un aumento del 23%
en coberlura digital). Temas iransversales
como Ofimalica, Geslion Documental y
Habilidades Blandas se  migraron
lolalmente a la modalidad virlual para
eliminar costos de desplazamienlo vy
alquiler de espacios. Las 9 aclividades
presenciales programadas para 2025 se
han restringido eslrictamente a lemas de
allo impaclo misional (Fortalecimienlo
Electoral, Registro Civil y Ciberseguridad).
El presupuesto asignado a "Evenlos” cubre
Ia logistica inlegral de estas capacilaciones
criticas, garanlizando que el conocimiento
{écnico especializado se transmila de
forma efecliva en &reas donde Ia
virtualidad no garantiza la seguridad de la
informacién o la operalividad en campo.

MANTENIMIENTO DE
BIENES INMUEBLES,
CAMBIO DE SEDE Y

ADQUISION DE BIENES

7.642.405.488

3.846.639.445 -3.795.766.043 -50%

El cambio de sedes se encuenira
debidamente  soporladas bajo  los
lineamienlos del Sislema de Geslion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
al identificarse riesgos para la integridad
del personal y condiciones laborales
inadecuadas en las instalaciones,
configurandose asi la excepcion legal a las
medidas de austeridad por necesidad del
servicio y proteccion del talento humano,
las aclividades de  mantenimienlo
preventivo y correclivo se realiza de
manera permanente.

PAPELERIA Y
TELEFONIA

4,192.336.811

3.575.703.898 -616.632.913 -15%

La reduccibn de mas de $616 millones de
pesos en el bienio demuesira que la
enlidad ha logrado fortalecer el uso
eficienle de sus recursos basicos. El
comporlamiento a la baja del rubro de
Papeleria y Telefonia es resullado directo
de la supervision cenlralizada del
suministro, logrando una ausleridad real
sin afectar la capacidad de respuesta
administraliva, eslas buenas praclicas y
del control ejercido por la Coordinacion de
Almacen e Invenlarios en el suminisiro de
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CATEGORIA
AUSTERIDAD
GASTO

2024

2025

AHORRO

VARIACION

EXPLICACION

papel para los diferentes centros de costo
anivel nacional, se ha logrado fortalecer el
uso eficiente de este recurso.

RECONQCIMIENTO DE
VIATICOS

9.149.910

214.455.014

205.305.104

2244%

A pesar del incremento nominal, la entidad
aplict criterios de austeridad mediante la
priorizacion de desplazamientos criticos. El
gasto de 2025 es un reflejo del costo
operativo de garantizar la democracia en
un afo con alta densidad de calendarios

eleclorales alipicos y procesos de
participacion ciudadana que no estuvieron
presentes en la vigencia 2024,

El rubro de seguridad y vigilancia presenta
un comportamiento adecuado en términos
de ahorro institucional, logrando una
reduccion nominal del gasto a pesar del
incremento en la operatividad de la entidad
durante 2025. La reduccion del 5% en el
costo del servicio (equivalente a mas de
$1.257 millones) demuestra una gestidn
eficiente de los contratos de vigilancia
fisica vigentes. Este ahorro se logrd
mediante la  optimizacion de los
mecanismos confractuales actuales sin
comprometer la seguridad de las sedes ni
requerir adiciones presupuestales para la
modernizacion de equipos, cumpliendo
estrictamente con las directrices de
austeridad en el gasto publico.

SERVICIO DE
SEGURIDAD Y
VIGILANCIA

23.794.189.841 22.536.849.137 -1,257.340.704 -5%

Fuente: Oficina de Planeacién_ DGPPN

De la anterior tabla se colige un cumplimiento en consumo de agua (100%), consumo de
energia (100%), mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicién de
bienes (50%), papeleria y telefonia (15) y servicio de seguridad y vigilancia (5%). De igual
manera, se observa por FRRNEC incrementos significativos en arrendamiento de bienes
inmuebles (24%), contratacion de personal para la prestacion de servicios y apoyo a la
gestion (417%), eventos (49648%) y reconocimiento de viaticos (2244%)

Es imperativo precisar que, con cargo a los recursos del Fondo Rotatorio de |a RNEC, se
gestionaron 191 comisiones de servicio asignadas a 105 servidores publicos. Estos
desplazamientos se destinaron exclusivamente al cumplimiento de metas misionales en

jornadas de identificacién y entrega de documentos en territorio, con una ejecucion
financiera de $621.472.664,00.

Respecto a las inconsistencias detectadas en los reportes externos, se aclara que la
categoria presupuestal de 'Viaticos' en el FRR no contempla la subclasificacion detallada
requerida por los entes de control. Esta limitacidn técnica en la estructura del rubro genera
asimetrias de informacién que dificuitan la distincién exacta entre los recursos legalmente
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asignados y los valores efectivamente desembolsados al cierre del periodo, igual situacién

se presenta en los diferentes rubros reportados.

El rubro de Eventos de 2025 refleja una inversion necesaria para la modernizacion
institucional (Big Data, IA y Seguridad Digital) que no estaba contemplada en el afio
anterior. Por lo tanto, el gasto se considera justificado, necesario y coherente con el objetivo
de fortalecer el talento humano sin comprometer el rigor de las directrices de austeridad, al
haber optimizado el uso de herramientas tecnolégicas para el grueso de la formacién anual.

11. CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES
11.1 Conclusiones

De conformidad con la funcién de seguimiento que debe adelantar este Despacho segun
el articulo 2.8.4.8.2. del Decreto 1068 de 2015, a lo dispuesto en la Directiva Presidencial
013 de 2024 y en la Circular Unica emitida por Gerencia Administrativa y Financiera, en el
comparativo entre el IV y |ll trimestre de 2025, se observo que:

» El incremento observado en el rubro de Gastos de Personal se encuentra
técnicamente justificado por la naturaleza misional de la Entidad. El aumento en
horas extras del personal permanente y la vinculacién de personal supernumerario
y planta temporal responden a la ejecucion de elecciones atipicas, asi como a las
etapas de ejecucion de los procesos electorales de 2025 (CMLJ y Consultas). Dado
que la planta actual es insuficiente para la carga operativa excepcional de estos
anos, estas contrataciones garantizan la continuidad del servicio y el cumplimiento
de los calendarios electorales, bajo un modelo de ingreso y retiro sujeto
estrictamente a la necesidad del servicio.

» Se determinoé que el incremento en el rubro de horas extras responde estrictamente
a la planeacion y ejecucién de eventos electorales: Consejos de Juventud, Consultas
Internas de Partidos, Eleccion de alcalde de Villeta (Cundinamarca), Eleccion de
gobernador del Magdalena, Eleccién de alcalde de Bucaramanga (Santander) y el
Referendo Derogatorio Paz de Ariporo (Casanare), como también al proceso de
verificacion de apoyos ciudadanos (firmas) para candidaturas 2026.

Esta programacién guarda una relaciéon directa con las necesidades del servicio,
destacando la implementacion de la Resolucién 10014 de 2025 para “Campafas
Moviles de Inscripcién” (CMI) y jornadas nacionales en puestos de votacion hasta el
31 de marzo de 2026. Por tanto, el gasto se considera necesario y alineado con los
objetivos de la Entidad, cumpliendo con los principios de oportunidad y eficiencia del
gasto publico. Los lineamientos de horas extras sobre solicitud, autorizacion, control
de horario y comisiones de servicios, estan sefalados en la Circular 012 del 15 de
enero de 2018.
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> Se verific6 que el reconocimiento de viaticos y gastos de viaje se ajusta
estrictamente a la normativa de austeridad vigente. Los pagos estan soportados en
actos administrativos que justifican la necesidad del servicio, cumpliendo con la
restriccion de permanencia minima y la prohibicién de comisiones en lugares con
personal local disponible. Respecto al transporte, se constaté el uso de clase
econdmica o tarifas equivalentes, asegurando que el suministro de tiquetes y el
reconocimiento de gastos conexos se realicen bajo criterios de optimizacion del
gasto publico.

La duplicacién casi total del gasto en viaticos durante el ultimo trimestre guarda
relacion directa con las obligaciones misionales de la Registraduria Nacional del
Estado Civil en el marco del calendario electoral. No obstante, dada la magnitud del
incremento, se recomienda a la entidad verificar que las legalizaciones de dichas
comisiones cumplan estrictamente con los términos de tiempo y destino estipulados
en los actos administrativos de comision.

» Dado que el gasto en servicios publicos es de naturaleza fija y obligatoria, se
recomienda a la Entidad continuar con el fortalecimiento de las campafias de ahorro
de agua y energia eléctrica, asi como la optimizacién de lineas telefénicas, con el
fin de alinearse con los objetivos de eficiencia y optimizaciéon de recursos
establecidos en las circulares de austeridad vigentes.

Tras el andlisis comparativo entre el IV y |l trimestre de 2025, se identificd una
tendencia mixta en el consumo de servicios basicos, detallada a continuacién:

e Energia Eléctrica: Registr6 un incremento moderado del 2,07%
($7.846.900,00). Aunque la variacién es baja, representa un aumento
acumulativo respecto al trimestre anterior, manteniendo una tendencia al
alza obedece al uso de equipos tras la jornada electoral.

* Acueducto y Alcantarillado: Es el rubro con mayor crecimiento relativo,
con un aumento del 12,61% ($3.834.910,00). Este incremento porcentual de
dos digitos debe ser evaluado para determinar si responde a ajustes
tarifarios, fugas no detectadas o un aumento atipico en el personal presente
en la sede central durante el Gltimo trimestre.

e Telefonia: Presentd una disminucién del 1,11% (-$488.580,00). A pesar de
ser una reduccion minima, evidencia una gestion de control y estabilidad en

el gasto de comunicaciones, alineada con las directrices de austeridad
vigente.

Las variaciones también estan relacionadas con la vinculacién o retiro de personal

y campanas internas de sensibilizacién, lo que evidencia un impacto positivo de las
estrategias implementadas. Es pertinente aclarar, que en el servicio de agua, la
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facturacion en dias es diferente y corresponde a lo facturado por la Empresa de

Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB-ESP.

» Se concluye que el fortalecimiento de los controles sobre la pernoctancia de
vehiculos fuera de las sedes oficiales es indispensable para garantizar el
cumplimiento de las politicas de austeridad del gasto. La regularizacién de esta
practica permitira reducir costos operativos y mitigar riesgos de uso indebido de los
activos institucionales.

> Se verificé que el consumo de papel se encuentra bajo un esquema de control
estricto mediante la plataforma de outsourcing, la cual establece topes promedio
por centro de costo a nivel nacional. Los incrementos identificados durante el
periodo evaluado no corresponden a ineficiencias administrativas, sino que estan
directamente asociados a la demanda operativa de las diversas etapas del
calendario electoral. Este mecanismo de control asegura que el gasto se mantenga
dentro de los parametros de austeridad y racionalizacién del recurso.

> Se evidencia un cumplimiento sobresaliente de las metas de ahorro en papeleria,
logrando una reduccion global del 29.70% en el ultimo trimestre (total nacional).
Este resultado valida la efectividad de los controles de la plataforma de Outsourcing
y se alinea estrictamente con el Decreto 199 de 2024, en la necesidad de consolidar
la estrategia de transformacién digital de la Entidad.

» Analisis Consolidado de Austeridad 2025 RNEC y FRRNEC

o Estrategia "Cero Papel”: Existe un éxito en la digitalizacién. Mientras la RNEC
redujo un 97% ($44.222 millones) su gasto en papeleria mediante el esquema
de outsourcing, el FRRNEC complementé este ahorro con una reduccion
adicional del 15% ($616 millones).

« Publicidad Institucional: Se destaca la eficiencia en la RNEC al triplicar la
produccion de mensajes (de 4 a 9) sin costos de pauta, gracias al uso de
espacios gratuitos (Cdédigo Civico) y produccion interna (in-house), ahorrando
mas de $350 millones en costos operativos frente a precios de mercado.

« Sostenibilidad Energética: Se observa una gestion unificada. El gasto de
servicios publicos se centralizé en la RNEC, permitiendo que el FRRNEC
reporte un ahorro del 100% en estos rubros, mientras la RNEC mantuvo el
consumo de energia a la baja (-2%).

« Eventos: El incremento exponencial en eventos del Fondo (49.648%) no es un
gasto suntuario, sino una reestructuracién de la formacién. Se migré el 23% de
los cursos a la virtualidad (ahorro en logistica) y se reservo la presencialidad
solo para temas criticos de alto impacto misional como Ciberseguridad y
Fortalecimiento Electoral. La RNEC logrd reducir un 45% el gasto en eventos
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administrativos y de bienestar, demostrando una logistica mas austera y
enfocada.

« Gestion de Infraestructura y Mantenimiento: Ambas unidades muestran
comportamientos opuestos pero justificados. El FRRNEC redujo un 50% su
gasto en mantenimiento, mientras la RNEC incrementé un 26% por cambios de
sede criticos. Estos movimientos estan soportados bajo los lineamientos del
SG-SST para proteger la integridad del talento humano frente a infraestructuras
inadecuadas.

« Arrendamientos: E| FRRNEC presenta un alza del 24% por actualizaciones
de canones y costos de mercado, mientras la RNEC logré una reduccién del
22%, evidenciando un esfuerzo por optimizar el uso de espacios propios.

» Horas y Contratacion de Personal: El aumento en Horas Extras (172%) y
Viaticos (323%) en la RNEC se debe a la atenciéon de un volumen masivo de
procesos: Elecciones de Juventud, Consultas e Inscripcion de Cédulas,
duplicando la cobertura de funcionarios (de 3.328 a 6.978). La contratacion de
personal para la prestacion de servicios y apoyo a la gestion aumenté un 417%
debido a la necesidad de ingenieros y arquitectos para la supervisién de 43
obras de infraestructura, un gasto temporal vinculado estrictamente a proyectos
de inversion. (FRRNEC)

11.2 Observaciones

En el marco del Plan de Austeridad y Eficiencia del Gasto 2025, y actuando como segunda
linea de defensa para garantizar la sostenibilidad y eficacia administrativa, se presentan
las siguientes recomendaciones de ejecuciéon inmediata:

» Continuar con el impulso en la Transformacion Digital al promover el uso intensivo
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) en los procesos
transversales, con el fin de optimizar procedimientos y lograr el reemplazo gradual
del uso de papel por soportes digitales.

» Fomentar las Herramientas de Colaboracién, para lo cual se debe fortalecer las
campafas de capacitacion sobre el uso obligatorio de correo electrénico
institucional, OneDrive y el Gestor Documental para la gestiéon de comunicaciones

internas, restringiendo la impresion de documentos a casos estrictamente
excepcionales.

> Dar continuidad estricta a los controles de la Circular No. 041 de 2025, manteniendo

la prohibicién de cambios personales en tiquetes aéreos. Se debe garantizar que
cualquier costo adicional no justificado sea asumido por el comisionado.
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» Consolidar el uso del servicio de telefonia IP y la plataforma Microsoft Teams como

canales principales de comunicacion, minimizando los costos asociados a la
telefonia convencional y optimizando la conectividad institucional.

» Ejecutar un seguimiento riguroso al cumplimiento del "Plan de Vacaciones" Dado
gue es imperativo gestionar la salida a descanso de los servidores con mas de 2 o
3 periodos acumulados, con el fin de mitigar riesgos financieros por concepto de
acumulacién de vacaciones y asegurar la salud organizacional.

> Abstenerse de realizar gastos de publicidad que no sean estrictamente necesarios
para el cumplimiento de la mision institucional o que no tengan un caracter
pedagdgico o informativo.

» Se debe asegurar que los datos suministrados por las areas sean exactos y
verificables.

La integracion de ambas unidades ejecutoras demuestra que, si bien el FRRNEC asumié
gastos estratégicos para la modernizacidon de infraestructura y capacitacion tecnolégica,
la RNEC compensd estos movimientos con una reduccion en gastos de funcionamiento
administrativo (especialmente en papeleria y arrendamientos). Este balance financiero
permite concluir que la entidad operé bajo una cultura de austeridad, donde cada inversion
en los rubros crecientes (viaticos y horas extras) fue una respuesta directa a la demanda
misional del calendario electoral 2025, mientras que el gasto cotidiano se racionalizo
mediante la digitalizacion y la autogestion.
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