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Por medio del cual se AVOCA CONOCIMIENTO de la solicitud de revocatoria de la
candidatura del ciudadano EDGAR MUNOZ TORRES, identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.694.412, postulado por el PARTIDO CAMBIO RADICAL a la Camara de
Representantes por la circunscripcion territorial del Departamento del HUILA, con ocasiéon de
las elecciones al Congreso de la Republica que se llevaran a cabo el 08 de marzo de 2026,
por la presunta incursion en causal de inhabilidad; ss DECRETAN PRUEBAS para mejor
proveer; y se CONCEDE término para ejercer el derecho a la defensa y contradiccion, en el
marco del expediente con radicado CNE-E-DG-2026-008273.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el inciso
quinto del articulo 108 y en el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica, el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las Leyes 130 de 1994 y
1475 de 2011 y teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. El 05 de marzo de 2025 la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL (en
adelante, RNEC) expidié la Resolucién 2581, por medio de la cual se fij6 el calendario electoral
para las elecciones de Congreso de la Republica, a celebrarse el 08 de marzo de 2026.

1.2. EI 09 de enero de 2026 la RNEC aporté a este Despacho, a través de dispositivo de
almacenamiento USB, los formularios electorales E-6, E-7 y E-8 correspondientes a las
elecciones legislativas que se celebraran el 08 de marzo de 2026.

1.3. Mediante escrito radicado el 26 de febrero de 2026 a través del correo de atencion al
ciudadano de esta Corporacion, al cual se asigno el consecutivo CNE-E-DG-2026-008273, la
ciudadana MARIA GOMEZ, presenté solicitud de revocatoria de inscripcion de la candidatura
del ciudadano EDGAR MUNOZ TORRES, postulado por el PARTIDO CAMBIO RADICAL a
la Camara de Representantes por la circunscripcion territorial del Departamento del HUILA,
por presuntamente estar incurso en causal de inhabilidad para ostentar dicho cargo. La
solicitud se fundamenté en los siguientes hechos:

“(...) Yo, MARIA GOMEZ, en ejercicio del derecho consagrado en el articulo 40 de la
Constitucion Politica y conforme a las competencias del Consejo Nacional Electoral,
me permito solicitar la REVOCATORIA DE LA INSCRIPCION del sefior EDGAR
MUNOZ, candidato a la Camara de Representantes por el departamento del Huila
avalado por el Partido Cambio Radical, con fundamento en los siguientes:

I. HECHOS
El sefior Edgar Mufioz se encuentra inscrito como candidato a la Camara de
Representantes por el departamento del Huila, avalado por el Partido Cambio Radical.
De manera publica y notoria, el sefior Mufioz ha manifestado apoyo politico al sefior
Hernan Andrade, candidato al Senado de la Republica por el Partido Conservador
Colombiano.
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Dicho respaldo ha sido visible en escenarios publicos, manifestaciones politicas y
expresiones de apoyo que evidencian acompafiamiento electoral a una candidatura
distinta a la de su colectividad.

El Partido Cambio Radical tiene su propia lista o aspiraciones al Senado, y el respaldo
activo a un candidato de otra colectividad politica genera una posible vulneracion al
régimen de doble militancia.

(..

Ill. SOLICITUD

Respetuosamente solicito al Consejo Nacional Electoral:

Verificar los actos publicos, manifestaciones y respaldos realizados por el sefior Edgar
Murioz a favor del candidato al Senado Hernan Andrade.

Establecer si dicho apoyo configura doble militancia en los términos del articulo 107
de la Constitucion y la Ley 1475 de 2011.

De encontrarse acreditada la vulneracion del régimen de doble militancia, proceder a
la revocatoria de la inscripcion de la candidatura. (...)”

1.4. Por reparto interno de negocios de la Corporacién efectuado el 2 de marzo de 2025, le
correspondié al Honorable Magistrado ALTUS ALEJANDRO BAQUERO RUEDA el
conocimiento y la sustanciacion del expediente con radicado CNE-E-DG-2026-008273.

1.5. En conocimiento del Despacho Sustanciador, se procedio a verificar que el ciudadano
EDGAR MUNOZ TORRES ostentara la calidad de candidato; situacién que se acredité a través
de los formularios E6GCAM190000000003001 y ESCAM190000000003001, en el que consta la
lista presentada por el PARTIDO CAMBIO RADICAL para la Camara por la circunscripcion
territorial del Departamento de HUILA y donde el ciudadano EDGAR MUNOZ TORRES
aparece a renglén 104. Como soportes del proceso de inscripcion, se encuentra la cédula de
ciudadania del candidato y documento del 27 de noviembre de 2025 del PARTIDO CAMBIO
RADICAL, por medio de la cual se otorgan los avales correspondientes.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. REVOCATORIA DE INSCRIPCION
2.1.1. CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 108. EI Consejo Nacional Electoral reconoceré Personeria Juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de Representantes o
Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas
Corporaciones Publicas. Se exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley
para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso (...)

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por el
Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso

(..

ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral reqularé, inspeccionara, vigilaré y
controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
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grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral

(..

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los derechos
de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias. (...)

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccidon popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningun caso
podra declarar la eleccion de dichos candidatos. {(...)".

2.2. LEY 1475 DE 2011

“Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia. (...)

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracion o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribi6 mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la |siguiente eleccién por un partido o
movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones (...)

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera sancionada de
conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera causal para la
revocatoria de la inscripcién (...)

“Articulo 31. Modificaciéon de las inscripciones. La inscripcion de candidatos a
cargos y corporaciones de eleccion popular sélo podra ser modificada en casos de
falta de aceptacién de la candidatura o de renuncia a la misma, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de cierre de las correspondientes inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcion por causas constitucionales o legales,
inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcion, podran
modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente
votacion”.

2.3. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

2.3.1. LEY 1437 DE 2011

“Articulo 17. Peticiones Incompletas Y Desistimiento Tacito. En virtud del principio
de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticibn ya radicada esta
incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin
oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.
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A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando
no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite
prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya
cumplido el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del
expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente,
contra el cual unicamente procede recurso de reposicién, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos
legales’. (...)

“ARTICULO 34. Procedimiento Administrativo Comun Y Principal. Las
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y
principal que se establece en este Cdodigo, sin perjuicio de los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se
aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo (...)

ARTICULO 40. Pruebas. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que
se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio
0 a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la
solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad

de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de
que se dicte una decision de fondo (...)”

3. ACERVO PROBATORIO

3.1. Con la solicitud, no fue aportado medio de prueba alguno.
3.2. Allegados de oficio por el Despacho:

3.2.1. formulario EGCAM190000000003001

3.2.2. formulario EBCAM190000000003001

3.2.3. Copia de la cedula de ciudadania del candidato EDGAR MUNOZ TORRES,
identificado con la cédula de ciudadania No. 7.694.412.

3.2.4. Documento del 27 de noviembre de 2025 del PARTIDO CAMBIO RADICAL, por
medio de la cual se otorgan los avales correspondientes.

4. CONSIDERACIONES

Conforme con el inciso quinto del articulo 108 de la Constitucién Politica, las inscripciones de
candidatos’ incursos en causal de inhabilidad deben ser revocadas por el Consejo Nacional
Electoral, con pleno respeto del debido proceso. En armonia, el numeral 12 del articulo 265

" Por inscripcién electoral debe entenderse aquel “escrito gravado en un documento o soporte digital, para conservar la
memoria del acto que da origen al compromiso ciudadano de aspirar a ser elegido por voto popular a un cargo uninominal o
a una corporacion publica” (Baquero, 2025).
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ibidem atribuye a esta Corporacion la competencia para adelantar y decidir los tramites de
revocatoria de inscripcion de candidaturas a corporaciones publicas o cargos de eleccion
popular, siempre que exista plena prueba de la inhabilidad constitucional o legal alegada.

En este orden, la revocatoria de inscripcion constituye una accion de naturaleza constitucional,
caracterizada por: (a) su caracter publico, que faculta a cualquier ciudadano o autoridad para
promoverla; (b) su finalidad de impedir la participacion en procesos electorales de candidatos
que se encuentren incursos en causales de inelegibilidad; (c) su funcion de garantizar el
derecho ciudadano a participar en elecciones integras y transparentes; y (d) su desarrollo
conforme a los principios de prevalencia del derecho sustancial y de eficacia de la funcion
administrativa®.

Entre las hipdtesis que habilitan la procedencia de la revocatoria de la inscripcion de
candidaturas se encuentra la verificacion de causales de inhabilidad o inelegibilidad
constitucional o legalmente previstas. En lo que respecta a los aspirantes al Congreso de la
Republica, dichas causales se encuentran consagradas en el articulo 107 de la Constitucidon
Politica, en armonia con el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, disposiciones que establecen
los limites y prohibiciones aplicables a quienes pretendan ser elegidos como miembros de
corporaciones publicas.

Asi las cosas, en el sub examine, fue denunciado que el ciudadano EDGAR MUNOZ TORRES,
identificado con la cédula de ciudadania No. 7.694.412, se encuentra presuntamente incurso
en la causal de inelegibilidad para ser Representante a la Camara contenida en el articulo 2
de la Ley 1475 de 2011; segun la cual no podra ocupar dicho cargo: “Quienes se desempefien
en cargos de direccion, gobierno, administracion o control, dentro de los partidos y
movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren afiliados.”

En ese sentido, la solicitante sostiene que el ciudadano EDGAR MUNOZ TORRES, inscrito
como candidato a la Camara de Representantes por la circunscripcion territorial del
Departamento del HUILA, avalado por el PARTIDO CAMBIO RADICAL, presuntamente ha
venido brindando apoyo politico publico y notorio al seior HERNAN ANDRADE, candidato al
Senado de la Republica por el Partido Conservador Colombiano.

Segun lo expuesto, dicho respaldo se habria materializado a través de manifestaciones
expresas en escenarios publicos y/o mediante actividades de campana que evidenciarian un
acompafamiento politico directo, lo cual, en criterio de la peticionaria, podria configurar una
conducta contraria al régimen constitucional y legal de partidos y movimientos politicos,
particularmente en lo relacionado con la prohibicion de doble militancia y el correlativo deber
de lealtad partidista que vincula a los candidatos frente a la organizacion politica que les otorgd
el aval.

No obstante, del escrito presentado por la sefiora MARIA GOMEZ no se allega elemento
probatorio alguno que permita constatar, siquiera de manera sumaria, la ocurrencia de los

2 Baquero Rueda, Revocatoria de inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular. P. 45.
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hechos expuestos, ni se aportan soportes documentales, audiovisuales, testimoniales o
digitales que acrediten el presunto apoyo publico atribuido al candidato.

En efecto, la mera afirmacion de una conducta eventualmente constitutiva de doble militancia
no resulta suficiente para tener por acreditados los hechos narrados, ni para estructurar, por si
sola, una imputacion formal en ese sentido, en el cual rige el principio de legalidad y la carga
de la prueba en cabeza de quien alega. La ausencia de material probatorio impide, en esta
etapa preliminar, efectuar un juicio de adecuacion tipica cierto, objetivo y fundado respecto de
la conducta denunciada.

Asi las cosas, en atencion a las funciones constitucionales de regulacion, inspeccion, vigilancia
y control atribuidas a esta Corporacion sobre la actividad electoral de los partidos, movimientos
politicos y candidatos, y con el propdsito de salvaguardar la transparencia del proceso
electoral, se estima procedente adelantar actuaciones preliminares de verificacion, sin que ello
comporte prejuzgamiento alguno ni implique la apertura automatica de investigacion
administrativa formal.

En consecuencia, y dado que los hechos descritos podrian, en hipotesis, subsumirse en una
conducta proscrita por el ordenamiento juridico en materia de doble militancia, esta
Corporacién avocara conocimiento de la solicitud presentada por la ciudadana MARIA GOMEZ
y dispondra decretar las pruebas que resulten pertinentes, conducentes y utiles, con el fin de
establecer si existen elementos objetivos que permitan determinar la procedencia de iniciar
una investigacion administrativa.

Para tal efecto, y con fundamento en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, se ordenara la
practica de las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos denunciados,
garantizando en todo momento el respeto por el debido proceso, el derecho de defensa y la
presuncion de inocencia del candidato involucrado.

En consecuencia, el Consejo Nacional Electoral a través del Magistrado Sustanciador

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO de la solicitud de revocatoria de
inscripcién de la candidatura del ciudadano EDGAR MUNOZ TORRES, identificado con cédula
de ciudadania 7.694.412, postulado por el PARTIDO CAMBIO RADICAL como candidato a la
Camara de Representantes por la circunscripcion territorial del Departamento del HUILA, en

el marco de las elecciones a celebrarse el préximo 8 de marzo de 2026, dentro del expediente
CNE-E-DG-2026-008273.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR las siguientes pruebas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011:

e REQUIERASE a la ciudadana MARIA GOMEZ para que, en el término de UN (1) DIA
contado a partir de la comunicacién de este proveido, aporte todos los medios de prueba
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que tenga a su alcance para soportar los hechos alegados en su solicitud, so pena de
desistimiento tacito de la misma.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER el término de UN (1) DIA, contado a partir de la
comunicacién del presente Auto, para que el ciudadano EDGAR MUNOZ TORRES vy el
PARTIDO CAMBIO RADICAL ejerzan su derecho de defensa y contradiccion en relacion con
la posible configuracion de la causal de inelegibilidad endilgada (doble militancia por apoyo),
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente actuacion.

PARAGRAFO: En el acto de la comunicaciéon REMITASE copia integra digital del expediente
a los sujetos relacionados en este articulo.

ARTICULO CUARTO: Por intermedio del Grupo de Atencién al Ciudadano y Gestion
Documental de esta Corporacién, LIBRENSE los oficios respectivos para el cumplimiento de
lo ordenado en este proveido.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE el presente Auto, por conducto del Grupo de Atencién
al Ciudadano y Gestion Documental de esta Corporacion, a los siguientes ciudadanos y

entidades:

a) A la ciudadana MARIA GOMEZ, al correo electrénico: maria.gomez360@outlook.com

b) Al candidato EDGAR MUNOZ TORRES, al correo electrénico: edgarmt73@hotmail.com
aportado a la RNEC en el formulario E-6, en el cual autorizé expresamente a la
Organizacion Electoral para que notifique los procedimientos y tramites administrativos
correspondientes mediante correo electronico.

c) Al PARTIDO CAMBIO RADICAL en las direcciones electronicas:
german.cordoba@partidocambioradical.org, cambioradical@partidocambioradical.org

d) Al MINISTERIO PUBLICO a los correos electronicos:
notificaciones.cne@procuraduria.gov.co X Igranados@procuraduria.gov.co;
mcastro@procuraduria.qov.co; Imolina@procuraduria.gov.co;
,Siri@procuraduria.qgov.co; procjudadm127@procuraduria.gov.co :

127p.notificaciones@gmail.com; y arescobar@procuraduria.gov.co

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en la pagina web del Consejo Nacional Electoral y de la
Registraduria Nacional del Estado Civil la existencia de la presente actuacion administrativa,
para los efectos del articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ESPACIO EN BLANCO
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en el marco del expediente con radicado CNE-E-DG-2026-008273.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente Auto NO procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los dos (2) dias del mes de marzo de 2026.

\

ALTU JANDRO BAQUERO RUEDA
Magistrado

Revisé: Roberto Rodriguez y Juan Camilo Hoyos — Asesores
Proyecté: Daniela Correa Velandia — Profesional Universitario DCV — Despacho Ponente
Radicado: CNE-E-DG-2025-008273.
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