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Por medio del cual se avoca conocimiento, se incorporan elementos probatorios y se decreta
la practica de pruebas dentro de la solicitud de revocatoria de la inscripcion de la candidatura
de la ciudadana LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.013.672.423, candidata a la Camara de Representantes por la
circunscripcion territorial de Bogota, D. C., avalada por el Partido Pacto Histérico, para
participar en las elecciones del 8 de marzo de 2026, por presunta configuracién de la causal
de doble militancia y presunta infraccion al régimen de consultas previsto en los articulos 2° y
7° de la Ley 1475 de 2011, dentro del expediente radicado CNE-E-DG-2026-005193.

CONSIDERANDO

1. Que mediante escrito radicado bajo el numero CNE-E-DG-2026-005193 del nueve (9)
de febrero de 2026, el ciudadano JONATHAN PULIDO HERNANDEZ solicitd la revocatoria de
la inscripcion de la candidatura de la sefiora LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES, al
estimar que podria encontrarse incursa en la prohibicion de doble militancia y en la infraccion
al régimen de consultas previsto en la Ley 1475 de 2011. Para el efecto, sefalé lo siguiente:

“(...) La solicitud se fundamenta en que los mencionados aspirantes son militantes
reconocidos del Movimiento politico Colombia Humana, colectividad que no quedo
[sic] juridicamente fusionada al Movimiento politico Pacto histérico. En efecto,
aunque se tramito [sic] una fusién por absorcion, el CNE negé la incorporacién de
Colombia Humana al proceso, por la existencia de impedimentos legales Yy,
especialmente, por el incumplimiento de los requisitos estatutarios de quorum y
decision de Asamblea exigidos para aprobar validamente la fusion. En
consecuencia, Colombia Humana mantuvo su identidad organizativa y su régimen
de afiliacion, sin que opere la excepcion legal prevista para casos de disolucion o
perdida [sic] de personeria por causas distintas a sanciones.

Pese a ello, los hoy candidatos: (i) participaron en la consulta del Pacto histdrico
del 26 de octubre de 2025 y (ii) posteriormente se re-inscribieron el 8 de febrero de
2026 por la lista del Pacto histoérico, sin renuncia conocida a su militancia previa ni
autorizacion formal de alianza de su organizacion de origen. Lo anterior configura
doble militancia, tanto por la regia [sic] que impide participar en una consulta de
una organizacion y luego inscribirse por otra en el mismo proceso electoral, como
por la incompatibilidad de pertenecer/actuar simultaneamente como militante de
Colombia Humana y candidato avalado por una organizacion distinta, razén por la
cual procede la revocatoria de la inscripcion conforme a la Constitucion y la Ley 1475
de 2011.

(...) los candidatos relacionados en el hecho numero uno identificados como
militantes de la Colombia Humana, presentaron re-inscripcién como candidatos en
la lista del MOVIMIENTO POLITICO PACTO HISTORICO para las elecciones a la
Camara de Representantes por Bogota en el afio 2026.

21. Dicha re-inscripcion se produjo el dia 08 de febrero de 2026 ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil. Es decir, los candidatos ya referenciados, figuran
actualmente avalados por un movimiento politico distinto a Colombia Humana, sin
que medie renuncia conocida a su militancia previa ni autorizacién formal de alianza
por parte de su movimiento original.

La situacion descrita constituye una doble militancia en los términos de la
Constitucion y la ley. Por un lado, los candidatos sefialados en el hecho numero uno
(1) participaron en la consulta interna del Pacto Histérico (movimiento politico del
cual Colombia Humana no hacia parte efectiva) y posteriormente se inscribieron
como candidates [sic] en la lista de dicho movimiento lo cual infringe la regla segun
la cual “quien participe en las consultas de un partido, movimiento o coalicion, no
podran inscribirse por otro en el mismo proceso electoral”.
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(...) En virtud de lo anterior, la inscripcion de la candidatura de estas personas no
cumple con las condiciones exigidas en el ordenamiento vigente. Al incurrir en la
causal objetiva de doble militancia (por participacion en consulta ajena e inscripcion
subsiguiente por distinto partido), la inscripcion deviene ilegal y debe ser
revocada.(...)”

2. Que por reparto N.° 019 realizado el diez (10) de enero de 2026 le correspondi6 a este
despacho conocer del expediente identificado con el radicado No. CNE-E-DG-2026-005193

3. Que mediante escrito de abono radicado ante esta Corporacién bajo el numero CNE-E-
DG-2026-005587, el 11 de febrero de 2026, el ciudadano ANDRES FELIPE VASQUEZ MEJIA
solicitd la revocatoria de la inscripcion de la candidatura de la sefiora LAURA DANIELA
BELTRAN PALOMARES a la Camara de Representantes por la circunscripcion territorial de
Bogota, D. C., presuntamente avalada por el Partido Pacto Historico, para las elecciones a
celebrarse el 8 de marzo de 2026, por el presunto incumplimiento de los articulos 7 y 32 de la
Ley 1475 de 2011, asi:

“(...) La ciudadana Laura Daniela Beltran, si bien no ostenta actualmente un cargo
de eleccion popular, adquirié una vinculacion politica directa y efectiva con el partido
Colombia Humana al participar como precandidata en la consulta interpartidista del
26 de octubre de 2025 y aceptar el aval otorgado por dicha colectividad, quedando
sometida al régimen juridico de las consultas previsto en el articulo 7 de la Ley
1475 de 2011.

10. Las candidatas, Maria Fernanda Carrascal, Maria del Mar Pizarro y Laura
Daniela Beltran cuya inscripcién se cuestiona fueron avalados por el partido politico
Colombia Humana como resultado directo de la consulta interpartidista,
circunstancia que demuestra una militancia real, efectiva y activa en dicha
colectividad.

11. Resolucién 09673 del 17 de septiembre de dos mil veinticinco (2025), el Consejo
Nacional Electoral negdé la fusién del partido politico Colombia Humana, por
incumplimiento de los estatutos de dicha colectividad.

12. Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral revoco la lista inscrita, al constatar
que dicha coalicién incumplia la prohibicion contenida en el articulo 262 de la
Constitucion Politica, al haber superado el 15% de los votos validos en la eleccion
anterior.

13. El 8 de febrero, las candidatas, Maria Fernanda Carrascal, Maria del Mar Pizarro
y Laura Daniela Beltran inicialmente avalados por el partido politico Colombia
Humana procedieron a reinscribirse como candidatos a la Camara de
Representantes por Bogota, esta vez bajo el aval de una colectividad politica distinta,
a saber, el Pacto Historico.

14. Para la fecha de la inscripcion inicial y de la posterior reinscripcion, no existia
fusién juridica valida entre Colombia Humana y el Pacto Histoérico, circunstancia
reconocida expresamente por el Consejo Nacional Electoral.

15. En consecuencia, los candidatos aqui cuestionados pertenecieron, apoyaron y
aceptaron avales sucesivos de dos colectividades politicas distintas, sin que mediara
fusion, escision o mecanismo legal que habilitara dicho transito.

16. Tal conducta configura de manera objetiva la prohibicion de doble militancia,
al haberse producido adhesion simultanea y sucesiva a organizaciones politicas
diferentes, dentro del mismo proceso electoral y para el mismo cargo de eleccion
popular.

17. Asi mismo, la conducta descrita constituye una infraccion directa al articulo 7 de
la Ley 1475 de 2011, el cual dispone que"(...)quienes hubieren participado como
precandidatos en una consulta quedaran inhabilitados para inscribirse como
candidatos en cualquier circunscripcion dentro del mismo proceso electoral por
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partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos o coaliciones distintas.

(..)"

18. En consecuencia, la renuncia al aval del partido Colombia Humana para aspirar
por otra colectividad, dentro del mismo proceso electoral y luego de haber participado
en una consulta interpartidista, configura simultaneamente la _prohibicion de
doble militancia y Ia infraccion al régimen legal de consultas, viciando de nulidad
la inscripcion de las candidaturas.

Asimismo, mediante escritos de abono radicados bajo los numeros CNE-E-DG-2026-005587
y CNE-E-DG-2026-005990, el 13 de febrero de 2026, el ciudadano ANDRES FELIPE
RODRIGUEZ PUERTA formulé solicitud en el mismo sentido.

Que los escritos radicados bajo los numeros CNE-E-DG-2026-005587 y CNE-E-DG-2026-
005990 constituyen solicitudes adicionales sobre el mismo objeto y causa juridica, razén por
la cual se tendran como escritos de abono dentro del presente expediente, sin que haya lugar
a apertura de actuacion independiente.

4. Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 265, atribuye al Consejo
Nacional Electoral la competencia para decidir sobre la revocatoria de la inscripcion de
candidatos, cuando exista plena prueba de que estos se encuentran incursos en causales de
inhabilidad o de doble militancia, de conformidad con los presupuestos constitucionales vy
legales aplicables, y con observancia del debido proceso administrativo.

5. Que, el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 establece la prohibicion de doble militancia y
dispone que los candidatos que resulten electos deberan pertenecer al partido que los inscribid
mientras ostenten la investidura y, si deciden presentarse por partido distinto, deberan
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Asi mismo, el articulo 7° ibidem dispone que quienes hubieren participado como precandidatos
en una consulta quedaran inhabilitados para inscribirse como candidatos en el mismo proceso
electoral por partidos, movimientos o coaliciones distintas.

6. Que, como se menciond anteriormente, corresponde al Consejo Nacional Electoral
asumir el conocimiento de las solicitudes de revocatoria de inscripcion de candidaturas a fin
de dar cumplimiento a las atribuciones Constitucionales y legales encargadas a su guarda.

Para dichos efectos, se deben garantizar los postulados consagrados en el articulo 3 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en especial lo
atinente a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, transparencia, publicidad,
eficacia, economia y celeridad. Igualmente, dada la inexistencia de procedimiento especial
para el tramite de revocatorias de inscripcion a cargo del Consejo Nacional Electoral, se debera
proceder con fundamento en el procedimiento administrativo general dispuesto en el titulo I
de la Ley 1437 de 2011.

Asi, en ausencia de un procedimiento especial para el tramite de las solicitudes de revocatoria
de inscripcion ante el Consejo Nacional Electoral, resulta aplicable el procedimiento
administrativo general previsto en la Ley 1437 de 2011, garantizando los principios de debido
proceso, imparcialidad, publicidad, contradiccion y defensa.

7. Que conforme a los articulos 37 y 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, durante la actuacion administrativa procede la comunicacion a
los terceros directamente afectados y la solicitud, decreto y practica de pruebas, con el fin de




Auto del 18 de febrero de 2026 Pagina 4 de 8

Por medio del cual se avoca conocimiento, se incorporan elementos probatorios y se decreta la practica de pruebas dentro de
la solicitud de revocatoria de la inscripcion de la candidatura de la ciudadana LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.013.672.423, candidata a la Camara de Representantes por la circunscripcion
territorial de Bogota, D. C., avalada por el Partido Pacto Histérico, para participar en las elecciones del 8 de marzo de 2026,
por presunta configuracién de la causal de doble militancia y presunta infraccién al régimen de consultas previsto en los
articulos 2° y 7° de la Ley 1475 de 2011, dentro del expediente radicado CNE-E-DG-2026-005193.

esclarecer los hechos objeto de controversia, aplicandose de manera supletoria y analdgica
las disposiciones pertinentes del Codigo General del Proceso.

En este sentido, atendiendo que la eventual decision que se adopte dentro de la presente
actuacion administrativa podria afectar la situacién juridica de la ciudadana LAURA DANIELA
BELTRAN PALOMARES, resulta necesario comunicarle la existencia de la actuacion y
garantizarle el ejercicio pleno de su derecho de defensa y contradiccion.

8. Que, con el propésito de verificar la inscripcidon de la candidatura de la ciudadana
LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES por el Partido PACTO HISTORICO a la Camara
de Representantes por la circunscripcion territorial de Bogota, D.C., este despacho
sustanciador solicitd a la Coordinacién de Inscripcion de Candidatos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil la habilitacion de usuarios de acceso a la plataforma de inscripcién
de candidaturas, solicitud que fue reiterada mediante oficio No. CNE-AHPA-009-2026, en los
siguientes términos:

“(...) En atencion al proceso de inscripcion de candidatos, y teniendo en cuenta el
proceso de revocatorias de inscripcion y aprobacion de logo simbolos con ocasion
de la contienda electoral a celebrarse en marzo de 2026, comedidamente me permito
solicitar la creacién y/o habilitacion de cinco (5) usuarios de acceso a la plataforma
IDCAN para los servidores de esta dependencia encargados de dicha labor (...)”

En respuesta a lo anterior, la Registraduria Nacional del Estado Civil suministré a este
despacho una memoria USB que contiene el listado de las agrupaciones politicas inscritas,
junto con sus respectivos formularios de inscripcion y documentos soporte. En ese contexto,
se procedid a consultar de manera oficiosa los formularios de inscripcion y los documentos
anexos correspondientes a la candidatura de la ciudadana LAURA DANIELA BELTRAN
PALOMARES, avalada por el Partido PACTO HISTORICO a la Camara de Representantes
por la circunscripcion territorial de Bogota, D. C., para participar en las elecciones del ocho (8)
de marzo de dos mil veintiséis (2026).

9. Que en el presente caso se analizaran de manera diferenciada dos hipétesis juridicas:
(i) La eventual configuracion de doble militancia en los términos del articulo 2° de la Ley 1475
de 2011, por presunta militancia sucesiva o simultdnea en organizaciones politicas distintas
dentro del mismo proceso electoral. (ii) La eventual infraccion al régimen de consultas previsto
en el articulo 7° ibidem, consistente en la inscripcion por partido distinto luego de haber
participado como precandidata en consulta interpartidista dentro del mismo proceso electoral.

Para determinar la configuracion de dichas hipotesis resulta necesario esclarecer:

e Si la ciudadana participé6 formalmente como precandidata en la consulta del 26 de
octubre de 2025.

e Sisuinscripcion como precandidata quedé en firme.

e Qué organizacion politica la avaloé para dicha consulta.

« Si existe diferenciacion juridica entre el Movimiento Colombia Humana y el Partido
Pacto Historico.

o La fecha exacta de reinscripcion para el proceso electoral 2026.

10. Que, en virtud del principio de oficiosidad probatoria que rige las actuaciones
administrativas electorales, y con fundamento en los articulos 40 y 41 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, resulta procedente
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incorporar de oficio dicha documentacién al expediente, garantizando posteriormente su
contradiccidn por los sujetos procesales.

En mérito de lo expuesto, el Magistrado Sustanciador,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO de la solicitud de revocatoria de la
inscripcion de la candidatura de la ciudadana LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.013.672.423, candidata a la Camara de
Representantes por la circunscripcion territorial de Bogota, D. C., avalada por el Partido Pacto
Histérico, para participar en las elecciones del 8 de marzo de 2026, por presunta configuracion
de la causal de doble militancia y presunta infraccidén al régimen de consultas previsto en los
articulos 2° y 7° de la Ley 1475 de 2011, dentro del expediente radicado CNE-E-DG-2026-
005193.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR como prueba documental los siguientes elementos:

+ Formulario E-8 contentivo de lista definitiva de candidatos inscritos a la Camara de
Representantes por la circunscripcion territorial de Bogota.

* Formulario E-6 contentivo de solicitud para la inscripcion de listas y constancia de
aceptacion de candidatos presentada por coaliciones de partidos y movimientos
politicos con personeria juridica para a la Camara de Representantes por la
circunscripcion territorial de Bogota.

* Acuerdo de coalicion entre el Movimiento Politico “Colombia Humana” y el Partido
Politico “Pacto Historico”.

» Oficio 8 de febrero del 2026 denominado “aval para inscripcion de candidatura al
Congreso Partido Pacto Historico.

» Acuerdo de voluntades para participar en la consulta interpartidista 26 de octubre del
2025.

 Formulario E-7 de inscripcion — Lista Pacto Historico por Bogota (Camara de
Representantes).

* Formulario E-8 contentivo de lista definitiva Pacto Histérico de candidatos por Bogota
(Camara de Representantes).

ARTICULO TERCERO: CONCEDER a la ciudadana LAURA DANIELA BELTRAN
PALOMARES el término de dos (2) dias habiles, contados a partir de la comunicacién del
presente Auto, para que ejerza, directamente o por conducto de apoderado debidamente
constituido, su derecho de defensa y contradiccion, y aporte las pruebas que estime
pertinentes.
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ARTICULO CUARTO: VINCULAR como terceros directamente interesados al PARTIDO
PACTO HISTORICO y al MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, para que dentro
del término de dos (2) dias habiles se pronuncien sobre los hechos materia de la solicitud.

ARTICULO QUINTO: DECRETAR la practica de las siguientes pruebas:

« REQUERIR al representante legal del Movimiento Politico Colombia Humana para
que, dentro del término de dos (2) dias contados a partir de la comunicacion del
presente Auto, informe si la sefiora LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES se
encuentra o se ha encontrado afiliada a dicha organizaciéon politica y, en caso
afirmativo, allegue los soportes en los que conste el periodo de afiliacién. En caso
de renuncia, debera remitir la documentacion correspondiente. Asimismo, si a bien lo
estima, podra emitir pronunciamiento frente a los hechos objeto de la presente
actuacion.

« REQUERIR al representante legal del PARTIDO PACTO HISTORICO para que,
dentro del término de dos (2) dias contados a partir de la comunicacion del presente
Auto, informe si la sefiora LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES se encuentra
o se ha encontrado afiliada a dicha organizacion politica y, en caso afirmativo, allegue
los soportes en los que conste el periodo de afiliacion. En caso de renuncia, debera
remitir la documentacion correspondiente. Asimismo, si a bien lo estima, podra emitir
pronunciamiento frente a los hechos objeto de la presente actuacion

ARTICULO SEXTO: REQUERIR a la DIRECCION DE VIGILANCIA E INSPECCION
ELECTORAL de esta Corporacion para que, dentro del término perentorio de dos (2) dias
contados a partir de la comunicacion del presente Auto, allegue certificacion en la que conste
si la ciudadana LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES pertenece o ha pertenecido a
algun Partido, Movimiento Politico, Grupo Significativo de Ciudadanos u otra organizacion
politica, en calidad de militante.

ARTICULO SEPTIMO: REQUERIR a la DIRECCION DE VIGILANCIA E INSPECCION
ELECTORAL DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL para que, dentro
del término perentorio de dos (2) dias contados a partir de la comunicacién del presente Auto,
allegue:

« Certificacién sobre quién avalé a la ciudadana LAURA DANIELA BELTRAN
PALOMARES para participar en la consulta interpartidista celebrada el 26 de octubre
de 2025 para la seleccién de candidaturas a la Camara de Representantes por la
circunscripcion territorial de Bogota, D. C.

« El acto administrativo que contenga los resultados oficiales de la consulta interpartidista
celebrada el 26 de octubre de 2025, asi como los correspondientes formularios de
inscripcion.

» Copia integra de los formularios de inscripcion correspondientes a la citada consulta.
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ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR por intermedio del Grupo de Atencion al Ciudadano y
Gestion Documental de esta Corporacién el presente auto, a quienes se relacionan a
continuacion:

e Al sefior LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES al correo
smilelalis@gmail.com

e Al sefor JONATHAN PULIDO HERNANDEZ al correo
jonathan.pulido@senado.gov.co

e Alsefior ANDRES FELIPE VASQUEZ MEJIA al correo Sergiomedellin2@gmail.com

e Al sefior ANDRES FELIPE RODRIGUEZ PUERTA y otros al correo
info@cfconsultores.com.co

e Al PARTIDO PACTO HISTORICO a los correos electronicos
pactohistoricoparticipa@gmail.com, secretaria.pactohistorico@gmail.com y
phavales2026@gmail.com

e Al MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA a los correos electronicos
secretaria@colombiahumana.co, andreavargasbarranquilla@gmail.com
juridicoelectoral@colombiahumana.co y asesorjuridico@colombiahumana.co

o Al MINISTERIO PUBLICO a los correos electrénicos
notificaciones.cne@procuraduria.gov.co,  djbernal@procuraduria.gov.co y
wcruz@procuraduria.gov.co

e A la DIRECCION DE GESTION ELECTORAL DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL al correo electronico
dirgeselectoral@reqistraduria.gov.co

La respuesta podra ser enviada via correo electronico a las direcciones
fredy.castro@cne.gov.co y atencionalciudadano@cne.gov.co.

PARAGRAFO: Se deja constancia de que el expediente digital correspondiente se encuentra
creado y disponible en el enlace relacionado en el pie de pagina del presente acto, el cual se
incorpora como anexo para todos los efectos legales.

ARTICULO NOVENO: LIBRAR por intermedio del Grupo de Atencién al Ciudadano y Gestién
Documental de esta Corporacion, los oficios necesarios para el cumplimiento de lo ordenado
en el presente acto administrativo.

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR en la pagina web del Consejo Nacional Electoral la
existencia de la presente actuacion administrativa, para los efectos de los articulos 37 y 38 de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: INSTAR a la Direccidon de Gestion Electoral de la
Registraduria Nacional del Estado Civil para que publique en la pagina web de la entidad la
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Por medio del cual se avoca conocimiento, se incorporan elementos probatorios y se decreta la practica de pruebas dentro de
la solicitud de revocatoria de la inscripcion de la candidatura de la ciudadana LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.013.672.423, candidata a la Camara de Representantes por la circunscripcion
territorial de Bogota, D. C., avalada por el Partido Pacto Histérico, para participar en las elecciones del 8 de marzo de 2026,
por presunta configuracién de la causal de doble militancia y presunta infraccién al régimen de consultas previsto en los
articulos 2° y 7° de la Ley 1475 de 2011, dentro del expediente radicado CNE-E-DG-2026-005193.

existencia de la presente actuacion administrativa, para los efectos de los articulos 37 y 38 de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra el presente auto NO procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de febrero de dos mil veintiséis
(2026).

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Magistrado Ponente

Proyecté: Fredy Julian Castro Rodriguez

Revisé: Karem Méndez A+

Radicado No. CNE-E-DG-2026-005193.

Anexos: Expediente en digital No. COPIA EXP CNE-E-DG-2026-005193
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