CN=

Consejo Nacional Electoral

AUTO
(16 de febrero de 2026)

Por el cual se AVOCA CONOCIMIENTO y se DECRETAN PRUEBAS dentro de la actuacion
administrativa de revocatoria de inscripcién de la candidatura del sefior MARTIN ALONSO
CAICEDO CARABALI, al SENADO DE LA REPUBLICA, avalado por la COALICION PACTO
HISTORICO SENADO para participar en las elecciones del 8 de marzo de 2026, por la presunta
doble militancia, dentro del expediente radicado CNE-E-DG-2026-005204.

CONSIDERANDO

1. Que, mediante escrito identificado con el radicado numero CNE-E-DG-2026-005204 del 9
de febrero de 2026, los sefiores ANDRES FELIPE RODRIGUEZ, DAVID TOLEDO OSPINA y
GIOVANNY ALZATE, presentaron solicitud de revocatoria de la candidatura del sefior MARTIN
ALONSO CAICEDO CARABALI, al SENADO DE LA REPUBLICA, avalado por la COALICION
PACTO HISTORICO SENADO para participar en las elecciones del 8 de marzo de 2026, por
haber incurrido en doble militancia. Para el efecto sefalo lo siguiente:

“l. COMPETENCIA.

El Consejo Nacional Electoral es competente para conocer de la presente solicitud,
de conformidad con los articulos 265 de la Constitucion Politica, la Ley 1475 de
2011 y las normas que regulan la revocatoria de inscripcion de candidates cuando
se configura una inhabilidad o causal constitucional y legal, como lo es la doble
militancia.

Il. LEGITIMACION EN LA CAUSA

El suscrito actua en ejercicio del derecho politico de control ciudadano sobre el
proceso electoral y la legalidad de las inscripciones de candidatos a cargos de
eleccion popular, conforme a los articulos 40 y 95 de la Constitucion Politica.

1) Martin Alonso Caicedo Carabali c.c. 94.389.516, fue elegido en la consulta
de 26 octubre de 2025 como candidata para la lista al senado para el periodo
constitucional 2026-2030, en el marco de una lista cerrada al Senado de Ila
Republica.

2) Dicha eleccién se produjo en representacion del movimiento politico Colombia
Humana, el cual integré la coalicion denominada “Pacto Histérico” para las
elecciones legislativas de 2026, coalicion que presento lista cerrada, conservando
cada partido integrante su personeria juridica, identidad politica y militancia propia.

3) Durante el periodo constitucional para el cual fue elegido como aspirante al
senado, Martin Alonso Caicedo Carabali c.c. 94.389.516, derivado del respaldo
politico y aval otorgado por Colombia Humana, en el marco de la mencionada
coalicion.

4) No obstante lo anterior, Martin Alonso Caicedo Carabali c.c. 94.389.516,
procedié a inscribirse nuevamente como aspirante al Senado de la Republica,
esta vez en una lista cerrada, con aval del partido politico denominado “Pacto
Histérico” pero inscrita de nuevo por la Colombia Humana, sin que exista
constancia publica ni decision formal de renuncia previa, expresa y oportuna a la
militancia politica por la cual fue elegido para el periodo aun vigente.

5) Para el proceso electoral del afio 2026, el Pacto Histérico ya no actua como
coalicién, sino como un partido politico nuevo y auténomo, con personeria
juridica propia, del cual no hace parte el movimiento Colombia Humana,
tratandose por tanto de dos organizaciones politicas distintas.

6) La conducta descrita configura doble militancia, en tanto la normativa
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constitucional y legal prohibe a los miembros de corporaciones publicas pertenecer
0 apoyar simultaneamente organizaciones politicas distintas a aquella por la cual
fueron elegidos, o inscribirse por otra sin cumplir los requisitos temporales y
formales de desvinculacion.

7) La inscripcién cuestionada desconoce el principio de lealtad partidista, afecta la
transparencia del proceso electoral y vulnera el régimen de partidos previsto en la
Constitucion.

(...)
3. Relevancia juridica de las listas cerradas

En el presente caso, la doble militancia se configura con mayor claridad por tratarse
en ambos procesos de listas cerradas. En este tipo de listas el elector vota
primordialmente por el partido o movimiento politico, y no por una persona
individual, por ende, la lealtad partidaria es estricta, pues la curul se asigna en
funcién del respaldo colectivo a la organizacion politica. La jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sido consistente en sefalar que, en listas cerradas, la
militancia y el aval adquieren un caracter reforzado, lo que hace incompatible que un
elegido migre a otra organizacion politica sin cumplir las exigencias constitucionales
y legales.

4. Diferencia sustancial entre coalicion y partido politico

Para el periodo 2026 - 2030, Martin Alonso Caicedo Carabali c.c. 94.389.516 fue
elegido mediante una consulta de la coalicion electoral denominada ‘“Pacto
Historico”, integrada por varios partidos y movimientos, entre ellos Colombia
Humana. Desde el punto de vista juridico, una coalicién:

a) Es un acuerdo temporal y electoral.

b) No sustituye la personeria juridica ni la militancia propia de los partidos que la
integran.

c) No crea una nueva organizaciéon politica permanente.

En contraste, para la inscripcion definitiva del proceso electoral 2026, el Pacto
Historico actua como un partido politico nuevo, con personeria juridica propia,
estatutos, autoridades y régimen disciplinario auténomo, distinto de Colombia
Humana, la cual no hace parte orgéanica del mismo. Esta diferencia no es semantica
sino juridica y sustancial: se trata de dos organizaciones politicas distintas, lo
que descarta cualquier alegato de continuidad o identidad politica.

5. Configuracion concreta de La doble militancia

Martin Alonso Caicedo Carabali c.c. 94.389.516 fue elegido para el periodo 2026 -
2030 por el movimiento Colombia Humana, dentro de una coalicion electoral;
actualmente ostenta una curul derivada de una lista cerrada, lo que refuerza el
deber de lealtad partidaria. Posteriormente, se inscribe para el proceso 2026 por un
partido politico distinto, denominado Pacto Historico y no ha acreditado renuncia
expresa, formal y oportuna a Colombia Humana, presentada con la antelacion
legal exigida, es decir, 12 meses previos a la Inscripcién (sic). Esta conducta
configura doble militancia en su modalidad de militancia sucesiva indebida,
prohibida por la Constitucion y la ley.

6. Consecuencias juridicas

La consecuencia directa de la configuracion de la doble militancia es la revocatoria
de la inscripcion y del aval, en aplicacion del principio de legalidad electoral, la
proteccion del voto ciudadano y la salvaguarda del régimen de partidos. Permitir la
inscripciéon cuestionada implicaria vaciar de contenido la prohibicion constitucional
de la doble militancia y sentar un precedente contrario a la transparencia y
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estabilidad del sistema democréatico.
VI. PRETENSIONES
Respetuosamente solicito al Consejo Nacional Electoral:

1. Revocar la inscripcién de Martin Alonso Caicedo Carabali c.c. 94.389.516
como candidato al Senado de la Republica por el Pacto Histérico.

2. Revocar el aval otorgado para dicha inscripcidn, por configurarse la causal
constitucional y legal de doble militancia.

3. Ordenar la exclusiéon del candidato de la respectiva lista al Senado de la
Republica del pacto (sic) Historico.

4. Compulsar copias, si a ello hubiere lugar, para que se evalue la eventual
responsabilidad politica y disciplinaria conforme al régimen vigente.

Vil. PRUEBAS

Solicito se tengan y decreten como pruebas las siguientes que reposan en el
Consejo Nacional Electoral:

1. Certificacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil sobre la inscripcién y
aval de Martin Alonso Caicedo Carabali c.c. 94.389.516 para la candidatura de
2026-2030.

2. Acta o cetrtificacion del aval otorgado por Colombia Humana para las
elecciones legislativas del periodo 2026 consulta realizada el 26 de octubre de 2025.

3. Formulario E-24 y E26 de la registraduria de la eleccion de Senado De La
Republica para el periodo 2026 por la Colombia Humana.

4. Documentos publicos y registros oficiales del CNE sobre militancia y avales de la
coalicion Pacto Histérico, del Partido Pacto histérico y del Partido Colombia
Humana.

VIIl. NOTIFICACIONES
Accionante: DAVID TOLEDO OSPINA C.C. 1.036.685.974, ANDRES FELIPE

RODRIGUEZ, (GURY), C.C. 8.127.681 Y GIOVANNY ALZATE T.P. 141.385 del
C.S.J. Celular 3147570018. Sergiomedellin2@gmail.com”.

2, Que, mediante reparto efectuado el 10 de febrero de 2026, conforme consta en el Acta
No. 019, correspondié a este despacho sustanciador el conocimiento de la presente actuacion
administrativa de revocatoria de inscripcion, identificada con el radicado No. CNE-E-DG-2026-
005204.

3. Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 265, confiere competencia al
Consejo Nacional Electoral para decidir la revocatoria de la inscripcién de candidatos vy listas a
corporaciones publicas, cuando exista plena prueba de la configuracion de causales
constitucionales o legales, asi como para verificar el cumplimiento de los requisitos legales de
inscripcion, dentro de los cuales se encuentra el respeto a la cuota de género prevista en el
articulo 28 de la Ley 1475 de 2011:

“ARTICULO 265. Modificado por el articulo. 12, del Acto Legislativo 1 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente: El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara,
vigilaré y controlaré toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes
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que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa.
Tendra las siguientes atribuciones especiales:

(...) 12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
Puablicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos
estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En
ningun caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos”.

4. Que, el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, establece la prohibicion de doble militancia,
asi:

“ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En ningtiin caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico,
se establecera con la inscripcion que haga el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica, segun el sistema de identificacion y registro que se adopte
para tal efecto el cual debera establecerse conforme a las leyes existentes en
materia de proteccién de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracion o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren
afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un
partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribi6 mientras
ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por
un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce
(12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos politicos
o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los érganos de direccion de
estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la
nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera sancionada
de conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera causal para la
revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicaran a los
miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decisién de
sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las sanciones
previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con
personeria juridica sin incurrir en doble militancia”.

5. Que, en consecuencia, corresponde a esta autoridad electoral asumir el conocimiento de
la presente actuacion administrativa de revocatoria de inscripcion, a efectos de salvaguardar los
principios de igualdad material, participacion efectiva, democracia paritaria y legalidad electoral,
los cuales informan el sistema constitucional colombiano.

6. Para dichos efectos, se deben garantizar los postulados consagrados en el articulo 3° del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en especial lo
atinente a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, transparencia, publicidad,
eficacia, economia y celeridad. Igualmente, dada la inexistencia de procedimiento especial para
el tramite de revocatorias de inscripcion a cargo del Consejo Nacional Electoral, se debera
proceder con fundamento en el procedimiento administrativo general dispuesto en el titulo Ill de
la Ley 1437 de 2011.

7. Que, el articulo 37 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo, respecto del deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros,
dispone lo siguiente:

“Cuando en una actuacién administrativa de contenido particular y concreto la
autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente afectadas
por la decision, les comunicara la existencia de la actuacion, el objeto de la misma y
el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte y
hacer valer sus derechos.

La comunicacion se remitira a la direccion o correo electronico que se conozca si no
hay otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o tratandose de
terceros indeterminados, la informacioén se divulgara a través de un medio masivo
de comunicacion nacional o local, segun el caso, o a través de cualquier otro
mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de los posibles interesados. De
tales actuaciones se dejara constancia escrita en el expediente”.

8. Que, con el proposito de verificar de manera objetiva la conformacién de la lista inscrita
por la COALICION PACTO HISTORICO SENADO, este despacho sustanciador solicitdé a la
Coordinacion de Inscripcion de Candidatos de la Registraduria Nacional del Estado Civil la
habilitacion de usuarios de acceso a la plataforma de inscripcion de candidaturas, solicitud
reiterada mediante oficio CNE-AHPA-009-2026.

Dicha solicitud fue reiterada mediante oficio CNE-AHPA-009-2026, en los siguientes términos:

“(...) REF: Solicitud usuarios plataforma Inscripcién de candidaturas Congreso de la
Republica 2026.

(...) En atencién al proceso de inscripcion de candidatos, y teniendo en cuenta el
proceso de revocatorias de inscripcion y aprobacion de logo simbolos con ocasion
de la contienda electoral a celebrarse en marzo de 2026, comedidamente me
permito solicitar la creacién y/o habilitacion de cinco (5) usuarios de acceso a la
plataforma IDCAN para los servidores de esta dependencia encargados de dicha
labor (...)”

En respuesta a lo anterior, la Registraduria Nacional del Estado Civil suministré a este despacho
una memoria USB que contiene el listado de las agrupaciones politicas inscritas, junto con sus
respectivos formularios de inscripcion y documentos soporte. En ese contexto, se procedio a
consultar de manera oficiosa los formularios de inscripcién correspondientes a la lista inscrita por
la COALICION PACTO HISTORICO SENADO al SENADO DE LA REPUBLICA para participar
en las elecciones del ocho (8) de marzo de dos mil veintiséis (2026).

9. Que, en virtud del principio de oficiosidad probatoria que rige las actuaciones
administrativas electorales, y con fundamento en los articulos 40 y 41 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, resulta procedente incorporar
de oficio dicha documentacion al expediente, garantizando posteriormente su contradiccion por
los sujetos procesales.

En mérito de lo expuesto, el Magistrado Sustanciador,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO respecto de la solicitud de revocatoria de
inscripcion de la candidatura del sefior MARTIN ALONSO CAICEDO CARABALI, al SENADO
DE LA REPUBLICA, avalado por la COALICION PACTO HISTORICO SENADO para participar
en las elecciones del 8 de marzo de 2026, por la presunta doble militancia dentro del expediente
radicado No. CNE-E-DG-2026-005204.
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ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR como prueba documental los siguientes elementos:
¢ De oficio

- Formulario E-6 contentivo de solicitud para la inscripcion de listas y constancia de
aceptacién de candidatos presentada por coaliciones de partidos y movimientos politicos
con personeria juridica para el Senado de la Republica.

- Formulario E-8 contentivo, de lista definiti\{a de candidatos inscritos al Senado de la
Republica por la COALICION PACTO HISTORICO SENADO.

- Acuerdo de coalicion denominado “ACUERDO DE COALICION ENTRE LOS PARTIDOS
Y MOVIMIENTOS COLOMBIA HUMANA y MOVIMIENTO POLITICO PACTO HISTORICO
PARA INSCRIBIR LISTA DE CANDIDATURAS AL SENADO DE LA REPUBLICA EN LA
CIRCUNSCRIPCION ORDINARIA PARA LAS ELECCIONES DEL 8 DE MARZO DE 2026
PERIODO CONSTITUCIONAL 2026 — 2030".

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a los representantes legales y/o voceros designados de la
COALICION PACTO HISTORICO SENADO, asi como al sefior MARTIN ALONSO CAICEDO
CARABALI, candidato al SENADO DE LA REPUBLICA, para que dentro de los dos (02) dias
siguientes al recibo de la presente comunicacion, rindan versién libre y presenten las
explicaciones que estimen pertinentes en relacion con los hechos objeto de la presente
actuacion, en garantia del derecho de defensa y contradiccion. Lo anterior debe ser enviado a los
correos electronicos angela.garcia@cne.gov.co y atencionalciudadano@cne.gov.co

ARTICULO CUARTO: REQUERIR a la DIRECCION DE GESTION ELECTORAL DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, para que dentro de los dos (02) dias
siguientes al recibo de la presente comunicacion CERTIFIQUE si la lista al SENADO DE LA
REPUBLICA avalada por la COALICION PACTO HISTORICO SENADO inscrita para las
elecciones del 8 de marzo de 2026, fue objeto de modificaciones en virtud de lo dispuesto en el
articulo 31 de la Ley 1475 de 2011 —esto es, por la revocatoria de la inscripcion por causas
constitucionales o legales, por inhabilidad sobreviniente o por inhabilidad evidenciada con
posterioridad a la inscripcién—.

En caso afirmativo sirvase remitir los formularios E7 y E8 definitivo. Lo anterior debe ser enviado
a los correos electronicos angela.garcia@cne.gov.co y atencionalciudadano@cne.gov.co

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR por intermedio del Grupo de Atencién al Ciudadano y
Gestion Documental de esta Corporacion el presente auto, a quienes se relacionan a
continuacion:

e A los sefiores ANDRES FELIPE RODRIGUEZ, DAVID TOLEDO OSPINA y GIOVANNY
ALZATE al correo electronico autorizado sergiomedellin2@gmail.com.

e A la COALICION PACTO HISTORICO SENADO al correo electrénico
phavales2026@gmail.com.

e Al candidato MARTIN ALONSO CAICEDO CARABALI al correo electronico
carabali777@hotmail.com.

e Al MINISTERIO PUBLICO al correo electrénico notificaciones.cne@procuraduria.gov.co,
dibernal@procuraduria.gov.co, wcruz@procuraduria.gov.co.

e Ala DIRECCION DE GESTION ELECTORAL DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
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ESTADO CIVIL al correo electrénico dirgeselectoral@registraduria.gov.co

PARAGRAFO: Se deja constancia de que el expediente digital correspondiente se encuentra
creado y disponible en el enlace relacionado en el pie de pagina del presente acto, el cual se
incorpora como anexo para todos los efectos legales.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en la pagina web del Consejo Nacional Electoral la existencia
de la presente actuacién administrativa, para los efectos del articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: INSTAR a la Direccion de Gestion Electoral de la Registraduria Nacional
del Estado Civil para que publique en la pagina web de la entidad la existencia de la presente
actuacién administrativa, para los efectos del articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auto NO procede recurso alguno de conformidad con
lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C a los dieciséis (16) dias del mes de febrero de dos mil veintiséis (2026).

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Magistrado

Proyecté: Angela Marina Garcia Giraldo

Revisé: Karem Alejandra Méndez Ruiz ‘)\J‘;{

Radicado No. CNE-E-DG-2026-005204 ©

Anexo: Enlace expediente digital - Expediente digital Rad. 2026-005204
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