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Por medio del cual se avoca conocimiento y se decreta la practica de pruebas dentro de la
solicitud de revocatoria de la inscripcion de la lista a la Camara de Representantes por el
departamento del Atlantico, avalada por la coalicion del movimiento politico Partido Pacto
Histérico con el partido politico Colombia Humana, por la presunta superacion del quince por
ciento (15 %) de los votos validos obtenidos en la eleccidon inmediatamente anterior, para las
elecciones que se llevaran a cabo el ocho (8) de marzo de dos mil veintiséis (2026), dentro del
expediente radicado No. CNE-E DG-2026-004474.

CONSIDERANDO

1. Que mediante escrito bajo radicado numero CNE-E DG-2026-004474 del cuatro (04) de
febrero de 2026, el ciudadano RAFAEL PARRA solicitd la revocatoria de la lista a la Camara
de Representantes por el departamento del Atlantico, avalada por la coalicion del movimiento
politico Partido Pacto Historico, compuesta por el movimiento politico COLOMBIA HUMANA'Y
MOVIMIENTO POLITICO PACTO HISTORICO, para las elecciones que tendran lugar el 8 de
marzo de 2026, en los siguientes términos:

“(...) HECHOS: 1. La Registraduria Nacional del Estado Civil profirié la Resolucion
No. 2581 del 5 de marzo de 2025, “Por medio de la cual se fija el calendario electoral
para las elecciones de Congreso de la Republica que se realizaran el 8 de marzo de
2026”. Dicha norma establecié que el periodo para la inscripcion de candidaturas al
Congreso de la Republica se desarrollaria entre el 8 de noviembre y el 8 de diciembre
de 2025, conforme al articulo 30 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011. 2. La
Registraduria Nacional del Estado Civil profirié la Resolucion No. 7958 del 8 de julio
de 2025, “Por la cual se establece el Calendario Electoral para la realizacion de las
consultas populares, internas o interpartidistas destinadas a la toma de decisiones o
escogencia de candidatos por parte de los partidos, movimientos politicos con
personeria juridica y/o grupos significativos de ciudadanos, las cuales tendran lugar
el 26 de octubre de 2025”.

(..)

FRENTE A LA SUPERACION DEL QUINCE POR CIENTO (15%) DE LOS VOTOS
VALIDOS DE LA RESPECTIVA CIRCUNSCRIPCION: En lineamiento con lo
referenciado ut supra, el Movimiento Pacto Histérico conserva la fuerza electoral
precedente de los partidos UP, PDA, PCC en las elecciones de congreso realizadas
en el afio 2022 y su sumatoria, de facil identificacion, debe ser la cifra que representa
este nuevo partido a la hora de verificar el peso electoral para efectos de determinar
el limite del quince por ciento (15%) contenido en el articulo 262 de la Constitucion
Politica. La conclusion no podria ser otra cuando se entiende que, a diferencia de la
escision, el proceso de fusion consiste en la unién de dos (2) o mas partidos para
formar uno solo, extinguiendo los originales para dar paso a la concentracion de las
fuerzas politico electorales en una nueva. Esta interpretacion, se ajusta plenamente
a la finalidad que buscé la reforma constitucional del 2015, que les permitio
coaligarse a las minorias politicas para efectos de competir de manera mas eficiente
contra las fuerzas mayoritarias y, por ende, a sumar esfuerzos de cara a la obtencion
del umbral electoral y, en ultimas, para el reconocimiento de la personeria juridica.
Asi lo ha entendido la Seccion Quinta del Consejo de Estado que, en sentencia del
23 de octubre de 20195, dispuso que si la preposicion ‘hasta” es entendida como el
limite maximo, ello conlleva a que las coaliciones en corporaciones publicas no
fueron instituidas para que las agrupaciones mayoritarias se sumen y resulten en
una maquinaria que aplaste el derecho de las colectividades minoritarias. Por el
contrario, el legislador al establecer un limite de hasta el 15%, lo que pretendié fue
fortalecer a las agrupaciones que aun contando con el atributo de la personeria no
tienen el suficiente musculo electoral para acceder al poder en determinada
circunscripcion, por ende, les permitio formar alianzas con miras a fortalecerse en el
marco del certamen democratico y aportar mas opciones a los ciudadanos electores:

(--)
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En la circunscripcion Departamental del Atlantico, donde la coalicion Pacto Historico
celebré consulta popular interpartidista el 26 de octubre de 2025, se supera con
creces el quince por ciento (156%) de los votos validos, por lo que es posible concluir
diafanamente que la inscripcion de la lista de candidatos viol6 de forma directa de la
Constitucion Politica y que, a pesar de haber advertido de esta circunstancia
previamente por el suscrito a los delegados departamentales del registrador nacional
del Estado Civil y Registradores Distritales del Estado Civil para efectos de que
rechazaran dicha inscripcion, ésta fue aceptada; por este motivo esta lista debe ser
revocada. En este punto, resulta pertinente reiterar que ninguna clausula contenida
en acuerdos internos, estatutos partidarios o acuerdos de coalicion puede habilitar el
desconocimiento de mandatos constitucionales o legales. Asi lo ha sostenido de
manera reiterada la Corte Constitucional al examinar la Ley Estatutaria 1475 de 2011,
y lo retoma expresamente la Seccion Quinta del Consejo de Estado al precisar que ni
siquiera los estatutos de los partidos politicos pueden servir de fundamento para
incumplir la Constitucion o la ley. En esa misma linea, las clausulas décimo quinta y
décimo sexta del acuerdo de coalicion invocadas para justificar la inscripcion de listas
con fuerzas politicas distintas a las que participaron en la consulta popular
interpartidista carecen de eficacia juridica frente al caracter obligatorio de los
resultados de dicho mecanismo. En consecuencia, tales estipulaciones no pueden
prevalecer sobre lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitucion Politica ni sobre
los articulos 7 y 32 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, cuya infraccion activa la causal
de revocatoria de la inscripcion.

(..)

SOLICITUD: Con fundamento en las consideraciones facticas y juridicas expuestas,
respetuosamente, SOLICITO al Consejo Nacional Electoral que, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, REVOQUE |la inscripcién de la lista de
candidatos a la Camara de Representantes de la Circunscripcion Territorial (Atlantico)
presentada por el Movimiento Pacto Histérico y Movimiento Colombia Humana, por
transgredir los articulos 107 y 262 de la Constitucién Politica y de los articulos 7 y 32
de la Ley Estatutaria 1475 de 2011

2. Que por reparto N.° 016 realizado el cinco (05) de febrero de 2026 le correspondi6 a este
despacho conocer del expediente identificado con el radicado No. radicado CNE-E-DG-2026-
004474.

3. Que, mediante correo electrénico dirigido a la Coordinacion de Inscripcion de Candidatos de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, el despacho sustanciador solicitd la creacién y
asignacion de usuarios de acceso para el despacho Prada, con el fin de ingresar a la
plataforma destinada al cargue y consulta de los formularios de inscripcién de candidaturas,
en el marco del proceso electoral de Congreso de la Republica a celebrarse el ocho (8) de
marzo de dos mil veintiséis (2026).

Dicha solicitud fue reiterada mediante oficio CNE-AHPA-009-2026, en los siguientes términos:

"..)

REF: Solicitud usuarios plataforma Inscripciébn de candidaturas Congreso de la
Republica 2026.

Cordial saludo,

En atencién al proceso de inscripcion de candidatos, y teniendo en cuenta el proceso
de revocatorias de inscripcion y aprobacion de logo simbolos con ocasiéon de la
contienda electoral a celebrarse en marzo de 2026, comedidamente me permito solicitar
la creacion y/o habilitacion de cinco (5) usuarios de acceso a la plataforma IDCAN para
los servidores de esta dependencia encargados de dicha labor {(...)"

En respuesta a lo anterior, la Registraduria Nacional del Estado Civil suministré a este
despacho una memoria USB que contiene el listado de las agrupaciones politicas inscritas,
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junto con sus respectivos formularios de inscripcion y documentos soporte. En ese contexto,
se procedio a consultar de manera oficiosa los formularios de inscripcion correspondientes a
la lista inscrita en coalicion por el MOVIMIENTO PACTO HISTORICO Y MOVIMIENTO
COLOMBIA HUMANA a la CAMARA DE REPRESENTANTES por la CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL (ATLANTICO), para participar en las elecciones del ocho (8) de marzo de dos
mil veintiséis (2026):
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INFORMACION DE LOS CANDIDATOS
RENGLON NOMBRES Y APELLIDOS GENERD DIRECCION TELEFONO CORREQ ELECTRONICO
im JAIME ARTURO SANTAMARIA ACOSTA X 3012340528 jaimearturos@gmail.com

GERENTE DE CAMPANA
NOMBRES ¥ APELLIDOS TELEFONO CORREO ELECTRONICO

NUMERO CUENTA UNICA DE LA CAMPANA ELECTORAL
NUMERO DE CUENTA BANCO TIPO CUENTA
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INFORMACION DE LOS CANDIDATOS
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NOMBRES ¥ APELLIDOS TELEFONO CORRED ELECTRONICO
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INFORMACION DE LOS CANDIDATOS
RENGLON NOMBRES ¥ APELLIDDS GENERO DIRECCION TELETOND CORRED ELECTRONICO
103 ANTONIO EEE?EEEOI;OHORQUEZ X 005659107 antonioconcejal28@gmail. com
GERENTE DE CAMPANA
NOMBRES ¥ APELLIDOS TELEFONO CORREQ ELECTRONICO
NUMERO CUENTA UNICA DE LA CAMPANA ELECTORAL

NUMERO DE CUENTA BANCO TIPO CUENTA

CORRIENTE AHORROS
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4. Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 265, confiere la competencia al
Consejo Nacional Electoral para decidir las revocatoria de las inscripciones de candidatos,
cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos en causales de inhabilidad al tenor
de los presupuestos constitucionales y legales, previo un debido proceso administrativo. Al
respecto, establecen los fundamentos normativos en cita:

“ARTICULO 265. Modificado por el articulo. 12, del Acto Legislativo 1 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente: EI Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara,
vigilara y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos,
de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos
y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

(...) 12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
Puablicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos
estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningun
caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos”.

5. Que, el articulo 262 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 02 de
2015, autoriza la presentacion de listas en coalicion para corporaciones publicas unicamente
cuando los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que las integren no hayan
superado, de manera conjunta, el quince por ciento (15 %) de los votos validos en la respectiva
circunscripcion en la eleccidn anterior.

6. En consecuencia, la eventual superacion de dicho umbral no constituye una inhabilidad
personal de los candidatos, sino una condicidn constitucional de procedencia de la figura de la
coalicién, cuya verificacion resulta indispensable para determinar la validez de la inscripcién
de la lista cuestionada.

7. Que, en ausencia de un procedimiento especial para el tramite de las solicitudes de
revocatoria de inscripcion ante el Consejo Nacional Electoral, resulta aplicable el procedimiento
administrativo general previsto en la Ley 1437 de 2011, garantizando los principios de debido
proceso, imparcialidad, publicidad, contradiccion y defensa.

8. Que conforme a los articulos 37 y 40 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, durante la actuacion administrativa procede la comunicacién a los
terceros directamente afectados y la solicitud, decreto y practica de pruebas, con el fin de
esclarecer los hechos objeto de controversia, aplicandose de manera supletoria y analogica
las disposiciones pertinentes del Codigo General del Proceso.

9. Que la eventual decisién que se adopte dentro de la presente actuacién administrativa
podria afectar la situacion juridica la lista a la Camara de Representantes por el departamento
del Atlantico, razén por la cual resulta necesario comunicarle la existencia de la actuacion y
garantizarle el ejercicio pleno de su derecho de defensa y contradiccion.

En mérito de lo expuesto, el Magistrado Sustanciador,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO de la solicitud de revocatoria de
inscripcion de la lista a la Camara de Representantes por el departamento del Atlantico, inscrita
por la coalicion del movimiento politico Partido Pacto Historico con el partido politico Colombia
Humana, por la presunta superacion del quince por ciento (15 %) de los votos validos obtenidos
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en la eleccion inmediatamente anterior, para las elecciones que se llevaran a cabo el ocho (8)
de marzo de dos mil veintiséis (2026), dentro del expediente radicado No. CNE-E DG-2026-
004474.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las siguientes pruebas:

e DE OFICIO: Los formularios E6 (formulario de inscripcidon y constancia de aceptacion
de la candidatura) y ES8 (lista definitiva de candidatos) y E26 (Acta Parcial del Escrutinio
General de Camara), correspondientes a la lista de la Camara de Representantes por
el departamento del Atlantico por la coalicion del movimiento politico Partido Pacto
Historico.

ALLEGADOS POR EL QUEJOSO:

* Acuerdo De Coalicion Programatica Y Politica entre los Partidos Y Movimientos Polo
Democratico Alternativo -PDA-, Alianza Democratica Amplia -ADA-, Movimiento Politico
Colombia Humana, El Movimiento Alternativo Indigena Y Social -Mais-, La Union
Patridtica -UP- Y El Partido Comunista Colombiano -PCC- para inscribir lista de
candidatos/as a la Camara de Representantes por la Circunscripcion Territorial De
Atlantico para las elecciones del 13 de marzo de 2022, Periodo Constitucional 2022-
2026.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la Direccién de Gestion Electoral de la Registraduria
Nacional del Estado Civil para que, dentro del término de DOS (02) DIiAS contados a partir
de la comunicacion del presente auto, informe a esta Corporacion si, con ocasion de las
modificaciones previstas en el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011 —esto es, aquellas derivadas
de la revocatoria de la inscripcion por causas constitucionales o legales, por inhabilidad
sobreviniente o por inhabilidad evidenciada con posterioridad a la inscripcion—, la lista a la
Camara de Representantes por el departamento del Atlantico, inscrita por la coalicién
conformada por el movimiento politico Partido Pacto Histérico y el partido politico
Colombia Humana, fue objeto de alguna modificacion.

En caso afirmativo, debera precisar la naturaleza de la modificacion, la fecha en que se efectud
y remitir copia de los actos administrativos y documentos que la soporten. En caso negativo,
debera informar si la lista se mantiene conforme al formulario relacionado en la pagina 3 del
presente auto.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al PARTIDO PACTO HISTORICO para que, dentro del
término de DOS (02) DIAS contados a partir de la comunicacién del presente auto, ejerza
directamente o por medio de apoderado debidamente constituido su derecho de defensa y
contradiccion y aporte las pruebas que estime pertinentes.

PARAGRAFO: La respuestas podra ser enviada via correo electrénico a las direcciones
karem.mendez@cne.gov.co y atencionalciudadano@cne.gov.co

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR por intermedio del Grupo de Atencion al Ciudadano y
Gestion Documental de esta Corporacion el presente auto, a quienes se relacionan a
continuacién:

o Al sefior RAFAEL PARRA al correo rafaelparrabettin2501 @gmail.com

e Al Partdo Politco PARTIDO PACTO HISTORICO a los correos
electrénicos pactohistoricoparticipa@gmail.com y
secretaria.pactohistorico@gmail.com



mailto:karem.mendez@cne.gov.co
mailto:atencionalciudadano@cne.gov.co
mailto:rafaelparrabettin2501@gmail.com
mailto:pactohistoricoparticipa@gmail.com
mailto:secretaria.pactohistorico@gmail.com

Auto del 16 de febrero de 2026 Pagina7de?7

Por medio del cual se avoca conocimiento y se decreta la practica de pruebas dentro de la solicitud de revocatoria de la
inscripcién de la lista a la Camara de Representantes por el departamento del Atlantico, avalada por la coalicién del movimiento
politico Partido Pacto Histérico con el partido politico Colombia Humana, por la presunta superacion del quince por ciento (15
%) de los votos validos obtenidos en la eleccién inmediatamente anterior, para las elecciones que se llevaran a cabo el ocho
(8) de marzo de dos mil veintiséis (2026), dentro del expediente radicado No. CNE-E DG-2026-004474.

o Al MINISTERIO PUBLICO a los correos electrénicos
notificaciones.cne@procuraduria.gov.co

e Oficina de Tecnologias de la Informacién al correo electronico oficinati@cne.gov.co

e A la DIRECCION DE GESTION ELECTORAL DE LA REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL al correo electronico dirgeselectoral@registraduria.gov.co

PARAGRAFO: La respuestas podra ser enviadas via correo electronico a las direcciones
karem.mendez@cne.gov.co y atencionalciudadano@cne.gov.co

ARTICULO SEXTO: LIBRAR por intermedio del Grupo de Atencién al Ciudadano y Gestion
Documental de esta Corporacion, los oficios y comunicaciones a que haya lugar, en
cumplimiento de lo ordenado en el presente auto.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR la existencia de la presente actuacién administrativa en la
pagina web del Consejo Nacional Electoral, para los efectos previstos en el articulo 38 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: INSTAR a la Direccion de Gestién Electoral de la Registraduria
Nacional del Estado Civil para que publique en la pagina web de la entidad la existencia de la
presente actuacion administrativa, para los efectos del articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto NO procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis
(2026).

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Magistrado Sustanciador

Proyecto: A.O.

Revis6: Karem Méndez

Radicado No. CNE-E-DG-2026-004474.

Anexos: Expediente en digital No. CNE-E DG-2026-004474 15%
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