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RESOLUCION DE LA SALA PLENA No. 0799 DE 2026
(04 de febrero)

Por medio de la cual esta Corporacion RESUELVE las solicitudes de revocatoria de inscripcion
del ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO a la Consulta “Frente por la Vida” a realizarse el dia 8
de marzo de 2026, dentro de los radicados Nos. CNE-E-DG-2026-002657 y CNE-E-DG-2026-
002705.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 6° y 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el inciso 5°
del articulo 108 constitucional y, teniendo en cuenta el siguiente:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante comunicacion enviada el dia 26 de enero de 2026, a través del correo electrénico

del Grupo de Atencién al Ciudadano y Gestién Documental del Consejo Nacional Electoral, el
abogado JORGE MARIO PEREZ SOLANO presentd solicitud de revocatoria de inscripcién de
la candidatura a la CONSULTA DEL FRENTE AMPLIO - PACTO AMPLIO, del ciudadano
IVAN CEPEDA CASTRO, identificado con cédula de ciudadania No. 71.386.360, dentro de los
radicados Nos. CNE-E-DG-2026-002657 y CNE-E-DG-2026-002705, en los siguientes
términos:

“(...) HECHOS

PRIMERQ. El pasado 26 de octubre del 2025 el CNE, determiné mediante Resolucion
No. 00701, las fechas de las consultas internas y/o interpartidistas para todos los
movimientos politicos o de ciudadanos y organizaciones politicas con personeria
Juridica, que desearan participar para escoger sus candidates presidenciales a las
elecciones de 2026.

SEGUNDO. De la citada Resolucion No. 00701, se fijo el 26 de julio de la misma
anualidad, el plazo para todos partidos y movimientos politicos para que presentaran
su intencion de participar en la misma.

TERCERQO. Los Partidos UP, Polo y Partido Comunista, solicitaron como se verifica de
los antecedentes de la Resolucion No. 00701, a la Registraduria de hacer parte del
proceso de consulta del pasado 26 de octubre, y en efecto, como se establece del
mismo proceso, lo hicieron bajo un "Acuerdo de voluntades para participar en la
consulta partidista”, y en consecuencia, elegir una "precandidatura” del Movimiento
Politico Pacto Historico y participar, valga la redundancia, nuevamente en otra consulta
interpartidista que elijja una candidatura tnica en coalicion o para ser la candidatura
Unica del Movimiento Politico Pacto Historico en la eleccion a la Presidencia de la
Republica el 31 de mayo.

CUARTO. De lo desprendido del proceso electoral del 26/10/25, se observe que los
candidates IVAN CEPEDA, CAROLINA CORCHO y DANIEL QUINTERQO fueron
designados y avalados por los partidos politicos UP, Polo y Partido Comunista, para
efectos de participar en la signada consulta, del cual consta como se explaya del
proceso mismo con Acta No. 009 del 29 de septiembre de 2025.

QUINTO. De forma extemporanea el partido UP y Comunista solicitaron al CNE y a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, desistir de participar de la consulta del
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26/10/26, al parecer “por el no reconocimiento que hizo el Consejo Nacional Electoral
de autorizar una consulta interpartidista y no interna”, pese a que los candidates IVAN
CEPEDA, CAROLINA CORCHO y DANIEL QUINTERO, habian sido inscritos y
avalados para participar conforme a los lineamientos solicitados de forma inicial y del
cual se obtuvieron unos resultados de la siguiente manera:

Resultados

Ivan Cepedan — FPacto Historitaoo
" VOrtaos 1 8522 347
s
! Carolina Corcho Pacto Historico
VOtos 70 289 |
Danial QUINTSEro — FFacto MISTSTrico
LOC o |
TP G oy N 143 174 ‘
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SEXTOQO. Es de anotar que, el senor IVAN CEPEDA CASTRO, pretende nuevamente ‘
participar de un PROCESO DE CONSULTA INTERPARTIDISTA - FRENTE AMPLIO ‘
Y/O PACTO AMPLIO, muy a pesar que, estos ya participaron en una consulta de
iguales terminos legales, lo cual les impide de conformidad al art. 7 de la Ley 1475 de ‘
2011:

(...) Quienes hubieren participado como precandidatos quedaran inhabilitados para
inscribirse como candidates en cualquier circunscripcion dentro de! mismo proceso
electoral, por partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos o coaliciones
distintad".

SEPTIMO. De lo pretendido por el candidato IVAN CEPEDA CASTRO, de la
posibilidad de lograr una nueva participacidn en una consulta interpartidista es el
supuesto reconocimiento del nuevo Partido Politico Pacto Historico, mediante
Resolution No. 09673 de 2025, integrado por el Polo Democratico Alternativo, Union
Patridtica, Partido Comunista Colombiano y Progresistas, pese, lease bien, que de los
partidos fusionados ya intentaron el pasado 26/10/25 igual consulta para elegir su
candidato a la Presidencia de la Republica, y en su defecto, de lo que se desgloso de
las sanciones impuestas a los respectivos partidos ya mencionados, en flagrante
violation del art. 5 de la Ley 1475 de 2011 en lo siguiente:

(...) Articulo 5°. Las consultas son mecanismos de participacion democratica y politica
que los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, y/o grupos
significativos de ciudadanos pueden utHizar con la finalidad de adoptar decisiones
internas o escoger sus candidates, propios o de coalicion, a cargos o corporaciones
de eleccion popular.

Las consultas pueden ser internas o populares. Se denominaran internas cuando en
ellas solo puedan participar los miembros de la organizacion politica que se encuentren
en el registro de afiliados. Se denominaran populares cuando puedan hacerto todos
los ciudadanos inscritos en el censo electoral. Las consultas internas se reqularan por
las disposiciones previstas en los estatutos de los partidos y movimientos politicos.

Las consultas convocadas por una coalicion de partidos y/o movimientos politicos con
personeria juridica, pueden ser internas o populares y se denominaran interpartidistas.
Podran ser convocadas con el objeto de seleccionar candidates de coalicion a cargos
uninominales, previo acuerdo suscrito por sus directivos nacionales o departamentales
segun sea el caso.”

OCTAVO. Igualmente, el senor DANIEL QUINTERO CALLE, muy a pesar que en
distintos escenarios ha pretendido inscribir su candidatura a la CONSULTA DEL
FRENTE AMPLIO - PACTO AMPLIO, se desconoce si la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y/o el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, han \3/

tramitado, al igual que el candidato IVAN CEPEDA CASTRO, solicitud de revocatoria
de inscripcion.
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PRETENSIONES

PRIMERQ. Sirvanse sefores MAGISTRADOS CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL - CNE y/o REGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL,
reconocerme en la presente SOLICITUD DE REVOCATORIA DE
INSCRIPCION de los sefiores IVAN CEPEDA CASTRO, identificado con
cédula de ciudadania numero. 79.262.397 expedida en Bogota y DANIEL
QUINTERO CALLE, identificado con de cédula de ciudadania No.71.386.360.

SEGUNDO. Sirvanse sefiores MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL - CNE y/o REGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL,
revocar la inscripcion del sefior IVAN CEPEDA CASTRO, identificado con
cédula de ciudadania numero. 79.262.397 expedida en Bogota, en la
CONSULTA DEL FRENTE AMPLIO - PACTO AMPLIO, a realizar el proximo 8
de marzo de los corrientes, en virtud de lo sefialado en acapite de hechos, num.
sexto, en lo referido a lo siguiente:

Art. 7 de la Ley 1475 de 2011:

(...) Quienes hubieren participado como precandidatos quedaran inhabilitados
para inscribirse como candidatos en cualquier circunscripcion dentro del mismo
proceso electoral, por partidos, movimientos, grupos significativos de
ciudadanos o coaliciones distintas”.

TERCERO. Sirvanse sefiores MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL - CNE y/o REGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL,
revocar la inscripcion del sefior DANIEL QUINTERQO CALLE, identificado con
de cédula de ciudadania No.71.386.360, en los mismos términos del numeral
anterior.

CUARTO. Sirvanse sefiores MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL - CNE y/o REGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL, con
ocasion a la revocacion de la inscripcion del serior IVAN CEPEDA CASTRO,
ya identificado plenamente, se haga efectiva la inhabilidad sobreviniente de lo
sehalado en el art. 275, num. 5, del CPACA, del cual se dispone lo siguiente:

"(...) ARTICULO 275. Causales de anulacion electoral. Los actos de election o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Codigo y,
ademas, cuando:

1.(..).

A WRN
TN

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de
inhabilidad".

N

QUINTO. Sirvanse senores MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL - CNE y/o REGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL, con
ocasion a la revocacion de la inscripcion del sefior DANIEL QUINTERO CALLE, ya
identificado, en los mismos términos del numeral antericr.

SEXTO. Sirvanse sefiores MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
- CNE y/o REGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL, con ocasion a la
revocacion de la inscripcion del sefior IVAN CEPEDA CASTRO, ya identificado
plenamente, se haga efectiva la inhabilidad sobreviniente del art. 107 de la CP., como
del art. 2 de la Ley 1474 de 2011, no solo de participar en otro proceso electoral de
igual naturaleza, sino en virtud de una confusion de doble militancia de participacion
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electoral frente a otros partidos politicos de una consulta interpartidista, conforme a lo
siguiente:

“(...) Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis (6) meses en la
correspondiente organizacion politica y no podra inscribirse o participar por otro partido
politico, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos, en el mismo proceso
electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio para todos los candidatos,
partidos y movimientos participantes”.

(...) En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico. La mititancia o pertenencia a un partido o
movimiento politico, se establecera con la inscripcion que haga el ciudadano ante la
respectiva organizacion politica, segun el sistema de identificacion yregistro que se
adopte para tal efecto el cual debera establecerse con forme a las leyes existentes en
materia de proteccion de datos”.

SEPTIMO. Sirvanse seriores MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL - CNE y/o REGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL, con
ocasion a la revocatoria de la inscripcion del sefior DANIEL QUINTERO CALLE, ya
identificado plenamente, y se haga efectiva la inhabilidad sobreviniente del art. 107 de
la CP., como del art. 2 de la Ley 1474 de 2011, en los mismos términos del numeral
anterior.

OCTAVO. Sirvanse sefores MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL - CNE y/o REGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL, con
ocasion a la revocacion de la inscripcion del sefor IVAN CEPEDA CASTRO, ya
identificado plenamente, se verifique lo que corresponda del art. 6 de la Ley 1437 de
2011 en lo siguiente:

"(...) ARTICULO 6. Deberes de las personas. Corretativamente con los derechos que
les asisten, las personas tienen, en las actuaciones ante las autoridades, los siguientes
deberes:

1. Acatar la Constitucion y las leyes".

NOVENO. Sirvanse sefiores MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL - CNE y/o REGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL, con
ocasion a la revocacion de la inscripcion del sefior DANIEL QUINTERO CALLE, ya
identificado plenamente, se verifique lo que corresponda del art. 6 de la Ley 1437 de
2011 en lo concerniente al numeral anterior.

DECIMO. Sirvanse sefiores MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL - CNE y/o REGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL, con
ocasion a la revocacion de la inscripcion de los sefiores DANIEL QUINTERO CALLE
e IVAN CEPEDA CASTRO, vincular al Partido la Fuerza de la Paz del candidate Roy
Barreras.

UNDECIMOQO. Sirvanse sefores MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL - CNE y/o REGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL, con
ocasion a la revocacion de la inscripcion de los sefiores DANIEL QUINTERO CALLE
e IVAN CEPEDA CASTRO, vincular a los Partidos Centro Democratico, Partido ‘
Liberal, Partido Conservadcr, Partido de la Unidad Nacional, Movimiento de Salvation
National, Defensores de la Patria y otros para efectos de que senalen lo que les
corresponda frente a lo solicitado en la presente.

DUODECIMO. Sirvanse serfiores MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL - CNE y/o REGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL, con
ocasion a la revocacion de la inscripcion de los sefiores DANIEL QUINTERO CALLE
e IVAN CEPEDA CASTRO, vincular ala PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
- PGN, DEFENSORIA DEL PUEBLO y a la CONTRALORIA GENERAL DE LA \]/

REPUBLICA - CGR. (...).
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F.Z. Mediante escrito presentado ante esta Corporacio}ra dia 26 de enero de 2026, con |
radicado CNE-E-DG-2026-002705 el ciudadano DANIEL DAVID MARTINEZ AVILES, elevo la

siguiente solicitud:

“Confirmar, con base en su competencia constitucional que la revocatoria de
inscripcion por causales constitucionales o legales (incluida la doble militancia) se
tramita ante el CNE, garantizando debido proceso, e indicar requisitos, canal de
radicacion, etapas y términos del tramite. Informar si el CNE ha emitido o emitira
decision o lineamiento general sobre participacion en consultas interpartidistas y/o su
relacion con inhabilidades, y remitir copia o enlace oficial del acto que corresponda (si
ya existe)”

1.3. EI 27 de enero de 2026, mediante Acta de Reparto No. 011, fue asignado al Despacho

de la Magistrada FABIOLA MARQUEZ GRISALES el expediente con radicados Nos. CNE-E-
DG-2026-002657 y CNE-E-DG-2026-002705, para su conocimiento.

1.4. Los ciudadanos KATHERINE MIRANDA PENA, MARTIN EMILIO CARONA
MENDOZA, JUAN ESTEBAN GALEANO SANCHEZ, HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
y NICOLAS FARFAN NAMEN presentaron solicitudes identificadas bajo radicados CNE-E-DG-
2026-002657, CNE-E-DG-2026-003116, CNE-E-DG-2026-003123, CNE-E-DG-2026-003137 y
CNE-E-DG-2026-003148 respectivamente, en las cuales pretenden revocar la inscripcion del
ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO, como precandidato en la consulta interpartidista
programada para el 8 de marzo de 2026, bajo los argumentos que versan sobre: (I) la
naturaleza juridica de la consulta del 26 de octubre de 2025; (Il) el reconocimiento institucional
del caracter interpartidista; (lll) la participacion, eleccion y los efectos vinculantes; (1V) el
reconocimiento de personeria juridica del Movimiento Politico Pacto Histérico; (V) la inscripcion
a la consulta del 8 de marzo de 2026 y (VI) la presunta vulneracién a los principios
constitucionales y legales.

1.5. En Sala Plena de esta Corporacion, efectuada el 28 de enero de los corrientes, se sorted
la integracion de una comision encargada de estudiar las diferentes solicitudes recibidas,
respecto a la participacion de los ciudadanos IVAN CEPEDA CASTRO y DANIEL QUINTERO
CALLE en la consulta a celebrarse el préximo 8 de marzo de 2026. Una vez realizado el sorteo
entre los Magistrados de esta Colegiatura Electoral, la comisién quedé conformada asi:

1. Magistrada Fabiola Marquez Grisales.
2. Magistrada Alba Lucia Velasquez Hernandez.
3. Magistrado Alvaro Echeverry Londofio.

1.6. Mediante escrito del 28 de enero de 2026, radicado bajo el consecutivo CNE-E-DG-
2026- 003293, el sefior JORGE MARIO PEREZ SOLANO radicé escrito de recusacion contra
los Magistrados que componen la comision mencionada con anterioridad invocando como
sustento las causales contenidas en los numerales 1, 14 y 15 del articulo 11 de la Ley 1437 de
2011, los cuales senalan:

“ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcion publica entre en
conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este debera declararse
impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones
administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones
definitivas podra ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

S N
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1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o decision del
asunto, o tenerlo su conyuge, compafiero o compariera permanente, o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion
popular inscritas o integradas también por el interesado en el periodo electoral
coincidente con la actuacién administrativa o en alguno de los dos periodos anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al cargo que
ocupa el servidor publico o haber sido sefialado por este como referencia con el mismo
fin.”

1.7. Mediante escrito con radicado CNE-E-DG-2026-003411 allegado a la Corporacion el dia
28 de enero de 2026, el ciudadano LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS, impetré documento |
titulado “/ntervencion como tercero coadyuvante en la demanda de revocatoria de la inscripcion
de Ivan Cepeda Castro”, alli sostiene que la inscripcion de lvan Cepeda Castro en la consulta
del Frente por la Vida del 8 de marzo de 2026 es plenamente legal y constitucional, al no existir
prohibicién expresa en la Constitucion ni en la Ley 1475 de 2011; afirma que la consulta del 26
de octubre de 2025 tuvo como finalidad seleccionar una precandidatura para una posterior
consulta interpartidista mas amplia, por lo que no se vulnera el efecto vinculante ni se configura
doble militancia, maxime cuando las eventuales ambigliedades en la pregunta del tarjeton
obedecieron a omisiones del Consejo Nacional Electoral y de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, las cuales no pueden traducirse en inhabilidades para el candidato ni en
restricciones injustificadas al derecho fundamental a la participacion politica, en concreto el |
ciudadano advierte lo siguiente:

“0...)

Il. Argumentos que contradicen la posibilidad de que Ivan Cepeda Castro participe en
la consulta del 8 de marzo

Quienes argumentan contra esta posibilidad acuden a cinco argumentos en particular:

1 Que el articulo 107 constitucional y el art. 7° de la ley 1475, establecen que el
resultado de las consultas internas o interpartidistas, de los partidos o en coalicion
genera efectos vinculantes para quienes participan en ellas. Que por tanto Ivan
Cepeda Castro no podria inscribirse en otra coalicion diferente.

2.Que no se puede participar en dos consultas en el mismo proceso electoral, que lo
prohibiria el articulo 107 constitucional y los articulos sexto y séptimo de la ley 1475
de 2011.

3.Que permitir la participacion de Ivan Cepeda Castro en la consulta del Frente por la
Vida, genera desigualdad frente a las demas candidaturas, porque al haber participado
y ganado una consulta, le da ventaja sobre sus competidores.

4. Que ademas se suman unos costos que afectan el presupuesto publico al permitirle
a Ivan Cepeda participar en dos consultas en el mismo proceso electoral y, con el
mismo objetivo: seleccionar una candidatura de coalicion a la eleccion presidencial del
31 de mayo proximo.

5. Que al serla consulta vinculante y al haberse preguntado a la ciudadania que votara
para elegir un candidato a la presidencia de la Republica el 26 de octubre de 2025, y
al haber ganado Ivan Cepeda Castro no podria participar en otra consulta, porque se
enganaria a los electores.

fiosel® \\(‘
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'1.8. Con Auto del 28 de enero de 2026, el Magistrado Alvaro Echeverry Londofio, se
pronuncio de fondo frente a la recusacion incoada, manifestando no aceptar las causales
endilgadas.

1.9. A través de Auto del 29 de enero de 2026, la Magistrada Alba Lucia Velasquez
Hernandez, se pronuncioé de fondo frente a la recusacion incoada, no aceptando las causales
endilgadas.

1.10. Finalmente, con Auto del 29 de enero de 2026, la Magistrada Fabiola Marquez Grisales,
se pronuncio de fondo frente a la recusacion incoada, no aceptando las causales endilgadas.

1.11. Mediante Resoluciones 0669 y 0670, del 29 de enero de 2026 emitidas por este cuerpo
colegiado, se resolvio declarar infundadas las recusaciones incoadas contra los 3 Magistrados
referenciados previamente.

1.12. Finalmente, los ciudadanos DAVID TOLEDO OSPINA y GIOVANNY ALZATE, a través
del canal digital del Grupo de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental del Consejo
Nacional Electoral, presentaron un documento al que se le asigné el radicado CNE-E-DG-2026-
003409 y que tiene por asunto “Solicitud de rechazo y/o revocatoria de la inscripcion del
ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO como precandidato en la consulta interpartidista
denominada “Frente por la Vida / Pacto por la Vida” (marzo de 2026), por inhabilidad derivada
de su participacion previa en la consulta del 26 de octubre de 2025 dentro del mismo ciclo del
proceso electoral presidencial, al tratarse de una consulta interpartidista (coalicion)”. Alli
solicitan lo siguiente:

1.

1. Por las razones expuestas, respetuosamente solicito que se ordene el rechazo o se
revoque de oficio la inscripcion de Ivan Cepeda Castro como precandidato en la
consulta popular “Pacto por la Vida”/ “Frente por la Vida”, actualmente en revision por
esa autoridad, por la siguiente causa Inhabilidad derivada de su participacion en la
consulta popular del 26 de octubre de 2025, en la que fue inscrito y gano la candidatura
presidencial del Pacto Historico, lo cual, conforme a la normativa electoral vigente, le
impediria volver a participar en otra consulta de caracter interpartidista para escoger
candidato presidencial.

2. Rechazar y/o revocar la inscripcion del ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO para la
consulta interpartidista “Frente por la Vida / Pacto por la Vida” (marzo 2026), por estar
incurso en la prohibicion aplicable a quienes participaron previamente en consulta
interpartidista dentro del mismo proceso electoral.

3. Declarar, para efectos del caso, que la consulta del 26 de octubre de 2025 corresponde
a una consulta interpartidista (coalicion), conforme (i) a la definicion del CNE sobre
coaliciones y (ii) al hecho de que la personeria unificada del Pacto Historico solo se
reconocio el 3 de diciembre de 2025.

4. Ordenar las comunicaciones a la Registraduria para los ajustes del tarjeton y del
calendario/logistica, si hay lugar.

5. SOLICITUD DE DECISION OPORTUNA. Dado el impacto directo sobre tarjetones,
ubicacion de candidatos y logistica electoral, solicito decision inmediata y prioritaria.

fusn)”

1.13. Mediante Auto del 29 de enero de 2026, la comision instructora asignada para el caso
sub lite resolvié: “Por medio del cual se AVOCA CONOCIMIENTO y se ORDENA LA PRACTIC.
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DE PRUEBAS en el marco de la denuncia incoada contra la inscripcién como precandidato del
ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO, en el marco de la consulta denominada “FRENTE POR
LA VIDA", a realizarse el proximo 8 de marzo de 2026, lo anterior, dentro de los radicados Nos.
CNE-E-DG2026-002657 y CNE-E-DG-2026-002705.”, alli se pidieron entre otras las siguientes
pruebas:

(...)

ARTICULO SEGUNDO: SOLICITAR a la Registraduria Nacional del Estado Civil para
en el término de ocho (8) horas contadas a partir de la comunicacion del presente acto
administrativo allegue lo siguiente:

* Copia integra de los formularios de inscripcion correspondientes a la consulta del 26
de octubre de 2025.

« Actos administrativos mediante los cuales se definié la naturaleza del referido
mecanismo de participacion y se tramito la inscripcion del ciudadano Ivan Cepeda
Castro.

* Remitir copia de los avales radicados en su dependencia para llevar a cabo la
consulta del 26 de octubre de 2025.

« Acto administrativo que contenga el resultado oficial de la consulta del 26 de octubre
de 2025.

ARTICULO TERCERO: SOLICITAR al ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO que,
dentro del término de ocho (8) horas contadas a partir de la comunicacion del presente
Auto, se pronuncie frente a los hechos objeto de la presente actuacion, aporte las
pruebas que pretenda hacer valer dentro del proceso y exponga los argumentos
facticos y juridicos que considere pertinentes.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a los ciudadanos solicitantes, para que, en el
término de ocho (8) horas contadas a partir de la comunicacion del presente Auto, si
asi lo consideran, rindan ampliacion de las solicitudes presentadas y allequen nuevos
elementos probatorios que estimen pertinentes para sustentar los hechos puestos en
conocimiento de esta autoridad electoral.

ARTICULO QUINTO: OFICIAR al Movimiento Politico Pacto Histdrico, para que dentro
del término de ocho (8) horas contadas desde la comunicacion de este proveido,
calidad en la que participo el ciudadano Ivan Cepeda Castro en la consulta celebrada
el 26 de octubre de 2025, indicando si dicha participacion tuvo por finalidad la
escogencia directa de candidato presidencial. Ademas, si a bien lo consideran, emitan
pronunciamiento frente a los hechos objeto de la presente actuacion y allequen la
informacion y documentacion que estimen conducentes respecto de los hechos
materia de debate.

t.of

1.14. EI 30 de enero de 2026, a través de la ventanilla del Grupo de Atencion al Ciudadano y
Gestion Documental de esta Corporacion, el ciudadano HAROLD ALBERTO ACOSTA
ORTEGA alleg¢ solicitud identificada bajo radicado CNE-E-DG-2026-003596 contentiva de lo
siguiente:
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(...)

1.15. Acto seguido, los sefores MARTIN EMILIO CARDONA MENDOZA y JUAN ESTEBAN
GALEANO SANCHEZ presentaron escrito identificado bajo radicado CNE-E-DG-2026-003668,
en el cual se preciso:

“(...)

La activacion de los efectos obligatorios previstos en el articulo 7 de la Ley Estatutaria
1475 de 2011 no opera de manera automatica, sino que depende de la naturaleza
Juridica del mecanismo de participacion utilizado. Una consulta interna, entendida
como una decision organica adoptada exclusivamente por los militantes de una
organizacion politica, o de varias que actuen coordinadamente en coalicion conforme
a sus estatutos, si proyecta efectos al proceso electoral general, pero de alcance
limitado y funcional, en la medida en que ordena la actuacion futura del partido o de la
coalicion dentro del proceso, sin definir de manera directa y definitiva la candidatura
frente al electorado.

Dichos efectos se circunscriben a habilitar o designar un precandidato para concurrir
a un mecanismo posterior de seleccion como una consulta popular interpartidista,
siempre que el objeto de la decision interna sea claro, delimitado y expresamente
preliminar, lo cual exige una pregunta inequivoca, un ambito subjetivo restringido a la
militancia y, de manera determinante, la ausencia de un efecto decisorio inmediato
sobre la definicion de la candidatura presidencial, que permanece abierta hasta la
activacion de un mecanismo con vocacion decisoria general.

Nada de ello ocurrié en la consulta celebrada el 26 de octubre de 2025. En esa
oportunidad no se adoptoé una decision interna ni una determinacion preparatoria, Sino
una decision popular, abierta al censo electoral general, cuyo objeto fue la seleccion
directa del candidato a la Presidencia de la Republica, con inscripcion formal de
aspirantes, inclusion expresa del cargo en la tarjeta electoral, votacion ciudadana,
escrutinio oficial y produccion de efectos juridicos vinculantes. A ello se sumo la
activacion plena del régimen de financiacion estatal de camparias, con erogacion de
recursos publicos y reposicion de gastos por votos obtenidos. En consecuencia, dicha
consulta agoto material y juridicamente la fase de seleccion del candidato presidencial
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dentro del proceso electoral 2026-2030, consolidando de manera definitiva la
condicion de candidato del ciudadano elegido e imponiendo al partido o coalicion
convocante la obligacion correlativa de proceder a su inscripcion.

La pretension de habilitar una nueva consulta para el mismo cargo, con la participacion
de quien ya resulto elegido, no solo desconoce el caracter unitario, definitivo y no
reiterable del mecanismo, sino que introduce una afectacion grave y directa al
patrimonio publico. La reiteracion del mecanismo implica, de manera necesaria, una
doble erogacion de recursos estatales por concepto de financiacion y reposicion de
gastos de camparia, destinada a resolver un objeto de consulta ya definido y frente al
mismo censo electoral. Tal situacion resulta abiertamente incompatible con los
principios de eficiencia, economia y responsabilidad en el uso de los recursos publicos
que rigen la funcion administrativa y la organizacion electoral. Precisamente por ello,
el diserio estatutario de la consulta popular, en particular la exigencia de su realizacion
en una unica fecha para un mismo cargo, busca impedir un uso sucesivo del erario
mediante consultas reiteradas sobre una decision ya adoptada por el electorado.

Finalmente, debe reiterarse que en materia de funcion administrativa no resulta
aplicable el principio conforme al cual “lo que no esta prohibido esta permitido”. Por el
contrario, la actuacién de la organizacion electoral se encuentra estrictamente
sometida al principio de legalidad, en virtud del cual solo es juridicamente posible
aquello que se encuentra expresamente autorizado por la Constitucion y la ley. En
ausencia de una habilitacion normativa clara que permita convocar consultas
sucesivas para el mismo cargo o reinscribir como precandidato a quien ya fue elegido
candidato mediante consulta popular, tal actuacion no puede entenderse como una
laguna interpretativa, sino como una extralimitacion de la competencia administrativa,
contraria al disefio estatutario del mecanismo de consulta popular y a los principios
que gobiernan el proceso electoral.

En suma, la consulta popular del 26 de octubre de 2025 produjo efectos juridicos
definitivos e irreversibles respecto de la seleccion del candidato presidencial, activo la
obligatoriedad de su inscripcion y agoté de manera plena el mecanismo de consulta
para dicho cargo dentro del proceso electoral 2026—-2030. Cualquier intento de reabrir
esa fase mediante una nueva consulta, o de retrotraer al elegido a la condicion de
precandidato, no solo carece de sustento legal, sino que vulnera el mandato popular,
compromete recursos publicos de forma indebida, afecta la igualdad entre los
aspirantes y desborda los limites de la funcion administrativa electoral. Por ello, la
reinscripcion cuestionada resulta juridicamente improcedente y debe ser revocada
para preservar la integridad, coherencia y legalidad del proceso electoral. (...)"

1.16. El ciudadano JORGE PEREZ SOLANO allegé los escritos identificados bajo radicados:
CNE-E-DG-2026-003645 y CNE-E-DG-2026-003680, ello en los siguientes términos:

“

(..)
PRETENSIONES

PRIMERO. Sirvanse sefores MAGISTRADOS CONSEJO NACIONAL ELECTORAL —
CNE y/o REGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL, REVOCAR la inscripcion
del senior IVAN CEPEDA CASTRO, como candidato del PACTO HISTORICO ante
CONSULTA FRENTE AMPLIO - PACTO AMPLIO Y/O CONSULTA DE FRENTE POR
LA VIDA, como la no inclusion en el tarjeton de la misma.

SEGUNDO. Sirvanse seriores MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL — CNE y/o REGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL, darle
cumplimiento a lo sefialado en escrito inicial de participar el sefior IVAN CEPEDA
CASTRO, como candidato del PACTO HISTORICO ante CONSULTA FRENTE
AMPLIO - PACTO AMPLIO Y/O CONSULTA DE FRENTE POR LA VIDA, se
quebrantaria todo el ordenamiento y las disposiciones electorales en materia de
inhabilidades, en consecuencia, de la violacion de normas disciplinarias y penales. \ ‘

(...)
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1.17. El ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO, el dia 30 de enero de 2026 remitié respuesta al
requerimiento efectuado en el Auto del 29 de enero de 2026, en los siguientes términos:

“(...) lll. CONSIDERACIONES FACTICAS {JUR/DICAS SOBRE LAS SOLICITUDES
DE REVOCATORIA DE LA INSCRIPCION QUE AVOCO CONOCIMIENTO EL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

3.1. Frente a la solicitud de revocatoria presentada por el ciudadano Jorge Mario
Pérez Solano

La consulta del 26 de octubre de 2025 fue partidista del Polo Democratico Alternativo
y se dirigio claramente a la participacion en la consulta del 8 de marzo de 2026.
Durante el proceso electoral que concluyo con la realizacion de la consulta del 26 de
octubre de 2025, de manera univoca, se establecio que ésta tendria el caracter de
partidista (bajo la pretension de que para esa fecha contara con reconocimiento de
personeria juridica el MPPH con ocasion del proceso de fusion adelantado por la UP,
el PDA, el PCC, Progresistas y la Colombia Humana, desde junio de 2025), y que su
objeto era el de elegir una precandidatura presidencial que participara en la consulta
popular de marzo de 2026 o un candidato presidencial unico.

Asi lo demuestran los siguientes documentos expedidos en desarrollo del proceso
electoral: (i) el documento interno del Movimiento Politico Pacto Historico de 19 de julio
de 2025; (ii) la manifestacion de decision para participar en la consulta popular para la
eleccion de precandidatura a la presidencia de la republica, radicada ante el Consejo
Nacional Electoral el 25 de julio de 2025; (iii) la solicitud de aprobacion de pregunta
para inclusion en el tarjeton electoral de la consulta para definir la precandidatura
presidencial del Pacto Historico y alcance juridico para el Movimiento Politico Pacto
Historico, radicada ante el CNE el 9 de septiembre de 2025; (iv) la inscripcion de la
consulta de 26 de septiembre de 2025; (v) el acuerdo de voluntades del 26 de
septiembre de 2025 suscrito entre los representantes del Movimiento Politico Pacto
Historico y la Registraduria Nacional del Estado Civil; y (vi) el acuerdo de voluntades
de 3 de octubre de 2025, suscrito entre la representacion del Movimiento Politico Pacto
Histdrico y la Registraduria Nacional del Estado Civil, para participar en la consulta
partidista del 26 de octubre de 2025.

Sobre la supuesta inhabilidad por doble militancia

Debe tenerse en cuenta que el partido politico Polo Democratico Alternativo se fusiono
legalmente, junto a los Partidos Comunista Colombiano, Union Patriotica, en el
Movimiento Politico Pacto Historico, tal y como fue reconocido por el Consejo Nacional
Electoral en la Resolucion No. 09673 del 17 de septiembre de 2025 y la personeria
juridica del MPPH empezd a producir efectos el 3 de diciembre de 2025, momento en
que se cumplio con la condicion suspensiva prevista en la mencionada resolucion. El
4 de diciembre de 2025, el CNE mediante la Resolucion No. 11241 aprobd la solicitud
de fusion por absorcion del Partido Politico Progresistas al Movimiento Politico Pacto
Histarico.

(..)

Sobre la participacion en una consulta partidista y una consulta interpartidista

(.--)

Bajo esa lectura, el articulo 7 de la Ley 1475 de 2011 admite y, por tanto no prohibe,
que el nombre escogido en una consulta pueda ser inscrito después como candidato
presidencial con el respaldo del partido en el que se fusiond y al que pertenecia,
siempre que se respete el resultado y no se vulnere la finalidad de la consulta. Lo
determinante no es la rigidez de la denominacion del partido, PDA o Pacto Historico,
en cada etapa, sino que no se desconozca la decision popular ni se utilice el transito
para sustituir al ganador por otra persona. De ahi que sea compatible con el mandato
popular que el precandidato elegido por un partido que luego se integra en una nueva \J

N
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colectividad sea llevado como opcion de esa nueva colectividad o de una coalicion, si
esa es la via para materializar el mismo respaldo ciudadano y no para eludirlo.

Adicionalmente, como antecedente de la situacion sefialada, se tiene que el Consejo
Nacional Electoral, mediante la Resolucion No. 2678 de 2017 aprobo la realizacion de
una consulta interna presentada por el Partido Liberal Colombiano, en la cual se
sometio a votacion de sus militantes la seleccion de su precandidato presidencial. En
dicha oportunidad, el organismo electoral avald la siguiente pregunta: ";Cual de los
siguientes candidatos Liberales elige Usted, como candidato del Partido Liberal
Colombiano para que participe en una consulta interpartidista que eljja candidato tunico
en coalicion, o para ser el candidato Gnico del Partido Liberal Colombiano en la
eleccion de Presidencia de la Republica a celebrarse el 27 de mayo de 2018?7" Como
resultado de la consulta realizada el 19 de noviembre de 2017, el candidato Humberto
de la Calle Lombana fue el vencedor. En consecuencia, de conformidad con los ,
términos de la pregunta, quedo investido por sus electores para ser el candidato unico |
del Partido Liberal Colombiano en la eleccion presidencial de 2018, o para participar ‘

en una eventual consulta interpartidista que definiera un candidato tnico de coalicion.

Este antecedente deja en evidencia que el CNE ha considerado viable y juridicamente
procedente frente a otros partidos politicos la aprobacion de consultas en las cuales
se plantea la escogencia de candidatos, incluso con la posibilidad de que éstos
participen posteriormente en coaliciones interpartidistas, siempre que se observe el
marco temporal y procedimental dispuesto por la autoridad electoral. Misma formula a |
la que acéa se acudio, quedando contenida en los acuerdos de voluntad del 26 de
septiembre y el 3 de octubre de 2025, suscritos con la Registraduria Nacional del
Estado Civil. Por lo tanto, si el CNE decide en contravia de ese antecedente seria en
contra de mi derecho a la igualdad.

1.1. Frente a la solicitud de revocatoria presentada por el ciudadano David Daniel
Martinez Avilés.

El auto comunicado por el Consejo Nacional solo contiene los elementos de la solicitud
formulada por el ciudadano, pero no las razones o elementos de la solicitud, lo cual
impide no solo su conocimiento sino la posibilidad de pronunciarse frente a todos los
aspectos de la misma.

Ahora bien, dado que en el primer parrafo del aparte transcrito del escrito ciudadano
se sefiala la aparente existencia de una “doble militancia”, solo nos pronunciaremos
sobre ese aspecto y, para ello, les solicito se remitan a lo ya dicho sobre este punto,
en el numeral 3.1. en el que sefialamos con claridad que el partido politico Polo
Democrético Alternativo se fusioné legalmente, junto a los Partidos Comunista
Colombiano, Unién Patridtica y Progresistas, en el Movimiento Politico Pacto Historico,
tal y como fue reconocido por el Consejo Nacional Electoral. Asi las cosas, no hay
ninguna doble militancia.

1.2. Frente a la solicitud de revocatoria presentada por la ciudadana Katherine
Miranda Pena.

(...)

En particular, solicito al CNE que se tenga en cuenta que, como Se expuso
previamente, la renuncia del Partido Comunista Colombiano y la Unién Patridtica a
participar de la consulta del 26 de octubre de 2025 fue una respuesta ante la decision
del CNE, contenida en la Resolucion No. 10251 de 20 de octubre de 2025, en la que
no solamente declard la ausencia actual de objeto, respecto de la pregunta del tarjeton,
sino que con desconocimiento de que la inscripcion como PH se hizo durante la
vigencia de la medida provisional decretada por el Tribunal Superior de Bogota, decidio
que la postulacion de las personas en la consulta era por “aval y/o avales de partidos
politicos con personeria juridica distintos a la organizacion denominada Pacto
Histdrico”. En ese escenario, no quedaba otra opcion que el retiro de la UP y del PCC
de la consulta, para garantizar que permaneciera incolume la voluntad de realizar una \\
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consulta partidista, quedando asi unicamente el Polo Democrético Alternativo que
avalo a dos precandidatos de su partido en la consulta.

()

En lo que tiene que ver con el caracter partidista y no interpartidista de la consulta
realizada el 26 de octubre de 2025, les solicitd que se remitan a la respuesta contenida
en el numeral 3.1. de este escrito en el que se explico que la consulta del 26 de octubre
de 2026 fue partidista del Polo Democratico Alternativo y no interpartidista.

(...)

1.3. Frente a la solicitud de revocatoria presentada por los ciudadanos Martin
Emilio Carona Mendoza y Juan Esteban Galeano Sanchez.

En lo que tiene que ver con la posibilidad de participar de un nuevo mecanismo de
consulta dentro del mismo proceso electoral, les solicito remitirse a la respuesta
contenida en el numeral 3.1. de este escrito, en el que se explicé con suficiencia tanto
el sentido de la norma como la situacion concreta.

En cuanto al hecho de que el solicitante considera que la consulta de octubre de 2025
la realizaron una coalicion de partidos y no el Polo Democratico Alternativo, como
ocurrio en realidad, les solicito remitirse a lo dicho en el numeral 3.3. en el que se
explico de manera suficiente que no existio tal coalicion y que la consulta siempre fue
partidista, inicialmente del MPPH (cuya personeria juridica se encontraba en tramite)
y luego del Polo Democratico Alternativo, considerando las decisiones adoptadas por
el CNE en su momento.

1.4. Frente a la solicitud de revocatoria presentada por el ciudadano Hernan
Dario Cadavid Marquez.

La ciudadana solicita que se revoque mi inscripcion como precandidato presidencial
para participar en la consulta interpartidista del 8 de marzo de 2026, por considerar
que “El Pacto Historico, en el mes de octubre de 2025, convoco y realizo una consulta
popular, en la cual participaron ciudadanos inscritos en el censo electoral, con el objeto
de escoger su candidato unico a la Presidencia de la Republica” y, una posterior
inscripcion, “como participante en una consulta interpartidista popular, convocada por
el denominado ‘Frente Amplio’, a realizarse el 8 de marzo, con miras a la seleccion de
un candidato presidencial de coalicion”.

Al respecto, es del caso reiterar que la consulta del 26 de octubre de 2025, la realizo
el partido Polo Democratico Alternativo, y no existe prohibicion legal alguna para que
después de participar de una consulta partidista, quien resulto elegido en la misma, el
suscrito, pueda participar de una consulta interpartidista en coalicion. Para esto
remitirse a las respuestas contenidas en los numerales 3.1. y 3.3. en el que se
abordaron con suficiencia estos aspectos.

1.5. Frente a la solicitud de revocatoria presentada por el ciudadano Nicolas
Farfan Namén.

Si bien es cierto existen lecturas formalistas sobre el tarjeton de la consulta del 26 de
octubre de 2025, lo cierto es que no tienen la suficiencia necesaria para producir un
rechazo a mi participacion en la consulta del 8 de marzo de 2026, ni para definir, a
través de este instrumento, el caracter de la misma.

Esto, porque en primer lugar, lo que define el caracter de la consulta son las actas de
voluntad suscritas el 26 de septiembre y el 3 de octubre de 2025, entre los
representantes del Pacto Historico y la Registraduria Nacional del Estado Civil. En
segundo lugar, porque los argumentos en que se fundamentan los solicitantes de la
revocatoria, para sefialar que quienes votaron en la consulta del 26 de octubre de
2025, lo hicieron para elegir candidato presidencial, son de caracter meramente
formalista, y no reflejan la voluntad del PDA ni de quienes participaron de este
mecanismo democrético. \/L
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El primer reparo formalista, relativo a que en el tarjeton aparecia el logo del Pacto
Histoérico y no el del Polo Democratico Alternativo, desconoce la funcion instrumental
de ese elemento grafico dentro de un proceso electoral excepcionalmente atravesado
por el tramite de fusion y por decisiones administrativas y judiciales que habilitaron la
inscripcion del Pacto Historico bajo un periodo de tiempo transitorio. En ese contexto,
el logo operé como signo de identificacion politica del proyecto colectivo que se estaba
consolidando y que, en la practica, era el referente de la ciudadania y de las
organizaciones involucradas, mientras que la personeria y el aval concreto para la
consulta presidencial se precisaron por los canales juridicamente relevantes para el
Polo Democratico Alternativo. Por eso, convertir un elemento visual en una causal para
controvertir el resultado del 26 de octubre implica sacrificar el sentido democratico de
la consulta y la confianza de los participantes, a pesar de que, como se aclaro
oportunamente, el aval y la postulacion presidencial se concentraron en el Polo
Democratico Alternativo sin que existiera una confusion material sobre quién competia,
qué se decidia y qué efectos se buscaban.

El Consejo de Estado en decision de 28 de agosto de 2025, senald que mas alla de la
inclusion del logo en la tarjeta electoral, no se pueden desconocer ofras actuaciones
de la actividad politica, que permitan inferir la voluntad de la colectividad2. En tal
sentido, la inclusion del logo del Pacto Historico en el tarjeton electoral obedecio a que,
para ese momento, existia, bajo el principio de confianza legitima, la conviccion que
seria el movimiento quien realizaria la consulta de octubre de 2025. Lo que encontraba
amparo en la Resolucion 09673 de 2025 que reconocio la personeria juridica del Pacto
Histérico, aunque con condicionamientos, y en la medida provisional decretada por el
Tribunal Superior de Bogota, en el tramite constitucional al que se hizo referencia en
el acapite de hechos de este escrito, que permitio la inscripcion de la consulta como
Pacto Historico, a través de los representantes legales de los partidos politicos
fusionados (UP, PDA y PCC). No obstante, con la expedicion de la Resolucion No.
10251 de 20 de octubre de 2025 del Consejo Nacional Electoral, a dias de la
realizacion de la consulta, mediante la cual declaré la carencia de objeto para la
aprobacion de la pregunta en el tarjeton y, de paso advirtio, desconociendo la validez
de los actos realizados en vigencia de la medida provisional, que la postulacion de los
candidatos devenia del aval de partidos con personeria juridica distintos a la
organizacion Pacto Historico, lo que obligd a la UP y al PCC a retractarse de participar
en la consulta, el 22 de octubre de 2025, por lo que esta terminando siendo unicamente
del PDA y, por razon de tiempos, y dada la necesidad de preservar el patrimonio
publico, fue imposible modificar los tarjetones.

(...)

El segundo reparo, segun el cual la prequnta aludia a la palabra “candidatura” y no a
“precandidatura”, también es un formalismo que pierde de vista la finalidad real del
mecanismo de consulta y la lectura sistematica de los actos que lo rodearon. La
discusion no puede reducirse a una palabra aislada cuando el proceso completo
mostraba que se trataba de una seleccion democratica previa, orientada a habilitar una
representacion posterior en un escenario interpartidista, o en su defecto a consolidar
una opcion unitaria dentro de la misma colectividad. Ademas, en el lenguaje politico
ordinario es frecuente que se use candidatura como sindnimo amplio de seleccion del
nombre que representara a un sector, aun si formalmente esa etapa se denomina
precandidatura, de modo que la interpretacion razonable, de buena fe, y en aras de
garantizar la participacion politica efectiva, es la que preserva el sentido del voto y no
la que lo anula por una etiqueta que, en los hechos, no alteré la comprension
ciudadana del propdésito de la consulta ni el compromiso politico previamente asumido
por quienes participaron.

()

El tercer reparo, que pretende endilgar al tarjeton un estandar de formalidad
desconectado de la realidad institucional que vivio el proceso, resulta especialmente
incoherente si se considera que la consulta del 26 de octubre de 2025 se cruzé
temporalmente con el procedimiento de fusion ante el CNE y con la necesidad de \(

garantizar, sin ruptura, el ejercicio de los derechos politicos de precandidatos
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presidenciales, aspirantes a Senado y Camara, representantes legales y militancias.
Esa superposicion produjo una incertidumbre objetiva y atribuible a la propia secuencia
de decisiones administrativas y judiciales, incertidumbre que solo hoy puede narrarse
con claridad completa. Por lo mismo, no es razonable que el Estado y los
contendientes pretendan trasladar esa complejidad al ciudadano como una carga
invalidante, ni que se utilicen formalidades ex post para deshacer un camino que se
habilito, se acompano y se aclaro progresivamente para proteger la participacion y
permitir que el proceso democratico se desarrollara sin perjuicios irremediables.

El cuarto reparo consiste en que a través de un correo electronico, proveniente de la
UP se aprobo el tarjeton, sin embargo, se desconoce que, como quedo dicho antes, la
consulta tenia por objeto escoger una precandidatura para participar, si asi ocurria, en
la consulta del 8 de marzo de 2026, o una candidatura presidencial para participar
directamente en las elecciones presidenciales. Por tanto, el uso de la expresion
candidato o precandidato, era valido, en virtud del acta de solicitud de inscripcion y el
acuerdo de voluntades suscrito entre los representantes del PH y la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el 26 de septiembre y el 3 de octubre de 2025,
respectivamente; y de los documentos antes enlistados, que dan cuenta que existio
una voluntad univoca de participar en una consulta partidista. Tan es asi que ante la
incertidumbre generada por el CNE, en la resolucion No. 10251 de 20 de octubre de
2025, mediante la cual se abstuvo de aprobar la pregunta del tarjeton, aduciendo
carencia actual de objeto, y sefalo que, aunque la decision no afectaba la inscripcion
de candidatos del proceso de consultas del 26 de octubre de 2025, su postulacion
derivaba “del aval y/o avales de partidos politicos con personeria juridica
distintos a la_organizacion denominada Pacto Historico” (énfasis y subrayas
propios), los partidos UP y PCC, sacrificaron su participacion en la consulta, dos dias
después, con el unico propdsito de mantener la voluntad de que la consulta fuera de
caracter partidista.

(..)

Sumado a lo anterior, no puede desconocerse que el proceso de fusion y el proceso
de consulta ocurrieron paralelamente, se basaron en todo momento en la confianza
legitima en las autoridades electorales y, para ello, suscribieron con la Registraduria
Nacional del Estado Civil un acuerdo de voluntades en el que quedo claramente
establecido que se trataba de una consulta popular, de caracter partidista, para elegir
un candidato que pudiera: (i) participar de una consulta interpartidista en marzo de
2026; o, (ii) que fuera el candidato para la eleccion presidencial.

(...)

Con relacion a lo expuesto, es necesario precisar, de manera inicial, que no existe
vulneracion del derecho a la igualdad, por cuanto se trata de situaciones juridicas
disimiles, que conllevan, a su vez, distintas obligaciones. La situacion juridica de
Daniel Quintero es diametralmente opuesta a la mia, y asi quedo claramente
consignado en la Resolucion No. 889 del 27 de enero de 2026 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil. Para la Registraduria procedia el rechazé de la candidatura
de Daniel Quintero, por cuanto participé en una consulta en la que fue derrotado, y
ahora buscaba inscribirse por una agrupacion politica diferente. Supuestos, en los que
no me encuentro, no solo porque resulté ganador de la consulta partidista del PDA
realizada el 26 de octubre de 2026, sino porque la inscripcion de mi precandidatura
para participar en la consulta presidencial del “Frente por la Vida”, a realizarse el 8 de
marzo de 2026, es por el Movimiento Politico Pacto Histdrico, en el que se fusiono el
PDA, y que, por efectos de lo dispuesto en la Resolucion No. 09673 de 2025 del CNE,
adquirio los derechos y obligaciones de las organizaciones que confluyeron en esta
nueva colectividad politica.

1.6. Frente a la solicitud de revocatoria presentada por los ciudadanos David
Toledo Ospina y Giovanny Alzate.

La solicitud ciudadana parte de un error, y es que considera que la consulta del 26 de
octubre de 2025, tuvo el caracter de interpartidista, por lo que no podria participar de }
e
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otra de la misma naturaleza. Sobre esto nos pronunciamos en el numeral 3.1. de este
escrito en el que explicamos detalladamente que no existe el impedimento senalado
por el solicitante y se aclaran los elementos de la consulta.

IV. SOLICITUD

Con fundamento en los supuestos de hecho y de derecho expuestos en este escrito,
les solicito comedidamente se NIEGUE la solicitud de revocatoria de la inscripcion de
mi precandidatura presidencial por el Movimiento Politico Pacto Histérico, para
participar en la consulta del “Frente por la Vida” a realizarse el 8 de marzo de 2026.

()

1.18. El dia 30 de enero de 2026, el sefior DANIEL DAVID MARTINEZ AVILES, allegd
ampliacion de solicitud de revocatoria de inscripcion y solicitud de pronunciamiento por doble
militancia, en el cual manifesto:

“(...) 1. OBJETO DE ESTA AMPLIACION
Con este escrito solicito al CNE:

1. Revoque la inscripcion del ciudadano Ivan Cepeda Castro para participar como
precandidato/candidato en la Consulta Interpartidista “Frente por la Vida” del 8 de
marzo de 2026.

2. Se pronuncie de fondo sobre si, con los hechos puestos en conocimiento, el sefior
Ivan Cepeda Castro incurre en doble militancia, por: o Haber participado y sido
candidato en una consulta previa (octubre de 2025) y, o Pretender participar
nuevamente en una consulta interpartidista del mismo proceso electoral, bajo la
convocatoria/coalicion conocida publicamente como Frente Amplio / Frente por la Vida,
con respaldo adicional del Movimiento/partido del que proviene.

3. Que el CNE determine expresamente si esa doble militancia y/o la prohibicién por

participacion en consultas produce consecuencias que le impidan permanecer en la
contienda presidencial, dada la incompatibilidad de presentarse simultaneamente
como candidato de una coalicion y, a la vez, del partido/movimiento que lo avala o del
que resulto seleccionado previamente, dentro del mismo proceso electoral.

2. ANTECEDENTES RELEVANTES

1. EI CNE avoco conocimiento y ordend préactica de pruebas dentro de la denuncia por
la inscripcion como precandidato del ciudadano Ivan Cepeda Castro para la consulta
del 8 de marzo de 2026.

2. Consta en las solicitudes incorporadas al expediente que el sefior lvan Cepeda
Castro participo en la consulta del 26 de octubre de 2025 y resulté ganador, quedando
definido como candidato presidencial dentro de ese mecanismo de seleccion. 3. El
Auto dispuso comunicar a los ciudadanos solicitantes y habilité un término para que,
si lo estiman pertinente, amplien solicitudes y aporten nuevos elementos probatorios.
En ese marco presento esta ampliacion.

(...)
5. SOLICITUDES Respetuosamente solicito al Consejo Nacional Electoral:

PRIMERA. Tener por presentado este escrito como AMPLIACION dentro de los
radicados CNE-E-DG-2026-002657 y CNE-E-DG-2026-002705.

SEGUNDA. REVOCAR la inscripcion del ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO para
participar en la Consulta Interpartidista “FRENTE POR LA VIDA” del 8 de marzo de

k
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2026, por vulneracion del réegimen constitucional y legal aplicable a consultas y por la
afectacion a los principios de legalidad, iqualdad, transparencia y lealtad democratica.

TERCERA. Solicitar y/o valorar integralmente las pruebas ya ordenadas y las que
obren en el expediente para establecer: i) la participacion del sefior Cepeda en la
consulta del 26 de octubre de 2025, i) su condicion derivada del resultado de ese
mecanismo, y lii) su posterior inscripcion para la consulta del 8 de marzo de 2026.

CUARTA. Que el CNE se pronuncie expresamente sobre si el sefior Ivan Cepeda
Castro incurre en doble militancia (o en la prohibicion equivalente derivada de
participacion en consultas) por su participacion previa y por pretender participar
nuevamente, y que se determine si ello lo excluye de la contienda presidencial bajo
cualquiera de las formas de postulacion incompatibles dentro del mismo proceso
electoral.

QUINTA. Que se oficie a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que, de
conformidad con lo que se decida, se realicen los ajustes necesarios en el
registro/inscripcion y se garantice la integridad del proceso.

SEXTA. CORRECCION DE NOMBRE DEL SOLICITANTE. Solicito que se corrija mi
identificacion dentro de esta actuacion, pues mi nombre correcto es DANIEL DAVID
MARTINEZ AVILEZ, y no “David Daniel Martinez Aviles” ni “Avilés”. Solicito que en
adelante todas las comunicaciones y registros del expediente incorporen el nombre
correcto y mi cédula 1062954301, para evitar indefension y errores de notificacion.

()"

1.19. La Registraduria Nacional del Estado Civil remiti6 respuesta allegada bajo el
consecutivo CNE-E-DG-2026-003713, respecto al requerimiento efectuado mediante el Auto
del 29 de enero de 2026, a saber:

“(...) En atencion al auto de la referencia, notificado a esta dependencia el dia 30 de
enero de 2026, por el doctor Maurucio Fernando Pedroza Andrade — Asesor del Grupo
de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental del Consejo Nacional Electoral

(...)

En primer lugar, es importante precisar que, con la relacion con las consultas de las
agrupaciones politicas como mecanismos de participacion democratica que pueden
utilizar los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, y/o grupos
significativos de ciudadanos para adoptar decisiones internas o escoger Ssus
candidatos, propios o de coalicion, a cargos o corporaciones de eleccion popular, tal
como lo prescribe el articulo 5 de la Ley 1475 de 2011, la funcion de la RNEC se
circunscribe a una colaboracion principalmente de tipo logistico en virtud del articulo 6
de la citada ley, que dispone “(...) La organizacion electoral colaborara para la
realizacion de las consultas de los partidos y movimientos politicos, la cual incluira el
suministro de tarjetas electorales o instrumentos de votacion electronica, la instalacion
de puestos de votacion y la realizacion del escrutinio (...)”

En ese orden de ideas, para las consultas realizadas el pasado 26 de octubre de 2025,
se establecieron unos lineamientos con las agrupaciones politicas en diferentes mesas
de trabajo, dentro de las cuales se acordd que, para formalizar la inscripcion de los
postulados, se realizaria exclusivamente por medio de las agrupaciones politicas,
quienes debian presentar formalmente la documentacion requerida ante los
funcionarios electorales competentes, sin que existiera posibilidad de inscripcion
individual por parte de los aspirantes.

Teniendo en cuenta lo anterior, se adjunta: - - Copia del acuerdo de voluntades
aportados el 26 de septiembre de 2025 por las agrupaciones politicas para la
postulacion de ciudadanos con ocasion a la consulta a realizada el pasado 26 de
octubre para Presidente de la Republica. Acta suscrita el 26 de septiembre de 2025
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por los representantes legales de las agr&ﬁa_&ohes politicas y el Registradoﬁe/eg?do
en lo Electoral, documento que constituye la formalidad de la inscripcion.

En segundo lugar, es importante precisar que, siguiendo lo establecido en el acuerdo
suscrito entre esta entidad y el Pacto Histdrico el 3 de octubre de 2025, frente a los
resultados electorales, se realizo el escrutinio de los jurados de votacién en mesa y,
con posterioridad, la trasmision y consolidacion de esos resultados. Estas actividades
se desarrollaron de la siguiente forma:

1. La consolidacion de resultados comenzo con el escrutinio de mesa, realizado por
los jurados de votacion. Esta etapa consistio en la contabilizacion, clasificacion y
transcripcion de los votos depositados en las urnas, registrando dicha informacion en
las actas de escrutinio de mesa (Formularios E-14).

2. Una vez culminado el escrutinio en mesa, los resultados consignados en estos
formularios fueron transmitidos y consolidados.

Expuesto lo anterior se advierte que, la informacion relacionada, corresponde a la
consolidada luego de realizada la trasmision y consolidacion de los datos provenientes
de las actas de escrutinio de mesa (Formularios E-14) a nivel nacional, por lo que se
adjunta la comunicacion emitida una vez se proceso el 100% de las mesas instaladas
a nivel nacional.

Finalmente, respecto a la consulta a realizarse el proximo 8 de marzo de 2026 me
permito remitir el acuerdo de voluntades suscrito por los representantes legales de las
agrupaciones politicas Movimiento Politico Pacto Historico, Partido Politico la Fuerza,
Partido del Trabajo de Colombia, Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS y
Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia — AICO a través del cual: “(...)
acuerdan participar en una consulta popular interpartidista a realizarse el proximo 8 de
marzo de 2026, con el objeto de seleccionar el candidato al cargo de presidente de la
Republica, para el periodo Constitucional 2026-2030. (...)" y postulan entre otros, al
ciudadano Ivan Cepeda Castro. Adicionalmente, se remite un documento firmado por
los representantes legales del Movimiento Politico Pacto Historico en el cual realizan
la postulacion del ciudadano anteriormente mencionado. (...)"

1.20. Que le dia primero (1) de febrero de dos mil veintiséis (2026), mediante radicado No. CNE-
E-DG-2026-003293, el sefior Nicolas Farfan Namén, remitid escrito a través del cual presento
recusacion, en contra del Magistrado ALVARO ECHEVERY LONDONO.

1.21. Que el dia primero (1) de febrero de dos mil veintiséis (2026), a traves del Auto No. 062,
el Magistrado ALVARO ECHEVERY LONDONO, se pronuncio6 con relacién a la recusacion del
numeral anterior, manifestando no aceptar los argumentos presentados.

1.22. Que el dia dos de febrero de dos mil veintiséis (2026) la ponencia con radicado interno de
Sala No. 25665, presentada por los Magistrados ALVARO ECHEVERRY LONDONO,
FABIOLA MARQUEZ GRISALES y ALBA LUCIA VELASQUEZ HERNANDEZ fue discutida
en Audiencia Permanente con votacion a favor por parte de los miembros de la comision y con
aclaracion por parte del Magistrado ALTUS ALEJANDRO BAQUERO RUEDA; y con
salvamento de voto por parte de los Magistrados ALFONSO CAMPO MARTINEZ, MARITZA
MARTINEZ ARISTIZABAL, BENJAMIN ORTIZ TORRES, ALVARO HERNAN PRADA
ARTUNDUAGA y CRISTIAN RICARDO QUIROZ ROMERO. Al no haber mayoria, se realizo
sorteo de conjueces. ‘

1.23. Que el dia cuatro (4) de febrero de dos mil veintiséis (2026), la ponencia con radicado |
interno de Sala No. 25665, presentada por los Magistrados ALVARO ECHEVERRY
LONDONO, FABIOLA MARQUEZ GRISALES y ALBA LUCIA VELASQUEZ HERNANDEZ,
fue derrotada en Audiencia Permanente, por lo cual, de acuerdo con el reglamento interno de
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’esta'Corporacién, las ponencias derrotadas deben ser asignadas al Magisﬁdo siguienté en
orden alfabético.

1.24. Que mediante RESOLUCION SALA PLENA No. 0777 del 04 de febrero de 2026 se
resolvio la recusacion formulada por el ciudadano DUVERNEY ARDILA GERMAN DE RIBON
contra la Magistrada FABIOLA MARQUEZ GRISALES y el Magistrado ALVARO ECHEVERRY
LONDONO, respecto de las solicitudes adelantadas con relacién a los radicados CNE-E-DG-
2026-002657 y CNE-E-DG-2026-00275

1.25. Que mediante RESOLUCION SALA PLENA No. 0778 del 04 de febrero se resolvio la
recusacion formulada por el ciudadano DUVERNEY ARDILA GERMAN DE RIBON contra la
Magistrada ALBA LUCIA VELASQUEZ HERNANDEZ respecto de las solicitudes adelantadas
con relacion a los radicados CNE-E-DG-2026-002657, CNE-E-DG-2026-002759 y CNE-E-DG-
2026-002759.

1.26. Que mediante RESOLUCION SALA PLENA No. 0781 del 04 de febrero se resolvié la
recusacion formulada por el ciudadano SAMUEL ALEJANDRO ORTIZ MANCIPE contra el
Magistrado ALVARO ECHEVERRY LONDONO, para el conocimiento y tramite de las
solicitudes adelantadas dentro de los radicados CNE-E-DG-2026-002657y CNE-E-DG-2026-
002705.

1.27. En virtud de lo anterior, el dia cuatro (4) de febrero de 2026 se procedi6 a la asignacién
del expediente derrotado CNE-E-DG-2026-002657 y CNE-E-DG-2026-002705 al Despacho del
Magistrado ALFONSO CAMPO MARTINEZ, quien asumira su sustanciaciéon conforme al

procedimiento establecido. El expediente derrotado fue recibido por el despacho sustanciador
mediante el oficio de entrega No. CNE-FMG.042-2026, firmado por los magistrados ALVARO
ECHEVERRY LONDONO, FABIOLA MARQUEZ GRISALES y ALBA LUCIA VELASQUEZ
HERNANDEZ.

2. ACERVO PROBATORIO

2.1. Resolucion No. 2580 del 05 de marzo de 2025 de la Registraduria Nacional del Estado
Civil “Por la cual se fija el calendario electoral para las elecciones de Presidente y
Vicepresidente de la Republica (primera vuelta) para el periodo constitucional 2026-2030."

2.2. Acuerdo de voluntades suscrito por los Representantes Legales del Partido Unién
Patridtica, Partido Comunista Colombiano y el Partido Polo Democratico Alternativo “ACUERDO
DE VOLUNTADES PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA PARTIDISTA DEL 26 DE
OCTUBRE DE 2025".

2.3. Resolucion No.10251 de 2025 del Consejo Nacional Electoral “Por medio de la cual se
DECLARA UNA CARENCIA DE OBJETO de la solicitud de aprobacion de pregunta para la
inclusion en la tarjeta electoral de la consulta del proximo 26 de octubre de 2025, para definir la
precandidatura presidencial del Movimiento Politico Pacto Historico; dentro del radicado No.
CNE-E-DG-2025-021643".

2.4. Resolucion No. 7958 del 08 de julio de 2025 de la Registraduria Nacional del Estado Civil
“Por la cual se establece el Calendario Electoral para la realizacion de las consultas populares,
internas o interpartidistas para la toma de decisiones o escogencia de candidatos de los
partidos, movimientos politicos con personeria juridica y/o grupos significativos de ciudadanos,

a realizarse el 26 de octubre de 2025”.
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2.5, Boletin No. 119 del 8 de octubre de 2025 de la Registraduria Nacional del Estado Civil
“Consulta para la escogencia de candidato a la presidencia por el Movimiento Politico Pacto
Historico se mantiene”.

2.6. Resolucion No. 13881 del 06 de noviembre de 2025 de la Registraduria Nacional del
Estado Civil “Por medio de la cual se rechaza el registro del comité que postula la inscripcion
del candidato Daniel Quintero Calle a la presidencia de la Republica”.

2.7. Resolucion No. 14328 del 14 de noviembre de 2025 de la Registraduria Nacional del
Estado Civil “Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
Daniel Quintero Calle, contra la Resolucion No. 13881 del 6 de noviembre de 2025”. ‘

2.8. Resolucion No. 889 del 27 de enero de 2026 de la Registraduria Nacional del Estado
Civil “Por medio de la cual se rechaza la inscripcion del ciudadano Daniel Quintero Calle por
parte del Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia de Colombia — AICO y el Partido
del Trabajo de Colombia para participar en la consulta popular a realizarse el 8 de marzo de 1
2026 con la finalidad de escoger el candidato del denominado “FRENTE POR LA VIDA” a la
presidencia de la Republica para las elecciones que se realizaran el 31 de mayo de 2026". f

2.9. Solicitud de reconocimiento de personeria juridica del Movimiento Politico Pacto |
Historico, radicada el 13 de junio de 2025.

2.10. Reglamentacion de la consulta popular para la eleccion de la candidatura presidencial \
del Pacto Histérico, anunciada el 19 de julio de 2025, en donde se precisan las condiciones y
requisitos basicos para quienes aspiren a participar de la consulta popular del Pacto Historico,
con el fin de elegir su candidatura presidencial para las elecciones del 2026. |

2.11. Manifestacion de decision para participar en consulta popular para la eleccion de
precandidatura a la presidencia de la Republica y para la conformacion de listas al Congreso |
de la Republica, suscrita el 25 de julio de 2025 por los representantes de Movimiento Politico
Colombia Humana, Partido Unién Patridtica, Partido Polo Democratico, Partido Comunista
Colombiano, Progresistas. |

2.12. Solicitud de aprobacion de pregunta para inclusion en el tarjeton electoral de la consulta
para definir la precandidatura presidencial del Pacto Histérico y alcance juridico para el
Movimiento Politico Pacto Histérico, radicada el 9 de septiembre de 2025 y suscrita por los
representantes legales de los partidos y movimientos politicos Colombia Humana, Uni(’)n‘
Patriética, Polo Democratico Alternativo, Partido Comunista Colombiano y Progresistas.

2.13. Resolucion No. 09673 de 17 de septiembre de 2025, proferida por el Consejo Nacional
Electoral.

2.14. Recurso de reposicion contra la Resolucion No. 09673 de 2025.

2.15. Auto de 25 de septiembre de 2025 que concede medida provisional, Tribunal Superior |
de Distrito Judicial de Bogota, radicacion No.11001220500020250109601.

2.16. Acuerdo de voluntades para participar en la consulta partidista de 26 de octubre de 2025, |
suscrito el 26 de septiembre de 2025 por los representantes legales de los partidos y
movimientos politicos Colombia Humana, Union Patriética, Polo Democratico Alternati\(o\,l\
I ¥
\¢

Partido Comunista Colombiano y Progresistas.
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2.17. Acta de solicitud de inscripcion consultas interpartidistas/partidistas de agrupaciones
politicas para la escogencia de sus candidatos, del 26 de septiembre de 2025, firmada por los
representantes legales de los partidos y movimientos politicos Unién Patridtica, Polo
Democratico Alternativo, Partido Comunista Colombiano, y el delegado en lo electoral de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

2.18. Acuerdo entre la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Pacto Histérico sobre las
consultas del 26 de octubre de 2025, suscrito el 3 de octubre de 2025.

2.19. Sentencia de 6 de octubre de 2025, por medio de la cual el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota resolvio la tutela interpuesta por los ciudadanos Carolina Corcho y Gustavo
Bolivar.

2.20. Resolucion No. 10211 de 15 de octubre de 2025, proferida por el Consejo Nacional
Electoral.

2.21. Resolucion No. 10251 de 20 de octubre de 2025, proferida por el Consejo Nacional
Electoral.

2.22. Recurso de reposicion contra la Resolucion No.10251, dentro del radicado CNE E-DG-
2025-021643, suscrito por los representantes legales de los Partidos Politicos Polo Democratico
Alternativo, Unién Patriotica, Comunista Colombiano.

2.23. Aclaracién de inscripcion sobre la consulta del 26 de octubre de 2025, suscrita el 22 de
octubre por los representantes legales de los Partidos Politicos Polo Democratico Alternativo,
Unién Patriética, Comunista Colombiano.

2.24. Renuncia a participacion en consulta presidencial ante la calificacion de facto del Consejo
Nacional Electoral como consulta interpartidista, suscrita por los representantes legales de la
Union Patridtica y del Partido Comunista Colombiano el 22 de octubre de 2025.

2.25. Aclaracion de inscripcion sobre la consulta del 26 de octubre de 2025, suscrita por Ivan
Cepeda Castro y Carolina Corcho Mejia.

2.26. Oficio de aclaracion sobre la inscripcion a la consulta a la Presidencia de la Republica de
26 de octubre de 2025 dirigido a los representantes legales de la Union Patridtica y del Partido
Comunista Colombiano, emitido por el Registrador Delegado en lo Electoral.

2.27. Oficio sobre renuncia a la participacion en la consulta a la Presidencia de la Republica
del 26 de octubre de 2025, suscrito por el Registrador Delegado en lo Electoral y dirigido al
representante legal del Partido Polo Democratico Alternativo.

2.28. Resolucion No. 14948 de 1 de diciembre de 2025, proferida por la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

2.29. Oficio de la Direccion de Vigilancia e Inspeccién Electoral, Registro Unico de Partidos,
Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas del 3 de diciembre de 2025, mediante la cual
“se realizé la correspondiente anotacion en el Registro Unico de partidos, Movimiento Politicos
y Agrupaciones Politicas, lo ordenado en la Resolucion No. 09673 de 2025, asi mismo el Grupo
de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental certifico a esta Direccién sobre el cumplimiento

de lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucién en mencion. (...)” \
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2.30. Resolucidon No. 11241 de 4 de diciembre de 2025, proferida por el Consejo Nacional
Electoral.

2.31. Designacion de capacidad para firmas de avales y acuerdos de coalicion, y manifestacion
de interés para participar en la consulta presidencial del 8 de marzo de 2026, suscrito por la
Coordinacion Nacional Provisional del Pacto Historico el 4 de diciembre de 2025.

2.32. Sentencia de 5 de diciembre de 2025 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
radicacion No. 25000-23-15-000-2025-01027-00.

2.33. Reiteracion ante esta Corporacion, de la manifestacion de voluntad para participar en las
consultas populares, internas o interpartidista, suscrita el 8 de diciembre de 2025 por los
miembros de la Coordinacién Nacional Provisional del Movimiento Politico Pacto Histérico

2.34. Acuerdo de voluntades para participar en la coalicion y consulta popular interpartidista
del 8 de marzo de 2026 “Frente por la Vida", firmada el 26 de enero de 2026 por los
representantes legales del Movimiento Politico Pacto Histérico, Partido Politico la Fuerza,
Partido del Trabajo de Colombia, Movimiento Alternativo Indigena y Social, y el Movimiento de
Autoridades Indigenas de Colombia.

2.35. Oficio de inscripcién emitida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, de
precandidatos a las consultas populares, internas o interpartidistas de las agrupaciones
politicas para la toma de decisiones o escogencias de candidatos a la Presidencia de la
Republica 2026, de 27 de enero de 2026.

2.36. Copia del acuerdo de voluntades aportados el 26 de septiembre de 2025 por las
agrupaciones politicas para la postulaciéon de ciudadanos con ocasién a la consulta realizada el
26 de octubre de 2025.

2.37. Avales del Polo Democratico Alternativo (PDA) a IVAN CEPEDA CASTRO (26 de agosto
de 2025) y CAROLINA CORCHO (26 de septiembre de 2025), para la consulta popular del 26
de octubre de 2025.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. COMPETENCIA.

3.1.1. CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 108. <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de
2009. El nuevo texto es el siguiente:> (...)

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocado por el
Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de la Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su
Régimen Disciplinario Interno. Los movimientos de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de
ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los términos que seriale la ley y de
conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.
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Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran
establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros
de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir
la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, concejal o Edil por el resto
del periodo para el cual fue elegido.

(...)

Articulo 265. Articulo modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 1 de
2009. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo Nacional Electoral regulara,
inspeccionara, vigilara y controlara toda la actividad electoral de los partidos y
movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los
principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

(...)

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningun caso
podra declarar la eleccion de dichos candidatos.

(...)

14. Las demas que le confiera la ley.”

3.2. NORMAS APLICABLES
3.2.1. LEY 1475 de 2011.

“Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia. En ningun caso se permitira a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico. La
militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecera con la
inscripcion que haga el ciudadano ante la respectiva organizacion politica, segun el
sistema de identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual debera
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos.

Quienes se desemperien en cargos de direccion, gobierno, administracion o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un mientras ostenten
la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido o
movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o
grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccion de estas,
deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva
designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera sancionada de
conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera causal para la
revocatoria de la inscripcion.

(..)"

ARTICULO 5°. Las consultas son mecanismos de participacion democratica y politica
que los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, y/o grupos
significativos de ciudadanos pueden utilizar con la finalidad de adoptar decisiones \
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internas o escoger sus candidatos, propios o de coalicion, a cargos o corporaciones de
eleccion popular.

Las consultas pueden ser internas o populares. Se denominaran internas cuando en
ellas solo puedan participar los miembros de la organizacion politica que se encuentren
en el registro de afiliados. Se denominaran populares cuando puedan hacerlo todos los
ciudadanos inscritos en el censo electoral. Las consultas internas se regularan por las
disposiciones previstas en los estatutos de los partidos y movimientos politicos.

Las consultas convocadas por una coalicion de partidos y/o movimientos politicos con
personeria juridica, pueden ser internas o populares y se denominaran interpartidistas.
Podran ser convocadas con el objeto de seleccionar candidatos de coalicion a cargos
uninominales, previo acuerdo suscrito por sus directivos nacionales o departamentales
segun sea el caso.

()

ARTICULO 6°. NORMAS APLICABLES A LAS CONSULTAS. La organizacion
electoral colaborara para la realizacion de las consultas de los partidos y movimientos
politicos, la cual incluira el suministro de tarjetas electorales o instrumentos de votacion
electronica, la instalacion de puestos de votacion y la realizacion del escrutinio.

(..)

"Articulo 28. Inscripcion de Candidatos. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante procedimientos
democréticos, de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 o mas
curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta -
exceptuando su resultado- deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los
géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir
candidatos y listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular,
excepto para la eleccion de congresistas por las circunscripciones especiales de
minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos por un comité
integrado por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion de firmas de apoyo a la
candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los
candidatos que postulen, deberan figurar en el formulario de recoleccion de las firmas
de apoyo.

(.)"

Articulo 30. Periodos de Inscripcion. El periodo de inscripcion de candidatos y listas
a cargos y corporaciones de eleccion popular durara un (1) mes y se iniciara cuatro (4)
meses antes de la fecha de la correspondiente votacion. (...)"

Articulo 31. Modificacion de las Inscripciones. La inscripcion de candidatos a carqgos
y corporaciones de eleccion popular sélo podra ser modificada en casos de falta de
aceptacion de la candidatura o de renuncia a la misma, dentro de los cinco (5) dias
habiles siquientes a la fecha de cierre de las correspondientes inscripciones. Cuando
se trate de revocatoria de la inscripcion por causas constitucionales o legales,
inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcion, podran
modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente
votacion. (...)" :
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3.2.2. RESOLUCION No. 2580 DEL 5 DE MARZO DE 2025’

Mons) ARTICULO PRIMERO: FIJAR el calendario electoral de las diferentes etapas
preclusivas y actividades que se deben desarrollar para la eleccion de presidente y

vicepresidente de la Republica, que se realizara el 31 de mayo de 2026, asi:

FECHA CONCEPTO SOPORTE LEGAL
Inicia el registro de los comités inscriptores de candidaturas Numeral 11 del articulo 5
3 deimave apoyadas por grupos significativos de ciudadanos y Decreto Ley 1010 de
y movimientos sociales y de comités promotores del voto en 2000 Resolucion 920 de
de 2025 ooy ) ;
blanco € inicia el periodo de recoleccidn de apoyos (1 afio 2011 del Consejo
antes de la eleccion) Nacional Electoral
31 de mayo Inicia la inscripcion de ciudadanos para votar por cambio de Articulos 49 y 50 Ley
de 2025 lugar de domicilio o residencia. (1 afo antes de la eleccién) Estatutaria 1475 de 2011
30 de Fecha limite para colocar mesas de votacion en los ::;gagag)gugéi?—;zll_e
noviembre corregimientos o inspecciones de policia creados hasta la 2241 de 1986 (Codi Oy
de 2025 fecha (6 meses antes de la eleccion) 9
Electoral)
Vence el término para la presentacion de firmas de los Incisp orcaro attioula 7
17de candidatos inscritos por grupos significativos de ciudadanos oy Betatutarin 9960
diciembre movimientos sociales y promotores del voto en blanco (30 dias s Resolucnon s
a3 antes del inicio del periodo de inscripcion de candidatos) 2011 del Consejo
P P Nacional Electoral
Vence el plazo para que la Registraduria Nacional del Estado Inciso tercero articulo 7
21 de enero Civil certifique el nimero de firmas para la inscripcion de los Ley Estatutaria 996 de
de 2026 candidatos inscritos por grupos significativos de ciudadanos, 2005 Resolucion 920 de
movimientos sociales y promotores del voto en blanco (8 dias 2011 del Consejo
antes de iniciar el periodo de inscripcion de candidatos) Nacional Electoral
91 B SheIo Se suspende la incorporacion al censo electoral de cédulas de ;\; :;u(!joe(isggg Crelo gy
de 2026 pmr:?r;\:;aa\;::scgg ;I 2:1e g:« :ri?borar las listas de sufragantes (4 modificado por el articulo
6 Ley 6 de 1990
31 de enero ;i a x > o Articulo 2 Ley Estatutaria
de 2026 Inicia la campaiia presidencial (4 meses antes de la eleccion) 996 de 2005
31 de enero Inicia el periodo de inscripcion de candidatos y de promotores Articulo 8 Ley Estatutaria
de 2026 del voto en blanco (4 meses antes de la votacién) 996 de 2005
Vence el plazo para que los comandantes de las fuerzas Ariiculo 3 Resoluctpn S0
LS . . de 2011 del Consejo
28 de armadas y de policia remitan el listado de cédulas de los Nacional Eleatoral
febrero de oficiales, suboficiales y miembros de las distintas armas, que :
2026 se deben excluir del censo electoral (3 meses antes de las Hebivily, B Devatsiier Ly
; 2241 de 1986 (Codigo
votaciones) Electoral)
28 de - . .
ftrero da Inicia propaganda electoral contratada en la prensa y la radio Articulo 24 Ley
2026 (3 meses antes de la eleccion) Estatutaria 996 de 2005
28 de
febrero de Publicacién del censo electoral (3 meses antes de la eleccion) Articulo 8 Ley 6 de 1990
2026
Los registradores de acuerdo con el alcalde estableceran
2 de marzo mediante resolucion, los lugares en que se instalaran mesas .
de 2026 de votacion y la fijaran en lugar publico (60 dias antes de la Amiglo 1B LR Be 190
eleccion)
2 de marzo Solicitud de listas de personas que pueden prestar el servicio Articulo 5 Ley Estatutaria
de 2026 de jurados de votacién a las entidades publicas, privadas, 163 de 1994

! “Por la cual se fija el calendario electoral para las elecciones de presidente y vicepresidente de la republica (primera vuelta) para el perlodt\

constitucional 2026-2030"

-~

L 4
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FECHA CONCEPTO SOPORTE LEGAL
directorios politicos y establecimientos educativos (S0 dias
calendario antes de la eleccion)
Cierre del periodo de inscripcion de candidaturas y promotores ; ;
IR del voto en blanco (30 dias siguientes al inicio del periodo de Arielo 8 Ley Estatataria
de 2026 . e 996 de 2005
inscripcion)
16 de Inicia el periodo de modificacién de candidatos inscritos (Dia y ;
marzo de siguiente habil al cierre del periodo de inscripcion de g\géc:LOZSOIégy Estatutaria
2026 candidatos)
20 de Venpe el pgriodq dg modiﬁca;ién de inscrjpcién dg candiggtos Articulo 8 Ley Estatutaria
marzo de (5 dias habiles siguientes al cierre del periodo de inscripcion 996 de 2005
2026 de candidatos)
ﬁfa?zeo d6 Publicacién en un lugar visible y en la pagina en Internet la [Sin soporte en tabla
2026 relacién de candidatos cuyas inscripciones fueron aceptadas original]
La Registraduria Nacional del Estado Civil, remite los listados
22 de a los organismos competentes para certificar sobre causales
Semrosoile de inhabilidad, en especial a Procuraduria General de la Articulo 33 Ley
2026 Nacion (Dentro de los 2 dias calendario siguientes al Estatutaria 1475 de 2011
vencimiento del término para la modificacién de inscripcién de
candidatos)
31 de Cierre del proceso de inscripcion de ciudadanos para votar, Articulo 49 Le
marzo de por cambio de lugar de domicilio o residencia (2 meses antes Estatutaria 14);5 de 2011
2026 de la eleccion)
2113?:0 de Corte para la conformacion del censo de ciudadanos que Articulo 50 Ley
2026 votan en el exterior (2 meses antes de la eleccién) Estatutaria 1475 del 2011
Inician los espacios gratuitos en los medios de comunicacion
31 de social que hacen uso del espectro electromagnético, para los
msesode partidos y movimientos politicos, las organizaciones sociales y Articulo 36 Ley
los grupos significativos de ciudadanos que hayan inscrito Estatutaria 1475 de 2011
2026 A
candidatos y los promotores del voto en blanco, de acuerdo
con la asignacién del CNE (2 meses antes de la eleccion)
Articulo 175 Decreto Ley
16 de abril Conformacion de listas de delegados del Consejo Nacional gggtod:zl; ?r?c? dgf(i:czdd'go o
de 2026 Electoral (Hasta 30 dias antes de la eleccion) ol intiso 1%:de| articul(?13
de la Ley 62 de 1988
; Inicia la contratacion de la propaganda electoral con los ;
32 czi(e)zasbnl concesionarios y operadores privados de television (Durante érsttlg?l}?afi: SS}(; de 2005
los 30 dias anteriores a la eleccion)
Vence el plazo de modificacion de candidaturas revocadas por
30 de abril causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o Articulo 31 Ley
de 2026 evidenciada con posterioridad a la inscripciéon (1 mes antes de Estatutaria 1475 de 2011
la eleccion)
15 de mayo Seleccién de delegados del Consejo Nacional Electoral gecésrglg i:‘ azrtz. 411736
de 2026 (Dentro de 15 dias anteriores de la eleccion) 1986 (Cédi;o Electoral)
15 de mayo Designacion de comisiones escrutadoras y claveros (10 dias ?gtgcgleo;;:) 8L 1492‘21?7 dy
de 2026 antes de eleccion) 1986 (Codigo g’ectoral) o
16 de mayo Fecha limite de designacion de jurados de votacion. (A mas ggiﬁuéo 11%135 e(c:r'e;_o Ley
de 2026 tardar 15 dias calendario antes de la eleccién) electorsl) (Gudigo
20 de mayo Inscripcion de candidatos en caso de muerte o incapacidad :_r;c'sgsi,’a?jtl:_g?ﬁgs:";e
de 2026 fisica permanente (Hasta 8 dias antes de la votacion) 2031/1
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FECHA CONCEPTO SOPORTE LEGAL
21 de mayo Publicacién de listas de jurados de votacion (10 dias lz\gﬁuc"% 110953(?e&§§? ;ey
de 2026 calendario antes de la eleccion) ( 9
Electoral)
Se inicia el periodo de votacion en el exterior (Durante una ;
22 ggzngayo semana, comenzando el lunes anterior a la fecha de la égtlac;ﬂ(t)afi; I;i);s de 2011
eleccion en el territorio nacional)
- " Arts. 2y 3 dela
29demayo | e 5 e i trde el viemes anteror s s ona e[| Resolucion nim. 04049
de 2026 S de 2024 del Consejo
la eleccion) :
Nacional Electoral
98 46 a6 Inicia inmunidad de los miembros de las comisiones Articulo 127 Decreto Ley
de 2026 y escrutadoras, sus secretarios y los claveros. (48 horas antes 2241 de 1986 (Codigo
de iniciarse los escrutinios) Electoral)
Finalizan los espacios gratuitos en los medios de
comunicacion social que hacen uso del espectro
electromagnético, para los partidos y movimientos politicos, las
52 czi(e)znéayo organizaciones sociales y los grupos significativos de é;tt':z?a?ig (1137'35 lazy201 1
ciudadanos que hayan inscrito candidatos, y promotores de
voto en blanco, de acuerdo con la asignacion del CNE. (48
horas antes de la votacion)
30:de iavo Articulo 206 Decreto Ley
y A las 6:00 p. m. inicia la Ley Seca (Dia anterior a la eleccion) 2241 de 1986 (Codigo
de 2026
Electoral)
T [ T— ) Articulo 207 Decreto Ley
de 2026 Y DIA DE LA ELECCION 2241 de 1986 (Cddigo
Electoral)
c 7Y T Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y Aliculo 42 Le
de 2026 y auxiliares deberan estar en la sede del escrutinio. (Desde las Estatitaria 14\;5 de 2011
3:30 de la tarde)
31 de mayo Inicio de los escrutinios distritales, municipales y auxiliares. (A Articulo 41 Ley
de 2026 partir de las 4 de la tarde y hasta las 12 de la noche) Estatutaria 1475 de 2011
1 88 liifiio Articulo 206 del Decreto
de 2(%;6 Finaliza la Ley Seca (6:00 a. m. del dia siguiente a la eleccion) Ley 2241 de 1986
(Caodigo Electoral)
. Continuan los escrutinios distritales, municipales y auxiliares ]
1 de junio ; = Articulo 41 Ley
(Desde las 9 de la manana del lunes siguiente a la votacion )
de 2026 hasta las nueve 9 de la noche) Estatutaria 1475 de 2011
2 de junio Inician los Escrutinios Generales (Desde las 9 de la mafana Articulo 43 Ley
de 2026 del martes siguiente a la votacion hasta las 9 de la noche) Estatutaria 1475 de 2011

3.2.3. RESOLUCION No. 09673 DE 2025.

“...) ARTICULO PRIMERO: NEGAR la fusién del MOVIMIENTO POI,I'TICO
COLOMBIA HUMANA, PARTIDO PROGRESISTAS y la MINGA INDIGENA
SOCIAL Y POPULAR por las razones expuestas en la parte considerativa de la

presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ACEPTAR la fusién del PARTIDO UNION PATRIOTICA,
el PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO y el PARTIDO COMUNISTA
COLOMBIANO, bajo la condicion de que los procedimientos administrativos
sancionatorios en curso contra dichas organizaciones politicas, iniciados hasta la
fecha de esta decision, se encuentren debidamente concluidos y en firme, de
manera que unicamente a partir de ese momento surtira plenos efectos juridicos lo

dispuesto en este proveido, conforme a lo sefialado en su parte motiva.

N



Resolucion de Sala Plena No 0799 de 2026 Pagina 28 de 46

Pormedio de la cual esta Corporacion RESUELVE las solicitudes de revocatoria de inscripcion del ciudadano IVAN CEi’EDA
CASTRO a la Consulta “Frente por la Vida" a realizarse el dia 8 de marzo de 2026, dentro de los radicados Nos. CNE-E-DG-
2026-002657 y CNE-E-DG-2026-002705.

PARAGRAFO PRIMERO. La condicién suspensiva prevista en la presente
Resolucion recae exclusivamente sobre [los procesos administrativos
sancionatorios en los que figuren como sujetos vinculados las organizaciones
politicas que se someten a la fusion. En consecuencia, no Se entenderan
comprendidos dentro de dicha condicion los procesos que recaigan unicamente
sobre candidatos avalados, excandidatos o personas naturales vinculadas a dichas
colectividades, toda vez que su responsabilidad es de caracter personal y no puede
afectar el reconocimiento de la personeria juridica derivada de la fusion. (...)"

3.2.4. RESOLUCION No. 01542 DE 2025

“ARTICULO PRIMERO: FIJESE la fecha del ocho (08) de marzo de dos mil veintiséis
(2026) para la realizacion de las consultas populares, internas o interpartidistas para
la escogencia de candidatos a la presidencia de la Republica o para la toma de sus
decisiones de los partidos, movimientos politicos y/o grupos significativos de
ciudadanos que opten por este mecanismo. Fecha que coincide con la designada para
la eleccion del Congreso de la Republica para el periodo constitucional de 2026 —
2030.”

3.3. SOBRE LAS CONSULTAS.

3.3.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

“ARTICULO 107. (...)

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto
en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de camparias y acceso a los medijos de comunicacion del Estado, que rigen
para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.”

3.3.2. LEY 1475 DE 2011

‘ARTICULO 70. OBLIGATORIEDAD DE LOS RESULTADOS. El resultado de las
consultas sera obligatorio para el partido, movimiento, grupo significativo de
ciudadanos o coalicion, que las hubiere convocado, asi como para los precandidatos
que hubieren participado en ellas. (...)

3.3.3. JURISPRUDENCIA RELACIONADA

i)

Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011: Declara exequible Ley 1475.

El maximo tribunal constitucional enfatiza que consultas fortalecen democracia |
interna, son voluntarias pero vinculantes una vez realizadas. No prohiben |
participacion secuencial si respeta resultados. Inhabilidades interpretadasl

restrictivamente (taxativas, no analogicas).

Corte Constitucional, Sentencia C-1153 de 2005:

Se pronuncia sobre las Inhabilidades excepcionales y de la interpretaciéon

restrictiva para no limitar derechos politicos (articulo 40 constitucional).

Consejo de Estado, Sentencia 05001-23-33-000-2015-02579-01 (2016):

|
|
|

|

Determina que las consultas son mecanismos participativos, no elecciones |

estrictas. Permiten etapas progresivas (interna seguida de interpartidista).
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v) Consejo Nacional Electoral, Concepto 7598-17 de 2017:
Senala la diferencia de eleccién de candidato directo vs. representante para
consulta posterior. La segunda no activa inhabilidades absolutas.

4. CONSIDERACIONES
4.1. COMPETENCIA

Corresponde al Consejo Nacional Electoral asumir el conocimiento de las solicitudes de
revocatoria de inscripcion de candidaturas por causales constitucionales y legales
inhabilidades, doble militancia, alternancia de género y otras, a fin de dar cumplimiento a las
atribuciones constitucionales encargadas a su guarda, de conformidad con el numeral 12 del
articulo 265 e inciso 5° del articulo 108 de la Constitucién Politicay 2 y 28 de la Ley 1475 de
2011.

En atencion a la inexistencia de procedimiento especial para el tramite de revocatorias de
inscripcion a cargo del Consejo Nacional Electoral, resulta aplicable el procedimiento
administrativo general dispuesto en el CPACA, de conformidad con el articulo 2 y 34 del mismo
Cadigo.

En ese sentido, se hace indispensable garantizar los postulados consagrados en el articulo 3
del CPACA, en especial lo atinente a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
transparencia, publicidad, eficacia, economia y celeridad.

4.2. PROCEDIMIENTO PARA LA REVOCATORIA DE INSCRIPCION DE CANDIDATOS

Los articulos 108 y 265 numeral 12 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, establecen
la competencia del Consejo Nacional Electoral para revocar inscripciones de candidatos por
inhabilidades. Pero mas alla de advertir que la decision debe adoptarse con respeto al debido
proceso y cuando exista plena prueba, el constituyente derivado no anuncio la existencia de un
procedimiento administrativo para revocar inscripciones de candidatos.

En atencion a la inexistencia de procedimiento especial para el tramite de revocatorias de
inscripcién a cargo del Consejo Nacional Electoral, resulta aplicable el procedimiento
administrativo general dispuesto en el CPACA, de conformidad con los articulos 2 y 34 del
mismo Cédigo.

En ese marco, el respectivo magistrado sustanciador debe valorar las caracteristicas del caso
concreto, para definir (i) si por la controversia juridica que plantea o por motivos de
trascendencia social amerita convocar a audiencia publica para escuchar a las partes,
agrupaciones politicas, Ministerio Publico y terceros interesados, (ii) si se trata, mas bien, de un
asunto para cuya instruccion es suficiente solicitar argumentos y pruebas por escrito a las partes
o decretar pruebas de oficio, o (iii) si el tema expone un punto de mero derecho que puede
resolverse con la sola confrontacién del supuesto de hecho, la norma que consagra la causal
de inhabilidad que se alega y las pruebas aportadas desde el inicio del proceso por el interesado
u obtenidas de oficio.

Es decir, sin perder de vista las etapas que suministra el procedimiento modelo del CPACA, la
brevedad que impone este tramite especial debe permitir a esta Corporaciéon un margen de

\J

B S \(
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apreciacion respecto de la forma como se garantiza el derecho de contradiccion y de defensa
a las partes y la debida instruccion para decidir de fondo.

En ese sentido, se hace indispensable garantizar los postulados consagrados en el articulo 3
del CPACA, en especial lo relacionado a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, transparencia, publicidad, eficacia, economia y celeridad.

4.3. CONTENIDO, FINALIDAD, MODALIDADES Y CONSECUENCIAS DE LA PROHIBICION
DE DOBLE MILITANCIA.

La prohibicién de doble militancia constituye una limitacion al ejercicio de los derechos politicos,
en particular, a las garantias establecidas en los numerales 1 y 3 del articulo 40 de la
Constitucion Politica, esto es, los derechos a elegir y ser elegido, y de constituir partidos,
movimientos y agrupaciones politicas, formar parte de ellos y difundir sus ideas y sus
programas.

Esta restriccion encuentra justificacion en la necesidad de contar con un marco normativo
adicional cuando para lograr el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos, como
instrumentos vertebrales para asegurar la realizaciéon del principio democratico representativo
y la vigencia plena de los principios de la soberania popular y la democracia participativa.

Es oportuno sefalar que, de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica y el
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011_la doble militancia se configura por la pertenencia
simultanea o el apoyo politico a partidos y movimientos politicos distintos. Al examinar la
exequibilidad de esta normativa estatutaria, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-490 de
2011, precis6 que dicha prohibicion tiene como finalidad el fortalecimiento del sistema de
partidos y movimientos politicos, en contraposicion a practicas personalistas.

Como lo sefnalé la Corte Constitucional en Sentencia C-490 de 2011, la prohibicion de la doble
militancia pretende contrarrestar “las practicas personalistas la atomizacién de los partidos, y la
incursién de actores ilegales que terminan por afectar la vigencia del principio democratico
representativo”y proteger la confianza del elector en el plan de accion politica que se le ofrece.

Con tal proposito, el articulo 107 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1° del
Acto Legislativo 1 de 2009, y el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, que desarrolla aquel,
establecen las siguientes situaciones como constitutivas de doble militancia, atendiendo a sus
distintos destinatarios:

“a) Ciudadanos: Estar inscritos como militantes de forma simultanea en mas de una
organizacion politica.

b) Militantes, directivos o administrativos de organizaciones politicas, candidatos a
cargos de eleccion popular, o elegidos en los mismos. Apoyar candidatos de
organizaciones politicas diferentes a las que pertenecen.

¢) Elegidos: Cambiarse de la organizacion que inscribio su candidatura mientras
tengan la investidura u ocupen el cargo para el que fueron elegidos, salvo que
renuncien a la curul o al cargo al menos 12 meses antes del primer dia de
inscripciones de candidaturas de la proxima eleccion.

\
\
[
d) Ciudadanos participantes en consultas de partidos: Inscribirse por una ;
organizacion politica distinta a la de la consulta, para el mismo proceso electoral. \#
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e) Directivos de organizaciones politicas: Postularse como directivo o candidato de
otra organizacion politica, salvo que renuncien minimo 12 meses antes de la
postulacion, la aceptacion del cargo directivo o la inscripcion como candidato.”

En cuanto a las consecuencias de incurrir en esas conductas, el mencionado articulo 2° de la
Ley 1475 de 2011 advierte que incurrir en doble militancia es causal de revocatoria de la
inscripcion de la candidatura, y el articulo 275, numeral 8, del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra la doble militancia como causal de
nulidad de la eleccion de quien obtiene el cargo en tales circunstancias.

De otra parte, es importante aclarar que la doble militancia no impide ejercer libremente el
derecho a afiliarse a agrupaciones politicas, consagrado en el numeral 3 del articulo 40 de la
Constitucion Politica. Lo que busca la prohibicion es que los militantes contribuyan al
fortalecimiento de las organizaciones politicas a las que pertenecen y en especial exige un
mayor compromiso de quienes adquieren la condicion de candidatos o elegidos con su aval, de
modo que no se afilien con el solo interés de obtener un cargo de eleccion popular.

Ahora, para el caso de los ciudadanos que no ocupan cargos de eleccion popular ni son
directivos de partidos o movimientos politicos, se destaca que la normatividad es menos
restrictiva en las condiciones o términos de renuncia para aspirar por otra agrupacion politica
sin incurrir en doble militancia. En este evento se requiere la renuncia a la militancia de un
partido o movimiento politico, previo a la inscripcién de su candidatura por otro.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se concluye que la prohibicion de doble militancia cobra
relevancia para los ciudadanos que aspiren a ocupar cargos de eleccion popular y la validez de
su aspiracion en este contexto dependera de la condicion que ostenten previamente, es decir,
si vienen ocupando un cargo de eleccion popular, si son directivos de algun partido o
movimiento politico o si son solo militantes, conforme a las supuestos previstos en los articulos
107 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y 2° de la Ley 1475 de 2011, previamente
invocados.

De igual manera, es importante precisar que el paragrafo del articulo 2 de la ley 1475 de 2011,
contempla situacion exceptiva, en relacion de la configuracion de doble militancia, al indicar que
tales restricciones no se aplicaran a los miembros de partidos y movimientos politicos, que sean
disueltos por decision de sus miembros o pierdan personeria juridica, por causales diferentes
a sancion, situaciéon que fue ratificada por la Corte Constitucional en sentencia C-490 de 2011.

En consecuencia, el analisis de la causal de doble militancia en el presente asunto debe
efectuarse a la luz de las transformaciones organicas de las organizaciones politicas
involucradas, en particular del proceso de fusion por absorcién aprobado por esta Corporacion,
en la medida en que dicho acto incide directamente en la existencia juridica y continuidad
institucional de los sujetos politicos.

4.4. OTORGAMIENTO DE AVALES

El Constituyente primario facult6 de autonomia a los Partidos y Movimientos Politicos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién Politica, y conforme a este
precepto superior, los avales constituyen la manifestacion formal de confianza politica de un
partido o movimiento frente a un ciudadano, e implican no solo el respaldo para su inscripcién
como candidato, sino también la verificacion interna del cumplimiento de los requisitosy
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constitucionales, legales y estatutarios exigidos para aspirar al cargo de eleccion popular. En
este sentido, el aval es expresion del ejercicio de la autonomia politica y del principio de
autorregulacion partidaria.

La concesion de “avales” a los candidatos por parte de las colectividades pone de presente que |
hay un factor de credibilidad y confianza publica que deben aquellos defender y propugnar. Asi
mismo, debe ser producto de un proceso serio, democratico y razonado al interior de la

agrupacion politica.? '

De acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano, el aval constituye uno de los requisitos
que existen para que los ciudadanos puedan presentarse como candidatos para cargos de
eleccion popular por una organizacion politica con personeria juridica, mediante un
procedimiento llevado a cabo al interior de la colectividad, su otorgamiento indica la militancia
en un partido politico y el acatamiento de sus normas estatutarias, asi como, implica que el
ciudadano avalado reune las calidades para desempenar el cargo y no se encuentra incurso en
inhabilidades para su inscripcion.

La verificacion de estas hipotesis normativas no puede realizarse de manera fragmentada, sino
atendiendo a la realidad juridica de las organizaciones politicas, particularmente cuando estas
han sido objeto de procesos de escision o fusion debidamente autorizados.

4.5. AUTONOMIA DE LAS COLECTIVIDADES POLITICAS Y COMPETENCIA DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

En ejercicio de sus facultades constitucionales, en especial las conferidas por el numeral 6 del
articulo 265 de la Constitucion Politica de 1991, esta Corporacion tiene la atribucion de proteger
el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias. En ese sentido,
la Ley 1475 de 2011 faculta a la Corporacion a intervenir y dejar sin efecto decisiones de las
directivas de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, que vulneren sus
propios estatutos.

Ahora bien, la Ley 130 de 1994 dentro de los lineamientos impuestos a los partidos vy
movimientos politicos, desarrolla en el articulo 6° el de organizarse libremente dentro del marco
constitucional, legal y de sus propios estatutos, que a su vez faculta a la Corporaciéon la
competencia de conocer impugnaciones presentadas por cualquier ciudadano, bajo la premisa
de obligatoriedad de los estatutos, de tal manera que, cuando se considere que las decisiones
de los partidos resulten contrarias a las reglas de organizacién y funcionamiento establecidas
en los estatutos de las colectividades politicas, la Constitucion, la ley o las disposiciones de esta
Corporacion, se pueda acudir a la misma

ARTICULO 60. PRINCIPIOS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. Los partidos
y movimientos politicos podran organizarse libremente. Sin embargo, en el desarrollo de
su actividad estan obligados a cumplir la Constitucion y las leyes, a defender y difundir
los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica y a propender al logro
y mantenimiento de la paz, en los términos del articulo 95 de la Constitucion Politica.

En las regiones, los partidos o movimientos politicos gozaran también de libertad y
autonomia para su organizacion y podran pertenecer al partido o movimiento que a bien
tengan nacionalmente. (subrayado fuera de texto)

B(goniqj*owde Estado, Seccion Quinta, Sentencia 44001233100020110020701, abr. 24/13, C. P. Alberto Yepes) \(J
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Lo anterior quiere decir que, si bien los partidos y movimientos politicos tienen plenamente
garantizado su derecho a organizarse libremente, esto debe hacerse siempre y cuando, en el
desarrollo de sus actividades cumplan con el mandato constitucional y legal. En efecto dicha
libertad es para establecer la normativa interna y aplicar sus procedimientos, conlleva también
a que la colectividad se rija de acuerdo con lo dispuesto en sus estatutos, en ese sentido, las
clausulas estatutarias y las decisiones que tomen las autoridades de los partidos no deben ser
contrarias a la Constitucion ni a las leyes. Dentro de ese marco, se encuentra el Articulo 13 de
la Carta en la que se plasma la igualdad como principio y como derecho que debe ser
garantizado, protegido y promovido por el Estado, y el Articulo 107 que exige contar con
herramientas para la democratizacion interna y regirse bajo los principios rectores de
transparencia, objetividad, moralidad, equidad de género y el deber de presentar y divulgar sus
programas politicos.

La autonomia que tienen los partidos y movimientos politicos en ejercicio del derecho de
postulacion es el resultado de la facultad de organizarse libremente, insistiendo en los limites
que existen y el pleno respeto a las normas y principios superiores, asi como cuando esto no
suceda este mismo ordenamiento estatutario, faculta al Consejo Nacional Electoral para
someter a examen las decisiones ante el posible incumplimiento de dicho mandato y una vez
agotado el mecanismo ordinario de refutacion interna de la organizacioén politica.

Corolario de esto ultimo, es claro de un lado que la intervencién de la Corporacion frente a las
decisiones internas de los partidos es excepcional y reglada (C.P. art. 265 num. 6), no ejerce
control discrecional y de otro, que actia como érgano de garantia de velar por el cumplimiento
de las normas sobre partidos y movimientos politicos, cuando se advierta una vulneracién clara
y objetiva del orden constitucional, legal o estatutario, o cuando se afecten principios superiores
como la democracia interna, la transparencia, la equidad electoral o los derechos
fundamentales.

4.6. LAS CONSULTAS COMO MECANISMOS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA

Las consultas partidistas e interpartidistas sean populares o internas, se encuentran
reconocidas en el ordenamiento juridico colombiano como mecanismos de participacion
democratica dentro de las agrupaciones politicas, conforme a lo dispuesto en el articulo 107 de
la Constitucion Politica, desarrollado principalmente por los articulos 5, 6 y 7 de la Ley 1475 de
2011. Estas disposiciones consagran que las consultas constituyen instrumentos de
democracia interna, orientados a la seleccion de candidatos o a la adopcion de decisiones
internas por parte de los partidos y movimientos politicos.

Seguidamente, si bien en determinados casos las consultas pueden permitir la participacion de
todos los ciudadanos inscritos en el censo electoral - como ocurre en las denominadas
consultas populares - y emplean el voto como expresion de respaldo a una u otra opcién, su
finalidad no es la elecciéon de servidores publicos, sino la definicién del aspirante oficial que
representara a la respectiva colectividad en un proceso electoral posterior.

Al respecto, al tenor del articulo 7 de la Ley 1475 de 2011, el resultado de las consultas sera
obligatorio para el Partido, Movimiento Politico, Grupo Significativo de Ciudadanos o Coalicion,
que las hubiere convocado, asi como para los precandidatos que hubieren participado en ellas.

\/
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Asimismo, dispone el articulo que, quienes “hubieren participado como precandidatos quedaran
inhabilitados para inscribirse como candidatos en cualquier circunscripcion dentro del mismo
proceso electoral, por partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos o coaliciones
distintas”. Esto, presupone que los participantes en la consulta del 26 de octubre de 2025 no se
encuentran en la capacidad para participar en cualquier otro certamen, consulta o, eleccion
partidista o interpartidista, por dos razones: la ley les impide participar en cualquier otra
circunscripcion dentro del mismo proceso electoral, esto es, que participen en consulta o
mecanismos internos de seleccién de candidatos, toda vez que agotaron su oportunidad para
ser precandidatos participando en la consulta interpartidista del 26 de octubre de 2025; y, en
ese mismo sentido, los participantes en la consulta mencionada se encuentran en la obligacion
de respetar los resultados de la misma, ya que su resultado tiene caracter obligatorio tanto para
los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos o coaliciones convocantes, como l
para los precandidatos que participaron de la misma.

|
47. DE LA SOLICTUD DE NULIDAD IMPETRADA Y CORRECCION DE LAS |
IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. )
Teniendo en cuenta el escrito remitido por el ciudadano NICOLAS FARFAN NAMEN, mediante
el cual solicita la declaratoria de nulidad procesal y la correccion de presuntas irregularidades
dentro de la actuacién administrativa, fundamenta su peticion en que el AUTO No. 063 del 28
de enero de 2026, proferido por el Magistrado ALVARO ECHEVERRY LONDONO, mediante
el cual se rechazo una recusaciéon presentada en su contra, vulnero6 el derecho fundamental al
debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica. Lo anterior, por cuanto
—a juicio del solicitante— dicho auto no dio cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion No.
1043 del 24 de marzo de 2021, norma que reglamenta los impedimentos y recusaciones de los
Magistrados del Consejo Nacional Electoral.

En el auto proferido por el Magistrado Echeverry, objeto de la solicitud de nulidad y correccion
de irregularidades dentro de la presente actuacion administrativa, se consideré que la
recusacion debia ser rechazada de plano, en razén a que la Corporacién se encontraba en sala
permanente, y con fundamento en los articulos 29 y 229 de la Constituciéon Politica, los cuales
consagran como principios rectores la garantia del debido proceso y el acceso a la
administracion de justicia. En dicho pronunciamiento se preciso que tales prerrogativas deben
ejercerse de manera oportuna, conforme a lo establecido por el ordenamiento juridico, y bajo
esta consideracion, el Magistrado dispuso rechazar la recusacion presentada, al estimar que la
misma era tendenciosa y que su admision podria obstaculizar el desarrollo normal, cabal y
expedito del proceso.

En ese orden de ideas, al haberse expedido un acto administrativo que goza de presunciéon de
legalidad, y tratandose de una actuacion respecto del cual no procede recurso, esta
Corporacion no se encuentra facultada para declarar la nulidad de dicho acto, maxime cuando
' se trata de una providencia mediante la cual se resolvid una recusacion presentada por el
ciudadano NICOLAS FARFAN NAMEN. En consecuencia, en esta etapa de la actuacion
administrativa, no corresponde a este organo colegiado pronunciarse sobre la solicitud de
nulidad impetrada, toda vez que el conocimiento y resolucion de dicha pretension es
competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
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NULIDADES PROCESALES

La nulidad procesal es el estado de anormalidad del acto procesal, originado en la carencia de
alguno de sus elementos constitutivos o de vicios existentes en ellos, que lo coloca en la
situacion procesal de ser declarado judicialmente “invalido”, el cual puede ser declarado de
oficio o a peticion de parte. Las nulidades consisten en la ineficacia de los actos procesales que
se han realizado con violacion de los requisitos que la Ley ha instituido para la validez de los
mismos; y a traves de ellas se controla la regularidad de la actuacion procesal y se asegura a
las partes el derecho constitucional al debido proceso.

Respecto a las nulidades procesales en Auto 159/18 la Corte Constitucional ha sefialado que:

“(...) las nulidades son irreqularidades que se presentan en el marco de un
proceso, que vulneran el debido proceso y que, por su gravedad, el legislador
—y excepcionalmente el constituyente— les ha atribuido la consecuencia —
sancion— de invalidar las actuaciones surtidas. A través de su declaracion se
controla entonces la validez de la actuacion procesal y se asegura a las partes
el derecho constitucional al debido proceso. (...)"

Asi entonces, por disposicion del articulo 208 de la Ley 1437 de 2011, seran causales de nulidad

las contempladas en las normas generales de procedimiento:

“(...) ARTICULO 208. NULIDADES. Serén causales de nulidad en todos los
procesos las sefialadas en el Codigo de Procedimiento Civil y se tramitaran
como incidente. (...)”

Conforme a lo anterior, el articulo 133 del Cédigo General del Proceso -Norma que derogo el
Cddigo de Procedimiento Civil-, estable que el proceso es nulo total o parcialmente en los
siguientes casos:

“(...) ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en todo
0 en parte, solamente en los siguientes casos:

1. Cuando el juez actue en el proceso después de declarar la falta de jurisdiccion
o de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un
proceso legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva
instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de
interrupcion o de suspension, o si, en estos casos, se reanuda antes de la
oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien
actua como su apoderado judicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar
pruebas, o cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la
ley sea obliqatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para aleqar de conclusion o para sustentar un
recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuchd los
alegatos de conclusion o la sustentacion del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas \
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personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o :
de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes,
cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o
a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debio ser citado.
Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de
pago, el defecto se corregira practicando la notificacion omitida, pero sera nula
la actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya
saneado en la forma establecida en este codigo. (Subrayado fuera del texto
original).

PARAGRAFO. lLas demas irreqularidades del proceso se tendréan por
subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanismos que este
codigo establece. (...)"

Por otra parte, el inciso primero del articulo 135 del Cédigo General del Proceso consagra que
la parte que alegue una nulidad debera tener legitimacion para proponeria, expresar la causal
invocada y los hechos en que se fundamenta, y aportar o solicitar las pruebas que pretenda
hacer valer.

En las actuaciones administrativas que adelanta esta Corporacion no procede la declaratoria
de nulidades, toda vez que, conforme a lo dispuesto en las normas vigentes y a la jurisprudencia
reiterada del Consejo de Estado, dicha prerrogativa corresponde de manera exclusiva a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Ello obedece a que las competencias de este
organo colegiado son de caracter reglado y se encuentran expresamente establecidas en la
Constitucion Politica y en las demas normas que la desarrollan y complementan.

En ese sentido, no existe disposicion alguna dentro del ordenamiento juridico que otorgue
facultades al Consejo Nacional Electoral para declarar la nulidad de actos administrativos,
cualquiera sea su naturaleza. En consecuencia, esta Sala procede a rechazar de plano la
solicitud de nulidad interpuesta.

5. CASO CONCRETO

Mediante comunicacion remitida el 26 de enero de 2026, a través del correo electronico de
Atencion al Ciudadano del Consejo Nacional Electoral, el abogado Jorge Mario Pérez Solano
presentd solicitud de revocatoria de la inscripcién del ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.262.397, como participante en la Consulta
Interpartidista denominada “FRENTE POR LA VIDA”", programada para el 8 de marzo de 2026,
actuacion que fue radicada bajo los nimeros CNE-E-DG-2026-002657 y CNE-E-DG 2026-
002705.

La solicitud se fundamenta, en sintesis, en que el mencionado ciudadano particip6 como
precandidato presidencial en la consulta celebrada el 26 de octubre de 2025, proceso que, a
juicio del solicitante, tuvo naturaleza juridica de consulta interpartidista de escogencia de
candidato presidencial en la cual resultd elegido, lo que activaria los efectos vinculantes
previstos en el articulo 7 de la Ley 1475 de 2011 y le impediria participar nuevamente en un
mecanismo de consulta dentro del mismo proceso electoral.

El 27 de enero de 2026, mediante Acta de Reparto No. 011, el expediente fue asignado al
Despacho de la Magistrada Fabiola Marquez Grisales para su conocimiento. Posteriorment
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esta Corporacion recibié multiples escritos de ciudadanos, que, desde distintos enfoques
facticos y juridicos, pusieron de presente cuestionamientos relacionados con la procedencia de
la inscripcion del ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO en la consulta prevista para el 8 de marzo
de 2026. En particular, las solicitudes coinciden en sefalar que la consulta del 26 de octubre de
2025 agoté material y juridicamente el mecanismo de seleccion de candidatura presidencial
dentro del proceso electoral 2026-2030, por lo que una nueva inscripcién podria desconocer el
caracter vinculante, unitario y definitivo de dicho mecanismo, asi como los principios de
igualdad, seguridad juridica y lealtad democratica.

Por otra parte, algunos intervinientes destacaron que, para la fecha de realizacion de la consulta
del 26 de octubre de 2025, el entonces denominado Movimiento Politico Pacto Histérico no
contaba con personeria juridica en firme, por lo que la postulacion de precandidatos se realizé
mediante avales otorgados por partidos politicos con personerias juridicas independientes, lo
que implicaria que dicho proceso tuvo naturaleza interpartidista, con efectos juridicos
obligatorios para los participantes y las organizaciones politicas involucradas.

Es de precisar que, en sala plena efectuada el 28 de enero de la anualidad en curso, con base
en el articulo 13 de la Resolucion 0065 de 1996°% Reglamento Interno de la Corporacion, se
sorted una comision encargada de estudiar las diferentes solicitudes recibidas, respecto a la
participacion de los ciudadanos IVAN CEPEDA CASTRO y DANIEL QUINTERO CALLE en la
consulta a celebrarse el proximo 8 de marzo de 2026. Una vez realizado el sorteo entre los
Magistrados de la Corporacién, la comision quedd conformada de la siguiente manera:

1. Magistrada Fabiola Marquez Grisales.
2. Magistrada Alba Lucia Velasquez Hernandez.
3. Magistrado Alvaro Echeverry Londofio.

Asi, consolidada la mencionada Comision, esta procedié a emitir Auto del 29 de enero de 2026,
por medio del cual se avoc6 conocimiento y se ordend la practica de pruebas en relacién con
el caso del ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO con la finalidad de recaudar material probatorio
suficiente para decidir sobre el asunto puesto a su consideracion, adicionalmente, en garantia
del debido proceso administrativo, se dispuso comunicar a las partes interesadas del presente
asunto.

Aclarado lo anterior, corresponde a esta Comision indicar que el articulo 40 de la Constitucion
consagra el derecho fundamental a la participacion politica, que comprende la posibilidad real
y efectiva de intervenir en los mecanismos democraticos internos de los partidos y movimientos
politicos, incluidas las consultas partidistas e interpartidistas, sean estas populares o internas,
conforme a la Ley 1475 de 2011.

Ahora bien, resulta oportuno precisar que en el transcurso del afo 2025, el Partido Polo
Democratico Alternativo, partido que en esa ocasion avalo a CEPEDA CASTRO, junto a otras
colectividades politicas, adelantaron un proceso de disolucién y fusion hacia el hoy Movimiento
Politico Pacto Histérico. En el marco de dicho proceso, las organizaciones politicas hoy
fusionadas manifestaron su intencién de realizar una consulta bajo la modalidad de
participacion popular con la intencion de elegir una precandidatura presidencial habilitada para

3%(...) Si el asunto fuere de cierta importancia o complejidad, a juicio del Consejo, podra designarse para su estudio una

comision del Consejo, podra designarse para su estudio una comision integrada por dos o mdas miembros del mismo, caso.en
el cual se hara una equitativa compensacion de negocios.” \(
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participar en la consulta interpartidista del 8 de marzo de 2026 o, para ser la candidatura unica
presidencial de dicho Movimiento para las elecciones de mayo 31 de 2026.

51. SOBRE LA PRESUNTA CONFIGURACION DE DOBLE MILITANCIA POR
PARTICIPACION EN LA CONSULTA.

Respecto de las denuncias presentadas por la presunta configuracion de la causal de doble
militancia, se observa que los peticionarios sostienen que el ciudadano IVAN CEPEDA
CASTRO participé en la consulta realizada el 26 de octubre de 2025, en la cual habria sido
avalado por el entonces Partido Polo Democratico Alternativo (PDA), organizacion politica en
la que militaba desde afnos atras.

No obstante, lo anterior, afirman que posteriormente el mencionado ciudadano se inscribio
como candidato para participar en la consulta a celebrarse el 8 de marzo de 2026, en esta
oportunidad avalado por el partido politico denominado Movimiento Pacto Historico,
circunstancia que, a su juicio, configuraria una situacion de doble militancia.

Frente a lo anterior, es preciso indicar que, de conformidad con el literal d) del articulo 2° de la
Ley 1475 de 2011, la doble militancia por participacion en consultas se configura unicamente
cuando un ciudadano participa en la consulta de una organizacion politica y posteriormente se
inscribe como candidato por una organizacion distinta para el mismo proceso electoral. Dicho
supuesto exige, de manera necesaria, la coexistencia de dos organizaciones politicas con
personeria juridica independiente y vigente, entre las cuales pueda predicarse una militancia
excluyente.

En el presente caso, el Partido Polo Democratico Alternativo se encontraba inmerso en un
proceso formal de fusion al partido politico “Movimiento Politico Pacto Historico”, el cual culminé
con la expedicion de la Resolucion No. 09673 de 2025, mediante la cual esta Corporacion
aprobo6 dicha fusién y dispuso la integracion plena de sus miembros a una unica organizacion
politica. i

Al respecto, el Acto Administrativo en comento dispuso lo siguiente:

“(...) Es necesario precisar al respecto que, en cualquier caso de fusion de
organizaciones politicas, ya sea por creacion o por absorcion, sus afiliados no
quedarian incursos en doble militancia, toda vez que los partidos o movimientos
politicos absorbidos desaparecen de la vida juridica y su afiliacion continuaria
solamente con la nueva organizacion politica o la absorbente; claro esta, con el
derecho a retirarse del mismo. Asi, esta situacion de hecho no se encontraria cobijada
por la prohibicion constitucional del inciso sequndo del articulo 107 superior, sino
dentro de la excepcion consagrada en el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1475 de
2011. (...)” (Negrilla fuera del texto original)

(..

ARTICULO SEGUNDO: ACEPTAR la fusién del PARTIDO UNION PATRIOTICA, el
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO y el PARTIDO COMUNISTA
COLOMBIANO, bajo la condicion de que los procedimientos administrativos
sancionatorios en curso contra dichas organizaciones politicas, iniciados hasta la fecha
de esta decision, se encuentren debidamente concluidos y en firme, de manera que
unicamente a partir de ese momento surtira plenos efectos juridicos lo dispuesto en
este proveido, conforme a lo sefialado en su parte motiva.
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De lo anterior se colige que dicho acto administrativo implicé una separacion juridica,
organizativa y politica de los integrantes que optaron por conformar la nueva organizacion
politica, asi como la extincion de cualquier vinculo de militancia, direccion o representacion
frente al partido de origen a partir de la ejecutoria de la Resolucion. En ese sentido, la fusion
reconocida por esta Corporacion no constituye una simple reorganizacion interna, sino una
transformacion estructural del sistema de partidos, lo cual impide analizar las actuaciones
politicas posteriores bajo la premisa de una militancia simultanea o concurrente, en tanto la
organizacion resultante cuenta con existencia juridica propia y diferenciada.

En este punto, y con el proposito de otorgar claridad al asunto, es preciso advertir que el
precandidato IVAN CEPEDA CASTRO, en principio, pretendié participar en la consulta
celebrada el 26 de octubre bajo el partido politico “Movimiento Politico Pacto Histérico”. No
obstante, como consecuencia de decisiones judiciales adoptadas en una etapa previa y
encontrandose proxima la realizacion de una consulta de caracter popular, las organizaciones
politicas involucradas se vieron compelidas a actuar de manera diligente, eficaz y juridicamente
viable. En ese contexto, el aval para dicha consulta fue otorgado por el entonces Partido Polo
Democratico Alternativo.

Expuesto lo anterior, se tiene entonces que la inscripcion por parte del sefior VAN CEPEDA
CASTRO a la consulta a desarrollarse el 8 de marzo de 2026, se produjo al interior de la misma
organizacion politica resultante del proceso de fusién, y no por una colectividad distinta a
aquella en la que participd en la consulta previa. Por tal razén, no se configura el supuesto
normativo previsto en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, relativo a la doble militancia.

En ese sentido, la participacion del precandidato en la consulta celebrada el 26 de octubre no
puede analizarse como un acto de apoyo, inscripcion o militancia frente a una organizacion
politica distinta, sino como una manifestacion interna del ejercicio de participacion democratica
dentro de un mismo proyecto politico, en un contexto de integracion organica y juridica
plenamente acreditado.

Bajo estas condiciones, la consulta no puede ser entendida como un acto de desvinculacién,
ruptura o respaldo externo, sino como una expresion legitima de participacion democratica al
interior de una misma colectividad politica en proceso de consolidacion, lo cual excluye
cualquier interpretacion orientada a predicar una militancia simultanea o concurrente. Maxime
cuando, en la actualidad, el Partido Polo Democratico Alternativo no cuenta con personeria
juridica, en razon de la fusion efectuada con partido politico “Movimiento Politico Pacto
Historico”, circunstancia que impide, incluso desde un punto de vista formal, considerar la
existencia de dos organizaciones politicas autobnomas y diferenciadas para efectos del analisis
de la causal de doble militancia.

En consecuencia, a partir de la ejecutoria de la Resolucién No. 09673 de 2025, esto es desde
el 3 de diciembre de 2025, no resulta juridicamente viable predicar la existencia de militancia
simultanea entre el Partido Polo Democratico Alternativo y el Movimiento Politico Pacto
Historico, por cuanto el primero dejo de existir como sujeto politico independiente, elemento
indispensable para la configuracion de la prohibicién constitucional y legal de doble militancia.

Por tanto, cualquier analisis sobre la presunta configuracién de dicha causal debe realizarse
atendiendo a la realidad juridica vigente de las organizaciones politicas involucradas, y no a
estructuras partidarias que han sido formal y definitivamente integradas mediante acto
administrativo en firme. \

7 - AY
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En efecto, el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, en armonia con el articulo 107 de la
Constitucion Politica, consagra de manera taxativa los eventos constitutivos de doble militancia
y prevé una excepcion expresa cuando la organizacion politica pierde su personeria juridica por
causas distintas a una sancion o se disuelve por decisién de sus miembros y, bajo este contexto,
las actuaciones atribuidas al ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO no configuran la causal de
doble militancia prevista en la normativa en comento, en tanto no se acredita la pertenencia
simultanea y juridicamente incompatible a mas de una organizacion politica con personeria
juridica vigente, sino la continuidad de su actuacion politica dentro de una colectividad
resultante de un proceso de reorganizacion partidaria debidamente autorizado por esta
Corporacion.

Sobre el particular, es preciso sefialar, ademas, que existen antecedentes administrativos que
han concluido en el mismo sentido, esto es, la inexistencia de doble militancia en aquellos
eventos en los que un candidato, siendo avalado por un partido politico con personeria juridica
vigente, participa en una consulta y, posteriormente, se inscribe para un cargo de eleccion
popular por una organizacién politica materialmente distinta.

Lo anterior resulta particularmente relevante en aquellos supuestos en los que media un
proceso formal de fusion partidista, del cual se deriva la creacién de una nueva colectividad
politica, en la que, si bien una de las organizaciones politicas preexistentes se extingue
juridicamente, la nueva surge como consecuencia directa y necesaria de la fusion decretada
por la autoridad electoral competente. En tales escenarios, la actuacion politica del candidato
no puede ser interpretada como un transito indebido entre colectividades autbnomas, sino como
la continuidad legitima de su participacién politica dentro de una organizacién resultante del
proceso de integracion, lo que excluye la configuracion de la doble militancia.

En respaldo de lo expuesto, resulta pertinente citar la Resolucion 0394 de 2026 del Consejo
Nacional Electoral, en la cual se analizé la presunta doble militancia atribuida a un candidato
que, habiendo sido avalado por el Movimiento Politico Progresistas para la consulta del 26 de
octubre de 2025, se inscribié posteriormente como candidato al Senado de la Republica con
aval del Movimiento Politico Pacto Historico. En dicho acto administrativo, la Sala concluy6:

“En consecuencia, a partir de la ejecutoria de la Resolucion No. 11241 del 4 de
diciembre de 2025, no resulta juridicamente viable predicar la existencia de militancia
simultanea entre el Partido Progresistas y el Movimiento Politico Pacto Historico, por
cuanto el primero dejo de existir como sujeto politico independiente, elemento
indispensable para la configuracion de la prohibicion constitucional y legal de doble
militancia.

Por tanto, cualquier analisis sobre la presunta configuracion de dicha causal debe
realizarse atendiendo a la realidad juridica vigente de las organizaciones politicas
involucradas, y no a estructuras partidarias que han sido formal y definitivamente
integradas mediante acto administrativo en firme.

Asi, al no coexistir dos organizaciones politicas con personeria juridica independiente
entre las cuales pueda predicarse una militancia paralela, y al haberse producido la
integracion orgéanica y juridica del Partido Progresistas dentro del Movimiento Politico
Pacto Histérico, no se configura ninguno de los supuestos de hecho expresamente
previstos en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 relativos a la militancia simultanea,
al apoyo a candidaturas de distintas colectividades o al cambio de organizacion
politica, ni, en consecuencia, los contemplados en el articulo 107 de la Constitucion
Politica que dan lugar a la prohibicion de doble militancia.
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En efecto, el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, en armonia con el articulo 107 de la
Constitucion Politica, consagra de manera taxativa los eventos constitutivos de doble
militancia y prevé una excepcion expresa cuando la organizacion politica pierde su
personeria juridica por causas distintas a una sancién o se disuelve por decision de
sus miembros. En el presente caso, la pérdida de personeria juridica del Partido
Progresistas se produjo como consecuencia de una fusién por absorcion debidamente
autorizada por esta Corporacion, circunstancia que activa la excepcion legal prevista
y descarta, de manera inequivoca, la configuracion de la prohibicion de doble
militancia.”

Asi las cosas y bajo este contexto, las actuaciones atribuidas al sefior VAN CEPEDA CASTRO,
no configuran la causal de doble militancia prevista en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, en
tanto no se acredita la pertenencia simultanea y juridicamente incompatible a mas de una
organizacion politica con personeria juridica vigente, sino la continuidad de su actuacién politica
dentro de una colectividad resultante de un proceso de reorganizacién partidaria debidamente
autorizado por esta Corporacién, asi las cosas, se procedera a negar las pretensiones de
revocatoria por doble militancia

5.2. DE LA PARTICIPACION EN LAS CONSULTAS

Para el tema que nos convoca, es preciso senalar que la participacion de un precandidato en
dos consultas para la escogencia de una candidatura definitiva contraviene las disposiciones
constitucionales y legales que rigen la materia. Por lo tanto, resulta necesario hacer un analisis
a la luz del articulo 107 constitucional y del articulo 7 de la Ley 1475 de 2011 de manera
articulada con lo establecido en la Sentencia C-490 de 2011.

De lo anterior, que el examen de la viabilidad juridica de esta participacion no puede agotarse
en una lectura aislada de la Ley 1475 de 2011, sino que exige integrar dicho analisis con los
principios estructurales del derecho electoral, en especial el principio de legalidad en sentido
estricto, conforme al cual toda limitacion a los derechos fundamentales debe estar
expresamente consagrada en la ley. Al especto de la participacion en las consultas, el articulo
107 de la Constitucién Politica indica:

()

ARTICULO 107. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 20089.
El nuevo texto es el siguiente:> Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a
fundar, organizary desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse
a ellos o de retirarse.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de camparias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen
para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro
en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

(...)

Teniendo en cuenta que la Constitucion como norma de normas y maxime en el ejercicio
electoral que desempenan los Partidos, Movimientos politicos y Grupos Significativos de
Ciudadanos, establece como eje central las disposiciones que deben seguir estos con ocasion

al derecho que les antecede a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos,
. AN

V
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y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse de los mismos. En ese sentido, pone de presente |
una prohibicion explicita consistente en que quien participe en las consultas de un partido o |
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podréa inscribirse por otro en el mismo
proceso electoral.

De la misma forma, el texto constitucional predica que resultado de las consultas sera
obligatorio para sus participantes, motivo por cual, a la luz del articulo 107 de la Constitucion,
el ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO, como todos los demas participantes de la consulta de
26 de octubre de 2025, se encuentran en la obligacion de cumplir y respetar los resultados de
la misma; consulta que dio por ganador de la misma al ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO, la
cual fue suscrita por varios partidos y movimientos politicos, y que obligaba a los demas
participantes a apoyar su candidatura a la Presidencia de la Republica en primera vuelta, con
ocasion a las elecciones a celebrarse el dia 31 de mayo de 2026.

En desarrollo de dicho mandato superior, el articulo 7 de la Ley 1475 de 2011 senala:

(..)

Articulo 7°. Obligatoriedad de los resultados.

El resultado de las consultas sera obligatorio para el partido, movimiento, grupo
significativo de ciudadanos o coalicion, que las hubiere convocado, asi como para los
precandidatos que hubieren participado en ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado en una consulta cuando su inscripcion
ha quedado en firme de conformidad con las disposiciones establecidas por los
partidos y movimientos que las convocan. Quienes hubieren participado como
precandidatos quedaran inhabilitados para inscribirse como candidatos en
cualquier circunscripcion dentro del mismo proceso electoral, por partidos,
movimientos, grupos significativos de ciudadanos o coaliciones distintas. Los
partidos y movimientos politicos y sus directivos, las coaliciones, los promotores de los
grupos significativos de ciudadanos y los precandidatos que participaron en la
consulta, no podran inscribir ni apoyar candidatos distintos a los seleccionados en
dicho mecanismo, con excepcion de los casos de muerte o incapacidad absoluta del
candidato asi seleccionado. La inobservancia de este precepto, sera causal de nulidad
o revocatoria de la inscripcion del candidato que se apoye, diferente al elegido en la
consulta. La inscripcion, en todo caso, a solicitud del candidato seleccionado, se hara
a nombre de los partidos, movimientos o coaliciones que realizaron la consulta, aunque
no suscriban el formulario de solicitud de inscripcion.

En caso de incumplimiento de los resultados de las consultas o en caso de renuncia

del candidato, los partidos, movimientos y/o candidatos, deberan reintegrar
proporcionalmente los gastos en que hubiere incurrido la organizacion electoral, los
cuales seran fijados por el Consejo Nacional Electoral con base en los informes que
presente la Registraduria Nacional del Estado Civil. Estas sumas podran ser
descontadas de la financiacion estatal que corresponda a dichos partidos y ‘
movimientos.

De la lectura de este articulo es posible determinar que como lo senalé el articulo 107
constitucional, el resultado de las consultas es obligatorio tanto para los partidos, movimientos
o coaliciones que las convocan, como para los precandidatos que en ellas participan. En es§

X
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sentido, la norma dispone expresamente que quienes hayan intervenido en una consulta no

podran inscribirse como candidatos por otra en el mismo proceso electoral, ni apoyar
candidaturas distintas a las surgidas de dicho mecanismo de seleccion.

Asi, la participacion de IVAN CEPEDA CASTRO como precandidato en una consulta
interpartidista celebrada el 26 de octubre de 2025 genera un efecto juridico vinculante que lo
sujeta a ese proceso de definicion politica, impidiéndole participar nuevamente en una consulta
interpartidista dentro del mismo ciclo electoral. Admitir una doble participacion desconoceria el
caracter obligatorio de la consulta y vaciaria de contenido las restricciones previstas en la
Constitucion y la ley estatutaria de partidos.

En ese contexto, la inscripcion del sefior IVAN CEPEDA CASTRO como participante en la
consulta convocada para el 8 de marzo de 2026 debe ser examinada a la luz de los principios
constitucionales y legales que gobiernan el derecho electoral, los cuales conducen a concluir
que dicha participacion resulta juridicamente inadmisible, en la medida en que existe
disposicion expresa en la Constitucion y en la Ley 1475 de 2011 que prohibe la reiteracion de
la participacién en consultas dentro de un mismo proceso electoral.

La Sentencia C-490 de 2011, al ejercer el control de constitucionalidad sobre el régimen de
consultas, es clara en senalar:

Las consultas son mecanismos de participacion democratica y politica que los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica y/o grupos significativos de ciudadanos
pueden utilizar, resultan imprescindibles para el fortalecimiento de las agrupaciones
tanto en lo que toca con sus decisiones internas como con la designacion de sus
candidatos, propios o de coalicion, a cargos y corporaciones de eleccion popular,
mediante la convocatoria a los ciudadanos y, en especial, a los miembros del grupo
politico, con miras a que expresen sus preferencias, lo cual resulta especialmente
importante bajo el actual régimen constitucional en materia electoral, que otorga a los
partidos y movimientos la posibilidad de presentarse a las elecciones a través de listas
Unicas cerradas, cuya composicion debe reflejar tales practicas democraticas. La
existencia de consultas en las agrupaciones politicas satisface dos principios
medulares para el Estado Constitucional: la participacion efectiva, en la medida que
las consultas son, ante todo, mecanismos en que los ciudadanos expresan Sus
preferencias acerca de las decisiones mas importantes del partido o movimiento, lo
que involucra la participacion de los interesados en las decisiones que los afectan; y
el pluralismo, en tanto las consultas, aunque estan basadas en la regla de mayoria,
permiten que las minorias expresen sus posiciones de manera mucho mas efectiva
que en esquemas no democraticos. Si bien el uso de esta herramienta es deseable,
en tanto fortalece a la organizacion politica y aumenta el grado de eficacia de la
representacion democratica, esta circunstancia no elimina su caracter voluntario.

(...

Asi las cosas, aunque el sefior VAN CEPEDA CASTRO, quien resulté ganador de la consulta
realizada el dia 26 de octubre de 2025, no ha sido inscrito como candidato en el marco de una
contienda electoral a la presidencia de la Republica, se encuentra obligado a inscribirse y
participar como candidato en la misma, so pena de predicarse la aplicacién de la causal de
revocatoria expuesta en el precepto legal transcrito con anterioridad. \

\

/\~
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Bajo este entendido, el caso factico y juridico del ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO se
subsume en los supuestos normativos previstos en el articulo 7 de la Ley 1475 de 2011, toda
vez que el mencionado ciudadano, quien resultd triunfante en la consulta interpartidista \
realizada el 26 de octubre de 2025, pretende participar hoy en una consulta interpartidista para |
la escogencia de un candidato presidencial entre el Movimiento Politico Pacto Histérico y los |
partidos politicos La Fuerza, Movimiento Alternativo Indigena y Social y Partido del Trabajo de |
Colombia, quienes, a su vez, integran lo que publicamente se denomina “Frente por la Vida”. |
En consecuencia, permitir dicha participacion en la consulta a llevarse a cabo el dia 8 de marzo
de 2026, no se ajusta al principio democratico, puesto que no respeta la autonomia de las
organizaciones politicas y omite el garantizar el ejercicio efectivo del derecho fundamental de
participacion politica, desconociendo el régimen legal de las consultas y los efectos juridicos
previstos en la Ley 1475 de 2011, razdn por la cual resulta imposible juridicamente habilitar la
inscripcion del mencionado ciudadano a la consulta interpartidista destinada a la escogencia
del candidato presidencial unico.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR, por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido, la inscripcién del ciudadano IVAN CEPEDA CASTRO a la consulta denominada
FRENTE POR LA VIDA, a realizarse el dia 08 de marzo de 2026, dentro del radicados No.
CNE-E-DG-2026-002657 y CNE-E-DG-2026-002705.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR la solicitud de nulidad presentada por el ciudadano | |
NICOLAS FARFAN NAMEN, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva del presente ,
acto administrativo. |
ARTICULO TERCERO: INCORPORAR al expediente los documentos que obran en el acervo i
probatorio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: La presente decisién sera ADOPTADA Y NOTIFICADA EN ESTRADOS
en Audiencia Publica del Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR y REMITIR por intermedio del Grupo Interno de Trabajo de
Atencion al Ciudadano y Gestion Documental de la Corporacion copia de la presente
Resolucion a los a los sujetos relacionados a continuacion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 56 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

Sujefo Direccién de comunicacion
lvan Cepeda Castro ‘ivancepedacongresista@gmail.com
ivan.cepeda@senado.gov.co
Movimiento Politico Pacto secretaria.pactohistorico@gmail.com |
Historico notificacionesjudiciales@pactohistorico.co |

- | N


mailto:ivancepedaconqresista@qmail.com
mailto:ivan.cepeda@senado.gov
mailto:secretaria.pactohistorico@qmail.com
mailto:notificacionesiudiciales@pactohistorico.co
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Sujeto 7 Direccion de comunicacion
Registraduria Nacional del | notificacionesjudiciales@registraduria.gov.co
Estado Civil dirgeselectoral@registraduria.gov.co

regdelenloelectoral@registraduria.gov.co

Procuraduria General de la mhincapie@procuraduria.gov.co
Nacidén egonzalez@procuraduria.gov.co
notificaciones.cne@procuraduria.gov.co
jcvillamil@procuraduria.gov.co
ahernandezv@procuraduria.gov.co
ochaves@procuraduria.gov.co
vlemus@procuraduria.gov.co

Jorge Mario Pérez Solano [mperesolano@gmail.com
Daniel David Martinez danielmartinezavilez2@gmail.com
Avilez

Katherine.miran—&a@camara.qov.Co
kmirandabogota@amail.com

 Katherine Miranda Pefia

Martin Emilio Carona martincardonam@hotmail.com
Mendoza

Juan Esteban Galeano jegaleano@agaleanoyasociados.com
Sanchez

Hernan Dario Cadavid hernan.cadavid@camara.gov.co
Marquez

Nicolas Farfan Namén nfarfann@hotmail.com

Sergio Alzate Gonzalez sergiomedellin2@gmail.com

David Toledo Ospina Y Sergiomedellin2@gmail.com

Giovanny Alzate

Luis Guillermo Pérez luisgperezc.ddhh@amail.com
Casas
Harold Alberto Acosta colombiavotano@agmail.com
Ortega )
Oficina de Tecnologias de oficinati@cne.gov.co

la Informacién
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el RECURSO DE REPOSICION,
el cual deberéa interponerse en la audiencia en la que se adopta y notifica la decision. La
sustentacion por escrito podra radicarse ante el Grupo de Atencion al Ciudadano y Gestion
Documental, o remitirse al correo electronico atencionalciudadano@cne.gov.co, hasta las 5:00
p. m. del primer dia habil siguiente a la referida notificacion, so pena de declararse desierto.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR la presente Resolucion en las paginas web del Consejo
Nacionales Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

ARTICULO OCTAVO: En firme la presente decision ARCHIVESE el expediente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

febreraodel aftfQ dos mil veintiséis

S

Dada en Bogota D.C. a los cuatro (04) dias del mes d
2026.

ARTINEZ
Magistrado Ponente
i Vicepresidente

Esta decision fue discutida en la Sala Plena Permanente del 04 de febrero de 2026, adoptada y notificada en la Audiencia
Publica permanente del 04 de febrero de 2026.

Ausente por comision Magistrado Altus Alejandro Baquero Rueda.

Salva voto Magistrado Alvaro Echeverry Londofio - Magistrada Fabiola Marquez Grisales - Magistrada Alba Lucia Velasquez
Hernandez - Conjuez Alberto Rojas Rios

Aprueban: Magistrado Alfonso Campo Martinez (ponente) - Magistrada Maritza Martinez Aristizabal - Magistrado Benjamin
Ortiz Torres - Magistrado Alvaro Hernan Prada Artunduaga - Magjstrado Cristian Ricardo Quiroz Romero -Conjuez - Hollman
Ibanez Parra

Vo. Bo: Adriana Milena Charari Olmos, Secretaria Técnica de Sala

Reviso: Reynel David De La Rosa Saurith — Tecnico Operativo— Secretaria Técnied de Sala

Aprobé: Yalil Arana Payares - Asesor 1020-Of-r)qt§,r~ (/“‘5

Revis6: Manuel Felipe Parra Fandifo - Profesional Universitario 3020-01 \

Proyecté: Juan Pablo Arango Brito — Profesional Universitario 3020-03 b’fﬁ

Radicados: CNE-E-DG-2026-002657 y CNE-E-DG-2026-002705.




