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1. Aspectos Generales

De conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993, el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto
1068 de 2015, la Directiva presidencial 13 de 2024. La Oficina de Control Interno en el
marco de sus competencias, presenta el Informe de Austeridad en el Gasto de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y Fondo Rotatorio de la RNEC, a través del analisis
del comportamiento de las principales variaciones del gasto publico, y medidas de
austeridad aplicadas por la entidad en el Il trimestre de 2025 vs el |l trimestre de 2025.

Como resultado de la verificacion realizada, la Oficina de Control Interno, formulara las
recomendaciones a que haya lugar, que generen valor para la toma de decisiones en
materia de racionalizacion y transparencia, que permitan hacer prevalecer la austeridad en
el gasto publico y los principios de economia y eficiencia de la Administracién Pablica.

1.1 Objetivo

Efectuar seguimiento a la ejecucion del gasto del |l trimestre de 2025 vs el |l trimestre de
2025, en el marco de la Politica de Austeridad del Gasto correspondientes a los conceptos
de personal de planta y supernumerario, servicios publicos, gasto en combustibles,
telefonia y uso de vehiculos oficiales, mantenimiento y mejoras en la Registraduria Nacional
del Estado Civil y Fondo Rotatorio de la RNEC.

1.2 Alcance

El alcance definido para este informe corresponde al analisis del comportamiento de los
gastos mas representativos en el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 30 de
septiembre de 2025, tomando como referencia la informacién reportada por la Gerencia
Administrativa y Financiera y la Gerencia de Talento Humano.

1.3 Base legal

Segun lo previsto en el Programa Anual de Auditoria 2025, en la evaluacion practicada a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, se considero el siguiente marco normativo:

e« Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones".

e« Decreto 1523 de 2024 "Por medio del cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y el presupuesto de gastos para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2025".

o Decreto 0199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los
organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.
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IITRIMESTRE 2025 | I TRIMESTRE 2025
RUBRO CONCEPTO No. Servidores (4.457) | No. Servidores (1.249) |  VARIACION %
A-01-02 ?g;f,g’;ﬂ"mmo Y PLANTA §43.963.631.01400 |  $12.707.892.121,00 | §31.255.738.893,00 | 71,09%
A-01-02:01 | SALARIO $33.660,521.068,00 $0.701.366.653,00 | $23.950.154.415,00 | 71.18%
A-01-02-02 E}Smgi:mc'oms INHERENTES A $ 8.929.310.179,00 §2545.862.212,00 | $6.383.447.967,00 | 7149%
REMUNERACIONES NO
A-01-02-03 | CONSTITUTIVAS DE FACTOR $1.373.799.767,00 $460.663.256,00 |  $913.136.511,00 | 66.47%
SALARIAL
TOTAL GASTOS DE PERSONAL §164.461.850.858,00 |  $123.673.510.046,00 | $40.788.340.812,00 | 24,80%

Fuente: Coordinacion Grupo Salarios y Prestaciones TH

La siguiente grafica, refleja el comportamiento de los gastos de personal del Ill trimestre vs
los gastos por el mismo concepto en el Il trimestre de 2025, de la planta de personal de |a

RNEC.

Grafica 1. Comparativo Gastos de Personal RNEC Ill Trim 2025 Vs Il Tim 2025

GASTOS PERSONAL (RNEC)
Plantay Supernumerario

., $200.000,00
a
c
S $150.000,00 |-
" —
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o
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S E— SUPERNUMERAR
PERSONAL B LA TOTAL GASTOS
PERMANENTE TEMPORAL DE PERSONAL
w Il TRIMESTRE 2025 (8558) |  $120.498.219.844,00 $43.963.631.014,00 $164.461.850.858,00
= I TRIMESTRE 2025 (5310) $110.965.617.925,00 $12.707.892.121,00 $123.673.510.046,00

Fuente: Coordinacién Grupo Salarios y Prestaciones TH

De la verificacion realizada entre el lll trimestre y el Il trimestre de 2025, se observd que en
los periodos evaluados no se crearon o suprimieron cargos, por lo tanto no hubo variacion
en la cantidad de cargos de la planta de personal en los trimestres analizados siendo el
total de cargos 4.132.

2.1.1 Horas extras

Conforme a la informacion remitida por la Gerencia del Talento Humano, a continuacion, se
detalla el nimero de horas extras pagadas a servidores, comparativo Ill trimestre vs el ||

trimestre

de 2025:
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Tabla 3. Gasto Vacaciones Planta y Supernumerarios — RNEC
1] Nl #
i COUGERTR TRIMESTRE 2025 | TRIMESTRE2025 |  VARIACION i

PERSONAL DE 148 65
PLANTA Canlidad servidores 7 82 -55 s
A-01-01-03-001-001 | Vacaciones $1.501.081.590,00 | §$4.205.683.879,00 | -$2.704.602.289,00 | -180,18%
A-01-01-03-001-002 | Indemnizacién por vacaciones $ 245.573.131,00 $ 370.273.941,00 -$ 124.700.810,00 | -50,78%
A-01-01-03-001-003 | Bonificacién especial de recreacion $ 136.246.568,00 $360.319.644,00 -$ 244.073.076,00 [ -179,14%

A-01-01-03-016 Prima de coordinacion $545.491.166,00 $ 526.088.867,00 $19.402.299,00 | 3,56%
A-01-01-03 Total remuneraciones no 125.76%
constitutivas de factor salarial $2.428.392.455,00 | $5.482.366.331,00 | -$3.053.973.876,00 R

PERSONAL 79 529
SUPERNUMERARIO | Canlidad servidores 2407 493 1914 padn

A-01-02-03-001-001 | Vacaciones $0,00 $0,00 $0,00] 0,00%
A-01-02-03-001-002 | Indemnizacion por vacaciones $1.242.080.014,00 $428.880.470,00 $813.199.544,00 | 65,47%
A-01-02-03-001-003 | Bonificacian especial de recreacion $131.719.753,00 $31.782.786,00 $99.936.967,00 | 75,87%

A-01-02-03-016 Prima de coordinacion $0,00 $0,00 $000[ 0,00%

A-01-02-03 Total remuneraciones no 66.47%
constitutivas de factor salarial $1.373.799.767,00 $ 460.663.256,00 $913.136.511,00 it

TOTAL GASTOS DE PERSONAL $3.802.192.222,00 | $5.416.940.720,00 | -$ 1.614.748.498,00 | -42,47%

Fuente: Coordinacion Grupo Salarios y Prestaciones TH

A continuacién se relacionan la cantidad de servidores activos e inactivos a los que se les
indemnizo por vacaciones, con corte al lll trimestre de 2025 variaron frente al Il trimestre
de la misma vigencia, con una disminucion del 59,78% (retiro de servidores), como se
observa en la siguiente tabla:

Tabla 4. Canlidad de servidores indemnizacién por vacaciones

RUBRO CONCEPTO Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE VARIACION
T , No de servidores
Indemnizacion por vacaciones artiios e lngcives 37 92 -55

Fuente: Coordinacion Grupo Salarios y Prestaciones TH

De igual manera, la Gerencia del Talento Humano reporté que en el lll trimestre de 2025,
existen 126 servidores que presentan mas de dos (2) periodos de vacaciones pendientes
por disfrutar y 510 servidores con mas de tres (3) periodos, mientras que en el Il trimestre
de 2025, existian 468 servidores que presentaban mas de dos (2) periodos de vacaciones
pendientes por disfrutar y 97 servidores con mas de tres (3) periodos; se evidencia un
incremento del 12,6% que equivale a 71 servidores, lo que se fundamenta en la menor
solicitud de vacaciones por época electoral.

Tabla 5. Periodos de vacaciones pendientes — RNEC

RUBRO Il TRIMESTRE 2025 [ Il TRIMESTRE 2025
Periodo Pendientes de Vacaciones N° De funcionarios
Mas de 3 periodos 510 97
Mas de 2 periodos 126 468
TOTAL 636 565

Fuente: Coordinacion Grupo Salarios y Prestaciones TH
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Tabla 6. Ejecucion Viaticos — RNEC ‘
VIGENCIA 2025 VIGENCIA 2025 VARIACION
CONCEPTO Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE $ %
VIATICOS DE LOS FUCNIONARIOS EN COMISION $9.263.117.769,00 | §3.309.419.532,00 -$5.953.698.237,00 | -64,27%

5. Servicios Publicos

Fuente: SIIF Nacion

En este concepto se encuentran las obligaciones registradas de facturas de servicios
publicos de la sede central, en la ejecucién de obligaciones adquiridas por servicios
publicos relacionados con el consumo de electricidad, agua y telefonia, de las cuales se
observé el siguiente comportamiento:

Tabla 7. Gaslos en Servicios publicos Il Trim 2025 Vs Il Trim 2025

VIGENCIA 2025 VARIACION
concerTe Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE $ %
ELECTRICIDAD $ 378653430 § 361.522.180 $ 17.131.250 4,74%
ACUEDUCTO § 30420510 § 34.396.510 -$ 3976.000 | -11,56%
TELEFONIA $ 44,491,561 $ 62.570.470 -§ 18.078.909 | -28,85%

5.1

Fuente: Direccion Administrativa

Consumo servicio energia eléctrica

De acuerdo con la verificacion realizada para el consumo de energia en el comparativo
del Il trimestre de 2025 vs el Il trimestre de 2025, existe una variacion del 4,74% que
equivale a $17.131.250; para el lll trimestre de 2025 el gasto de energia fue de
$ 378.653.430,00, para el Il trimestre de 2025 el gasto de energia fue de $ 361.552.180,
como se observa a continuacion:

~_ Grafica 3. Consumo Energia Eléctrica 11l Trim 2025 vs Il Trim 2025.

CONSUMO ENERGIA Il TRIM 2025 CONSUMO ENERGIA Il TRIM 2025
($) ($)

1/09/2025 110612025
1/08/2025 1/05/2025
1/07/2025 110412025

- 100.000.000  200.000.000 s 100.000.000 200.000.000

jul-25 ago-25 ~ sep-25 abr-25 may-25 jun-25
B KWH 174.800 193.800 179.550 m KWH 161.500 182.400 179.550
HVALOR | § 118.662.300 | S 134.143.300 | § 125.847.830 | | |MVALOR|$117.131.730 | $ 125674200 | § 118.516.250

Fuente: Direccién Administrativa
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Grafica 5. Consumo de Telefonia Il Trim 2025 Vs Il Trim 2025

CONSUMO TELEFONIA 11l TRIM 2025 ($)
CONSUMO TELEFONIA Il TRIM 2025 ($)

1/09/2025 1/06/2025 h
1/08/2025 1/05/2025
1/07/2025 1/04/2025 ”

$12.000.000 $ 14.000.000 $ 16.000.000 S- $ 20.000.000 $ 40.000.000

jul-25 ago-25 sep-25 abr-25 | may-25 jun-25

IHVALOR $15.609.450!$ 14.532.071|$ 14.350.040 B VALOR |$ 22.987.730($ 23.350.970|$ 16.231.770

Fuente: Direccion Administrativa

5.4 Consumo de combustible

De acuerdo con la informacion extraida de los formatos GRFT10, de consumo mensual de
combustible, remitidos por la Gerencia Administrativa, se realizo la comparacion entre los
gastos ejecutados por este concepto entre el lll trimestre de 2025y el Il trimestre de 2025,
donde se observé un incremento del 10% en el consumo de combustible para los vehiculos
que conforman el parque automotor de la RNEC, que equivale a $7.397.605,19; dado que
en el lll trimestre de 2025 el consumo de combustible fue de $83.582.443,89 y en el Il
trimestre de 2025 de $76.184.838,70.

Asi mismo, se presenté una variacion en la cantidad de galones de gasolina consumidos,
en el lll trimestre de 2025 se consumieron 6.010,13 galones y en el |l trimestre de 2025
se consumieron 5.769,29 galones, para una variaciéon del 4% equivalente a 240,85
galones.

Lo anterior obedece a las jornadas de identificacion, apoyo al cierre de inscripcién de

candidatos y en cumplimiento del calendario electoral (CMLJ) y elecciones atipicas, como
se observa a continuacion:

13 %\
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A continuacién se presenta el comparativo entre el lll trimestre y el |l trimestre de 2025 de
pernoctancia de los vehiculos de la entidad, segun el promedio por trimestre, las variaciones
obedecen a las necesidades en el servicio, asi:

Grafica 7. Pernoctancia de vehiculos Il Trim 2025 Vs Il Trim 2025

COMPARATIVO PERNOCTANCIA Il TRIM 2025 Vs
It TRIM 2025 (promedio trimestral)

B0 ' 77,04%
77,00%
76,00%

75,00%
74,00%
73,00% 72,22%
72,00%
71,00% |
70,00% :
69,00% L .
PROMEDIO
@il TRIM S 1 TRIM
Fuente: Coordinacién Grupo Transporie
La variacion entre el Ill trimestre y el Il trimestre obedece principalmente a la no

pernoctancia de vehiculos debido a las diferentes jornadas de identificacion, Vehiculos en
mantenimiento de manera escalonada y elecciones atipicas.

7. Cambios /Arrendamientos de sedes

De conformidad con lo estipulado en el literal c) del articulo 5 del Decreto 0199 de 2024, la
Registraduria Nacional del Estado Civil dio cumplimiento a lo preceptuado en la normativa,
toda vez que a través de la Coordinacion de Recursos Fisicos, aprobé durante el Il y IlI
trimestre de 2025, el cambio de cinco (5) sedes respectivamente; lo anterior obedece a
que las mismas presentaban riesgos para la seguridad del personal o no brindar las
condiciones laborales adecuadas, de conformidad con las normas establecidas en el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), asi:

Tabla 9. Cambio de sedes Il Trimestre 2025

ANO DEPARTAMENTO MUNICIPIO NOVEDAD APROBACION TRASLADO

2025 BOGOTA BARRIOS UNIDOS Cambio de sede 1710712025
2025 ATLANTICO MALAMBO Cambio de sede 29/09/2025
2025 BOYACA VILLA DE LEYVA Cambio de sede 26/08/2025
2025 NORTE DE SANTANDER | HACARI Cambio de sede 1/09/2025

Fuente: Direccién Administrativa

En el Il trimestre se presentaron los siguientes cambios de sede:

&
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Grafica 8. Comportamienta Consumo de papel ( resmas) Il Trim 2025 Vs |l Trim 2025_ Nacional

COMPARATIVO CONSUMO DE RESMAS (papel)
Il TRIM 2025 Vs Il TRIM 2025 NACIONAL

6.000
5.020
5.000
4.000
3.040
3.000
1.980
2.000
1.000 ,
i
i Il TRIMESTRE 2025 Il TRIMESTRE 2025 VARICION
uRESMA CARTA 2.865 1.734 1131
= RESMA OFICIO 2.155 1.306 849
total 5,020 3.040 1,980

Fuente: Direccion Adminisirativa_ Coordinacién Almacén e Inventarios

En el nivel central, en el Il trimestre de 2025 se consumieron 691 resmas de papel tamaro
carta, en el |l trimestre el consumo por este concepto fue de 462 resmas, con una variacion
del 49, 57% que equivale a 229 resmas de papel. El consumo de papel tamano oficio en el
Il trimestre fue de 92 resmas, mientras que en el |l trimestre el consumo fue de 136 resmas,
observandose una disminucién del 32,35%, que equivale a 44 resmas de papel tamafio
oficio. De la verificacion realizada a la informacién suministrada por la Direccion
Administrativa, para el lll trimestre y Il trimestre de 2025, se evidencia el siguiente
comportamiento a nivel central:

Grafica 9. Comportamiento Consumo de papel ( resmas) |ll Trim 2025 Vs Il Trim 2025_ Centrales

COMPARATIVO CONSUMO DE RESMAS (papel)
I TRIM 2025 Vs | TRIM 2025 CENTRAL
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200
100 . i :
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-100

Il trim 2025 Il riin 2025 " VARIACION

mRESMA CARTA 691 462 ' 229

© RESMA OFICIO a2 136 44
TOTAL 783 508 185

Fuente: Direccion Administrativa_ Coordinacion Almacén e Inventarios
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Planta Temporal, se presento la desvinculaciéon del personal supernumerario por

vencimientos en su vinculacidon y nuevas contrataciones para desarrollar
actividades relacionadas con las elecciones atipicas y complementarias, asi como
actividades preparatorias para los procesos electorales por realizarse durante la
vigencia 2025 (CMLJ y Consultas de los partidos) y 2026, dado que la Entidad
dentro de su planta de personal, no cuenta con el suficiente recurso humano para
el cumplimiento de las tareas de apoyo, razén por la cual se realiza el ingreso o
retiro de personal, segun se requiera para su normal funcionamiento.

» En la verificacidon de las horas extras, se observa que existe una relacion entre la
necesidades de servicio y la programacion de las horas extras, puesto que los
incrementos en la cantidad de horas y su pago estan directamente relacionadas a
los eventos electorales y verificacion de firmas de apoyos para respaldar
candidaturas. La entidad también autoriz6 la realizacion de campanas moviles de
inscripcidon de ciudadanos (CMI) a nivel nacional, asi como de jornadas de inscripcion
en todos los puestos de votacion habilitados en el pais, desde el 1 de septiembre,
hasta el 31 de marzo de 2026.

De igual manera, mediante la Resolucion 10014 de 2025, autorizo la realizacion de
campanas moviles de inscripcion de ciudadanos (CMI) en ciudades capitales e
intermedias y municipios que integran areas metropolitanas y las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz (CITREP); asi como el desarrollo de jornadas de
inscripcion en todos los puestos de votacién habilitados en el territorio nacional.

Los lineamientos de horas extras sobre solicitud, autorizacion, control de horario y
comisiones de servicios, estan sefalados en la Circular 012 del 15 de enero de
2018.

> Verificado el reconocimiento de comisiones y viaticos, se observdé que el
reconocimiento y pago de viaticos se ordena mediante el acto administrativo
respectivo, que confiere la comision de servicios, solo se reconocen cuando el
comisionado debe permanecer por lo menos un dia completo en el lugar de la
comisiéon y no se autorizan viaticos para comisiones que puedan ser efectuadas
por el personal de la dependencia o entidad en el lugar de la comision.

El suministro de tiquetes, este se realiza en la clase econémica o en la tarifa que
no supere el costo de esta (si es justificado), igualmente se reconoce el gasto de
transporte de conformidad a la normatividad vigente.

En el contrato 048 de 2024 con Subatours S.A.S, se evidenciaron cinco
penalidades por $570.000,00 para el segundo trimestre, para el tercer trimestre se
evidencian dos penalidades por $ 282.800,00.

(W
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» Promover la utilizacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,

asi como mejorar en procedimientos que permitan remplazar de manera gradual, la
utilizacién del papel.

Fortalecer y realizar camparnas sobre el uso de correo electronico, One drive y
cualgquier otro medio tecnologico, para evitar, en lo posible, la impresion de
documentos.

Continuar con las campafias comunicativas para fomentar el uso eficiente del papel
y la utilizaciébn de plataformas como el gestor documental para comunicaciones
internas, con relacion a la telefonia usar el servicio IP y utilizar el Microsoft Teams.

Continuar con los controles establecidos en la Circular No 041 de 17 de julio de
2025, en la cual se reiterd6 a los servidores publicos adscritos a la entidad, la
prohibicién de cambios personales de tiquetes aéreos adquiridos por la RNEC para
el cumplimiento de las comisiones de servicios; cualquier gasto que se origine sin la
correspondiente justificacion, debera ser pagada por el servidor al que se le autorizé
la comision. Se evidencia en el nuevo contrato de tiquetes, la busqueda de tarifas
preferenciales y condiciones ventajosas que permitan maximizar el ahorro sin
comprometer la operatividad esencial de la entidad, toda vez que se obtuvo una tasa
de descuento del 8.49%.

Efectuar el seguimiento y control a la programacion de vacaciones, toda vez que
aunque la entidad emitié6 a través de la Gerencia de Talento Humano la Circular 056
de 26 de noviembre de 2024, relacionada con el “Plan de vacaciones vigencia 2025,
a la fecha existen 126 servidores con mas de 3 periodos de vacaciones y 510
servidores con mas de 2 periodos de vacaciones.

Continuar con las jornadas de sensibilizacion virtuales y presenciales, dirigido al
personal de la entidad, con el fin de fomentar el ahorro de energia y agua, asi como
la separacion en la fuente de residuos solidos y reciclaje.

/ el

DAY S| VORENA GALINDEZ ZAPATA
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Marcela Ramirez Avellaneda — Profesional Especializado - OCI _i?féb
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