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Consejo Nacional Electoral

C OLOMBIA

AUTO
27 de octubre de 2025

Por medio del cual se AVOCA CONOCIMIENTO y se DECRETAN PRUEBAS respecto
de la solicitud de revocatoria de inscripcion de la candidatura del ciudadano MIGUEL
IGNACIO MARTINEZ OLANO a la GOBERNACION del MAGDALENA, avalado por el
PARTIDO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA - ADA, con ocasion de las elecciones
atipicas a celebrarse el 23 de noviembre de 2025, dentro del expediente de radicado No.
CNE-E-DG-2025-025560.

CONSIDERANDO

1.1. Que, mediante oficio con Radicado CNE-E-DG-2025-025560 de fecha 23 de octubre
de 2025, la ciudadana ZUNILDA MARIA GALVAN CASTILLA, allegé escrito a través del
cual solicitdé la revocatoria de la inscripcion de la candidatura del ciudadano MIGUEL
IGNACIO MARTINEZ OLANO a la GOBERNACION del MAGDALENA, avalado por el
PARTIDO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA - ADA, con ocasién de las elecciones
atipicas a celebrarse el 23 de noviembre de 2025, en los siguientes términos:

“...)

CANDIDATO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA REVOCAR: MIGUEL
IGNACIO MARTINEZ OLANO, identificado(a) con cédula de ciudadania
numero 84.450.803, inscrito(a) como candidato(a) a la Gobernacién del
Magdalena por el partido/movimiento politico ADA.

(..

La causal especifica que motiva esta peticién es la inhabilidad por coincidencia
de periodos, derivada de la simultaneidad en el ejercicio de dos cargos de
eleccion popular, cuyo periodo constitucional se cruza con el que se busca
ejercer como Gobernador del Magdalena para el periodo 2024-2027.
Adicionalmente, se argumenta que la conducta del candidato constituye un
fraude al electorado y una instrumentalizacién del mandato popular al priorizar
una candidatura por encima de las funciones inherentes a su cargo de
representacion en un momento critico, 1o cual contraviene los principios de
moralidad, transparencia e imparcialidad que deben regir el acceso a la funcion
publica.

Il. HECHOS CONCRETOS

El candidato MIGUEL IGNACIO MARTINEZ OLANO se inscribi6 para las
elecciones a la Gobernacion del Magdalena para lo que falta del periodo 2024-
2027. Sin embargo, al momento de su inscripcion, o al momento de la toma de
posesion, se encuentra inmerso(a) en una causal de inhabilidad por haber sido
elegido(a) previamente como CONCEJAL de SANTA MARTA para el mismo
periodo 2024-2027
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(..)
VI. PRUEBAS

Para demostrar la inhabilidad por coincidencia de periodos, el fraude al
electorado y las demas causales alegadas se anexa y se solicita practicar las
siguientes pruebas:

Pruebas de la Eleccion Anterior: Que se solicite a la Registraduria Nacional una
Certiflcacion que acredite la eleccion del candidato MIGUEL IGNACIO
M4RTINEZ OLANO al cargo CONCEJAL DE SANTA MARTA 2024-2027.

Pruebas de la Inscripcion a la Gobernacion: Que se solicite a la Registraduria
Nacional Copia del formulario de inscripcién a la Gobernacion del Magdalena
para el resto del periodo 2024-2027, donde conste la fecha de radicacion,
realizada el 08 de octubre de 2025 ante los Registradores Delegados del
Magdalena.

VII. PETICIONES

Con fundamento en lo expuesto, solicito respetuosamente al Consejo Nacional
Electoral:
ADMITIR Ila presente solicitud de revocatoria de inscripcion.

ORDENAR Ia practica de las pruebas solicitadas. especialmente aquellas que
permitan veriflcar la posesion como CONCEJAL de SANTA MARTA y la
INSCRIPCION como CANDIDATO a la GOBERNACION DEL MAGDALENA,
para las elecciones del préoximo 23 de noviembre de 2025.

DECLARAR que el candidato (a) MIGUEL IGNACIO MARTINEZ OLANO se
encuentra incurso (a) en la causal de inhabihdad por coincidencia de periodos
al haber sido elegido (a) para el cargo de CONCEJAL DE SANTA MARTA 2024-
2027 cuyo periodo se cruza con el de Gobernador del Magdalena 2024-2027 .

REVOCAR la inscripcion del ciudadano(a MIGUEL IGNACIO MARTINEZ
OLANO como candidato(a) a la Gobernacion del Departamento del Magdalena
para las elecciones del 23 de noviembre de 2025.

ORDENAR que, de ser procedente, se tomen las medidas administrativas
correspondientes para excluir al candidato del TARJETON ELECTORAL oficial
para el cargo mencionado. (...)".

1.2. Que, mediante Acta de reparto N° 89 de 24 de octubre de 2025, realizado por medio
del Grupo de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental, le correspondié al Magistrado
ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA conocer el asunto dentro del radicado No.
CNE-E-DG-2025-025560.

1.3. Que, de oficio este Despacho, procedi6 a verificar el contenido del formulario E26
CON vy constaté que, el sefior MIGUEL IGNACIO MARTINEZ OLANO, resulté electo
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concejal en SANTAMARTA, MAGDALENA en las elecciones acaecidas el 29 de octubre
de 2023; el precitado fue avalado por el MOVIMIENTO ALIANZA DEMOCRATICA
AMPLIA para el periodo 2024-2027.

REPUBLICA DE COLOMBIA
DRAGANIZACION ELECTORAL
ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES
29 DE QCTUBRE DE 2023
ACTA DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
CONGEJO

Pag 1B de I8

REGISTRADURIA
AACIOMAL Dl EATADD CIWVIL

| DEPARTAMENTO 21 MAGDALENA | MUNICIFID 001-SANTA MARTA |

DECLARATORIA DE ELECCION EN CASO DE RECALCULO

En congecuancia se declararia electols) como CONCEJALES dal departamento de MAGDALEMA, municipic de SANTA MARTA para el
Peripdo Consbitucsonal 2024-2027 alilos) siguiente{s) candidalo(s):

PARTIDO ¥/O MOVIMIENTO POLITICO CANDIDATO CEDULA
002-PARTIDD CONSERVADOR COLOMBIANG PALACID SALAS JUAN CARLDS EE45A580
003-PARTIDG CAMBID RADICAL LOZAMD DUENAS EFRAIN DAVID 1EAETA0T
DO04-PARTIDD ALANZA VERDE " [comanLez eavvis enmauE o JESUS T BE4TTTAL
D006-PARTIDD ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE “ASI" GOMEZ AREZ PEDRC MANUEL BEA4GEES
|000B-PARTIDG DE LA UNISN POR LA GENTE - PARTIDO DE LAY WOZ0 BLANGE JOSE MANLEL THEIIEER
0011-PARTIDO CENTRG DEMOCRATICO ARGLUELLES GOENAGA JORGE ALFREDC 1082928485

1 B-MCVIMIENTD ALLANZA DEMOCRATICA AMPLIA MARTINEZ OLAND MIGUEL 'GNACKD B45803
H B-MOVIMIENTO ALLAMNEA DEMOCRATICA AMPLIA GJAL DE LA HOF ANSELMD ARTURD HREERETIA
0025-PARTIDE ECOLOGISTA COLOMBIANG ESCARRAGA TETE HOWARD ENRICUE BEATTZI
(HAPARTIDG MJTICUCHEEMDS LINERD PEAET JABRAE ALORED 103048087
OO3I-PARTIDD PGLJIID_TEHEE:H;E VMEGAE.‘I;DTEELIJIS ALBERTD TAkayaY

[ 0037 MOVAIENTE POLITICO FUERZA CILDADANA. VARGAS CORVACHE WISTON MANUEL TI40266
| DOIT-MOVIIENTD FOLITICO FUERZA CIUDADANA GARC LA MURILLO JENY CAROUINA SIEATET
0037 MOVIMIENTC POLITICO FUERZA CIUDADANA T [ vemasL avams Juan oavio 10EHIZIEDT
D05 SANTAMARTADANA ESMERAL TERNERA JUAN CARLOS 1CAEBS2E20
2205-SANTA MARTA GANA SARMIENTO GOMEZ GIMNA MARCELA 1CEMAREI0
B5E0-LIBERAL - MIAA SARAVIA CABALUERD VAN AR ES4ERITE
GEED-LIBERAAL - MIFA SANTOS DURAN ALE JANDRS GTAEE1E3
TTET-COALICKIN ADN SOCARARAS VIVES DEVALDD ALBERTO 1082918844

1.4. Que, la Constitucion Politica establece los fundamentos normativos en cita:

“(...) ARTICULO 108. <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo
1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo Nacional Electoral {(...)

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera ser avalada
para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o
movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran
inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad sera revocada
por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

(..

Pagina 3 de 8




Auto 27 de octubre de 2025 Rad CNE-E-DG-2025-025560

Por medio del cual se AVOCA CONOCIMIENTO y se DECRETAN PRUEBAS respecto de la solicitud de revocatoria de inscripcion
de la candidatura del ciudadano MIGUEL IGNACIO MARTINEZ OLANO a la GOBERNACION del MAGDALENA, avalado por el
PARTIDO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA - ADA, con ocasién de las elecciones territoriales a celebrarse el 23 de noviembre de
2025, dentro del expediente de radicado No. CNE-E-DG-2025-025560.

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y ftrabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento.

La ley determinaréa el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempenrien funciones publicas y regulara su ejercicio.

(..)

ARTICULO 312. (...) La ley determinaré las calidades, inhabilidades, e
incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los
concejos. Los concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

ARTICULO 265. Modificado por el articulo. 12, del Acto Legislativo 1 de
2009. El nuevo texto es el siguiente: EI Consejo Nacional Electoral regulara,
inspeccionara, vigilara y controlara toda la actividad electoral de los partidos y
movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento
de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia
presupuestal y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

(...)
12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la
ley. En ningun caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos’.

1.5. Que, la LEY 1475 DE 2011, establece:

“(...) ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS. <Aparte subrayado de
este inciso CONDICIONALMENTE exequible> Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y
corporaciones de eleccidon popular previa verificacion del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran
incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos
deberan ser escogidos mediante procedimientos democraticos, de conformidad
con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mas curules para corporaciones
de eleccion popular o las que se sometan a consulta -exceptuando su resultado-
deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir
candidatos y listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion
popular, excepto para la eleccion de congresistas por las circunscripciones
especiales de minorias étnicas.

1.6. Que, la ley 136 de 1994 en el ARTICULO 44. Tipifica que:
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“ARTICULO 44.- Inegibilidad simultadnea. Nadie podré ser elegido para més de
una corporacion o cargo publico ni para una corporacion y un cargo, si los
respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

Los concejales en ejercicio que aspiren a ser congresistas deben renunciar a
su investidura antes de la fecha de la inscripcion de su candidatura.

1.7. Que, el ARTICULO 3 de la Ley 1437 de 2011, precisa: “(...) Las actuaciones
administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso (...) 1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion (...)".

1.8. Que, como se menciond anteriormente, corresponde al Consejo Nacional Electoral
asumir el conocimiento de las solicitudes de revocatoria de inscripcion de candidaturas a
fin de dar cumplimiento a las atribuciones Constitucionales y legales encargadas a su
guarda.

Para dichos efectos, se deben garantizar los postulados consagrados en el articulo 3° del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en especial
lo atinente a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, transparencia,
publicidad, eficacia, economia y celeridad. Igualmente, dada la inexistencia de
procedimiento especial para el tramite de revocatorias de inscripcidén a cargo del Consejo
Nacional Electoral, se debera proceder con fundamento en el procedimiento
administrativo general dispuesto en el titulo Il de la Ley 1437 de 20112,

1.9. Que, el articulo 37 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, respecto del deber de comunicar las actuaciones administrativas a
terceros, precisa que “Cuando en una actuacion administrativa de contenido particular y
concreto la autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente
afectadas por la decision, les comunicara la existencia de la actuacion, el objeto de la
misma y el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como
parte y hacer valer sus derechos.

La comunicacion se remitira a la direccion o correo electronico que se conozca si no hay
otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o tratandose de terceros
indeterminados, la informacion se divulgara a través de un medio masivo de
comunicacién nacional o local, segun el caso, o a través de cualquier otro mecanismo
eficaz, habida cuenta de las condiciones de los posibles interesados. De tales
actuaciones se dejara constancia escrita en el expediente”.

1.10. Que, el articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, precisa que “Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se
profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a

1 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de
pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad de controvertir
las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una
decision de fondo. (...)

Seran admisibles todos los medios de prueba senalados en el Codigo de Procedimiento
Civil.”

1.11. Que, al tenor de lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1437 de
2011, “Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y
con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la decision, que sera motivada

(...).

1.12. Que, el articulo 168 del Cédigo General del Proceso, refiere que “El juez rechazara,
mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las
inconducentes y las manifiestamente superfluas o inutiles”.

1.13. Que, el articulo 170 del Cddigo General del Proceso, indica que “El juez debera
decretar pruebas de oficio, en las oportunidades probatorias del proceso y de los
incidentes y antes de fallar, cuando sean necesarias para esclarecer los hechos objeto
de la controversia”.

1.14. Que, el articulo 173 del Cédigo General del Proceso, sefala que “oportunidades
probatorias. Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse,
practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados
para ello en este cddigo.

(...) el juez debera pronunciarse expresamente sobre la admision de los documentos y
demas pruebas que estas hayan aportado (...).”

1.15. Que, teniendo en cuenta que la decision que verse acerca de solicitud de
revocatoria de inscripcion presentada por ZUNILDA MARIA GALVAN CASTILLA, en
contra del Candidato MIGUEL IGNACIO MARTINEZ OLANO, afecta a este ultimo, en el
entendido que la denuncia alude a que el investigado, se encuentra inhabilitado
presuntamente por coincidencia de periodos. Por tanto, el despacho sustanciador
dispondra comunicarles la existencia de la actuacion administrativa, a efectos de que
ejerzan sus derechos de defensa y contradiccion.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO respecto de la solicitud de
revocatoria de inscripcion de la candidatura del ciudadano MIGUEL IGNACIO
MARTINEZ OLANO, identificado con cédula de ciudadania nimero 84.450.803 a la
GOBERNACION del MAGDALENA, avalado por el MOVIMIENTO ALIANZA
DEMOCRATICA AMPLIA - ADA, con ocasion de las elecciones atipicas a celebrarse el
23 de noviembre de 2025, dentro del expediente de radicado No. CNE-E-DG-2025-
025560.
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ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR de oficio el siguiente documento:

1. Formulario E-26 CON - Declaratoria de eleccién Concejo de Santa Marta,
Magdalena - Elecciones territoriales 2023.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR la practica de las siguientes pruebas:

1. REQUERIR a la Registraduria Nacional del Estado Civil, en particular,
ala Coordinacion de Inscripcion de Candidatos, para que remita a este
despacho, los formularios E6 y E8 correspondientes al sefior MIGUEL
IGNACIO MARTINEZ OLANO identificado con cédula de ciudadania
No. 84.450.803, candidato a la GOBERNACION del MAGDALENA,
avalado por el PARTIDO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA — ADA
con ocasion de las elecciones atipicas a realizarse el 23 de noviembre
de 2025.

2. Asi mismo, se le REQUIERE al CONCEJO DE SANTA MARTA para
que, certifique a este Despacho si el ciudadano MIGUEL IGNACIO
MARTINEZ OLANO, identificado con cédula de ciudadania No.
84.450.803, hace o hizo parte de esa corporacion como concejal para
el periodo constitucional 2024-2027.

Asi mismo, debera INFORMAR si el mencionado ciudadano presento
renuncia al cargo, indicando en tal caso la fecha de radicacién de la
renuncia, la fecha de su aceptacion y acompafar copia del acto
administrativo mediante el cual se formalizé dicha aceptacion, de
conformidad con los registros oficiales del Concejo Municipal.

ARTICULO CUARTO: REMITIR por intermedio del Grupo de Atencién al Ciudadano y
Gestion Documental de la Corporacion, el expediente CNE-E-DG-2025-025560, a los
sujetos procesales que se relacionan a continuacion:

MIGUEL IGNACIO MARTINEZ
OLANO miguelmartinezo@hotmail.com
(Investigado)
ZUNILDA MARIA GALVAN z.galvan@hotmail.com
CASTILLA
(Quejosa)
MINISTERIO PUBLICO notificaciones.cne@procuraduria.gov.co

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR por intermedio del Grupo de Atencion al Ciudadano
y Gestidon Documental de la Corporacion el presente auto, a quienes se relacionan a
continuacion:

e Al ciudadano MIGUEL IGNACIO MARTINEZ OLANO, al correo electronico
miguelmartinezo@hotmail.com
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e Al ciudadano ZUNILDA MARIA GALVAN CASTILLA, también al correo electronico
z.galvan@hotmail.com.

e A la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - MINISTERIO PUBLICO al
correo electrénico notificaciones.cne@procuraduria.gov.co

e A la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL - al correo electrénico
inscripcioncandidatos@reqistraduria.gov.co

ARTICULO SEXTO: LIBRAR por el Grupo de Atencién al Ciudadano y Gestion
Documental de esta Corporacion, los oficios a que haya lugar en cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucion.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en la pagina web del Consejo Nacional Electoral y de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, la existencia de la presente actuacion
administrativa, para los efectos del articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de

conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C a los veintisiete (27) dias del mes de octubre de 2025.

\/j / )

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Magistrado Ponente

Revis6: Ana Katherine Monroy Ferreira etk /Maria Alejandra Rodriguez T. W\M

Proyecté: Maria Camila Valero Palomino ~ =
Radicado No. CNE-E-DG-2025-025560
Anexos: Expediente CNE-E-DG-2025-025560
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